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INTRODUCAO

A redlizacdo deste estudo visa contribuir para a avaliacdo do papel do setor
petréleo a economia brasileira. Nao obstante a existéncia de alguns estudos sobre 0
assunto (PETROBRAS, 1997; ONIP, 2000; MACHADO, 2002; ANP, 2004), nota-se
uma razoavel escassez de estimativas do valor adicionado da industria petrolifera que
sejam regulares e, sobretudo, consolidadas (séries longas com tratamento metodol 6gico
consistente) e de menor defasagem temporal na divulgacéo. S&o estas estimativas do
valor adicionado da industria petrolifera que permitem avaliar a contribuicéo do setor

para o crescimento do Produto Interno Bruto do Brasil.

O PIB é uma das estatisticas mais importantes de um pais, por destinar-se ao
estudo dos valores agregados da producdo, da renda, do consumo e da acumulacéo.
Assim, € de grande valia que se identifique 0 quanto o setor petrolifero vem
contribuindo para sua composi¢cdo. A repercussao dos estudos recentes sobre o tema e o
interesse dos agentes econdmicos e especialistas por atualizagdes das estimativas mostra
gue ha demanda da sociedade por informacdes regulares e atuais. A titulo de exemplo, a
propria ANP passou a destacar em seu Relatorio Anual a contribuicdo do setor petréleo
ao PIB do pais (ANP, 2002; ANP, 2003). Desta forma, este estudo desenvolve uma
metodologia para se estimar a contribuicdo do setor petréleo e da Petrobras ao PIB
nacional para o periodo de 1955 a 2004, sendo ao ultimo ano cabiveis atualizacoes
trimestrais. O objetivo gera € mostrar como mudancas na estrutura da industria

petrolifera nacional afetaram as taxas de crescimento do PIB petrolifero.



Entende-se por industria petrolifera o conjunto de atividades relacionadas com
exploragéo, desenvolvimento, producdo, refino, processamento, transporte, importacéo
e exportacdo, distribuicio e comercidlizacdo de petrdleo, gas natural, outros
hidrocarbonetos e seus derivados. Tendo em vista que o objetivo do trabalho sera
estimar a contribuicdo do setor petroleo ao PIB, este focara a desagregacdo da cadeia
produtiva do setor de petroleo e gas natural (O& G) em seus segmentos “classicos’ de:
exploracdo e producdo (upstream), refino de petrdleo e processamento de gés

(midstream) e comercializacdo de combustiveis (downstream).

Durante todo o século XX, notavel foi a contribuicdo do setor petréleo a
economia mundial. Apesar de as crises de 1973 e 1979 mostrarem ao mundo as
consequéncias de uma economia sustentada energeticamente por um combustivel
vulneravel a fortes oscilagcdes no preco, o petréleo ainda se mantém como o energético
mais consumido do mundo. No ano de 2002, este foi responsavel por 43% da demanda
final de energia, o equivalente a 3.030 milhdes tEP. Dentre os setores consumidores,
destacam-se o transporte e o industrial, que conjuntamente demandaram 73,3% da

ofertafinal de petrdleo (IEA, 20043a).

No entanto, a relevancia da industria do petréleo mundial ndo se limita a sua
posicdo como principal fonte de energia. A magnitude dos diversos segmentos de sua
cadeia produtiva pode ser verificada em termos econémicos, politicos e financeiros.
Estima-se que entre 2001 e 2030, sejam investidos 0 montante de US$ 3,04 trilhdes,
sendo US$ 2,18 trilhdes em exploragdo e producdo (72%), US$ 395 bilhdes em refino

(13%) e US$ 456 milhdes nos demais segmentos (15%) (IEA, 2004b).



No ano de 2004, dentre as 10 maiores empresas do mundo, 3 eram companhias
petroliferas. Com relacdo ao rank das 50 maiores companhias mundiais, 7 eram do setor
petréleo, o que resultou em patriménio avaliado em US$ 1,4 trilhdo: ExxonMobil (US$
283,61 bilhdes), BP (US$ 193,05 bhilhdes), Roya Dutch/Shell Group (US$ 174,83
bilhdes), Total (US$ 122,94 bilhdes), ChevronTexaco (US$ 96,7 bilhdes), ENI (US$

82,07 bilhdes) e Gazprom (US$ 70,78 bilhdes) (FORTUNE, 2004).

Um fator determinante para performance da industria do petréleo e da economia
mundial € o preco do 6leo no mercado internacional. Oscilagdes no preco do petroleo,
causadas sgja pelo poder de mercado dos grandes demandantes sgja pelo poder dos
grandes produtores (sobretudo OPEP), afetam tanto a economia dos paises
desenvolvidos quanto dos em desenvolvimento. Aumentos nos precos do petroleo
tendem a proporcionar o crescimento da divida (déficit externo) - dos paises
importadores do produto, da inflagdo, do desemprego e, conseqientemente, uma
reducéo do PIB. De acordo com IEA (2004c), um acréscimo sustentado de US$ 10,00
no preco do barril causaria ho ano seguinte, aos paises pertencentes a OCDE, uma
gueda de 0,4% no PIB e de 0,1% no emprego, bem como um aumento de 0,5% na
inflagdo domeéstica. Os paises exportadores de petrdleo apresentariam taxas positivas do
PIB apenas no primeiro ano, pois nos seguintes 0 mesmo declinaria em funcéo da

reducao nas exportagdes dos bens e servicos ndo relativos ao setor petroleo.

No caso dos paises em desenvolvimento, o aumento sustentado no prego do
petréleo provocaria variagdes semelhantes aos dos paises da OCDE. Na Asia, por

exemplo, o impacto seria de uma queda de 0,8% no PIB e um acréscimo de 1,4% na



inflacdo. Na América Latina, pelo fato de ndo ser intensamente dependente da
importacéo de petréleo, a queda no PIB seria de apenas 0,2% e o aumento no indice de
precos de 1,2%. Destarte, o resultado para o PIB mundial seria uma queda de 0,5%

(IEA, 2004c).

No entanto, ainda que o resultado de um acréscimo no preco do petrdleo sgja
uma retragdo do PIB mundial, existe uma correlagdo positiva entre nivel de preco e o
nivel de investimentos no setor. De acordo com IEA (2004d), um acréscimo de 1% nos
precos do petréleo acarreta um aumento de 0,44% nos investimentos, fato que pode
levar a um aumento no potencial de geracdo de valor agregado do setor petréleo no
longo prazo. Diante disto, esta tese mostrara as oscilagdes no valor agregado do setor

petréleo no Brasil, procurando identificar os principais motivos que as justificam.

A inser¢do do setor petrdleo no aparelho produtivo nacional tanto se d& na
condicdo de fornecedor de combustiveis, derivados e matérias-primas, como na de
consumidor de bens e servicos especializados e ndo especializados. Os beneficios
relativos ao setor sdo verificados em termos de finangas publicas, balanca comercial,
emprego, pesquisa e desenvolvimento tecnol égico. Em termos fiscais, aimportancia do
setor é dada pela multiplicidade de fatos geradores de impostos a ele associados. Além
da arrecadacdo de impostos associada a0 montante de negdcios realizados pela cadeia
produtiva e de fornecedores (IR, IPI, ICMS, etc.), destaca-se a arrecadagdo de royalties
gue representa hoje uma importante fonte de recursos para os estados e, sobretudo,

municipios envolvidos nas bacias. JA 0 impacto sobre as contas externas ocorre,



principalmente, pelo crescimento da producéo interna de 6leo, dando origem a redugoes

na conta petroleo da balanca comercial brasileira.

De fato, sd0 poucos os setores da industria brasileira que se equiparam a
industria de petroleo em termos de sua capacidade indutora da economia como um todo.
Somente a Petrobras devera investir, no periodo 2004/2010, cerca de US$ 53,6 bilhdes
representando um investimento médio anual de US$ 6,6 bilhGes no pais e US$ 1,1
bilhdo no exterior. A atividade petrolifera nacional €, também, um importante fator de
dinamizacdo do desenvolvimento regional. As atividades de exploracéo e producéo na
regido fluminense tém significativo peso na geracéo de emprego e geracdo de rendas

locais (PETROBRAS, 2005).

Enfim, desde meados da década de 90, observa-se uma tendéncia de incremento
das participagbes governamentais, dos empregos diretos e indiretos ao setor, do
desenvolvimento da indUstria para-petroleira, bem como de uma reducdo nos gastos
externos com importagcdo de petréleo. Ademais, através da metodologia proposta sera
possivel vislumbrar os aumentos continuos no valor agregado deste setor, tanto em

termos monetérios, quanto percentuais (relacéo ao PIB nacional).

Cabe enfatizar que a finalidade deste estudo ndo sera discutir quais seriam 0s
caminhos para uma forte expansdo do PIB petrdleo, ou, quais seriam as melhores
politicas, procedimentos técnicos e econdmicos a serem implementados pelo Estado
(municipio, estados e unido), pela Petrobras e pelas companhias particulares para o

aumento da contribuicdo deste ao PIB nacional. Questdes que envolvem, por exemplo,



as regras empregadas nas rodadas de licitagdo, 0 uso publico das participacoes
governamentais, o papel da agéncia reguladora (ANP), dentre outras, ndo serdo
debatidas neste estudo, pois extrapolam seu escopo. O objetivo aqui € desenvolver uma
metodologia para estimar o0 valor agregado da industria petrolifera nacional, para que, a

partir dai, o leitor possa embasar suas discussdes acerca do setor.

Desta maneira, 0 estudo € organizado em quatro capitulos. No primeiro capitulo
€ sintetizada a formagao e evolucéo da industria mundial do petréleo, destacando-se a
formacdo do padrédo de concorréncia a ser seguido pelas grandes companhias
internacionais, estabel ecido pela Standard Oil, o controle de mercado das “ sete irmas’, e

0 surgimento das empresas petroliferas estatais.

No segundo capitulo, abordam-se questdes relativas a evolucdo da industria
nacional do petréleo, no qual serdo apresentadas as principais mudangas institucionais,
politica e estruturais do setor para todo o século XX. O objetivo é analisar sob a
perspectiva histérica informactes que facilitem a compreensdo das estimativas do PIB

petrolifero brasileiro, apresentados no Ultimo capitulo.

No terceiro capitulo, apresenta-se a metodologia desenvolvida para estimar a
contribuicdo anual do setor petroleo ao PIB nacional de 1955 a 2003, e trimestral, em
2004. O instrumento analitico agui desenvolvido caracteriza-se por sua simplicidade de
operacdo e consisténcia, tendo em vista que o mesmo € aimentado por informacdes

disponibilizadas pela Petrobras e 0 IBGE.



No quarto e ultimo capitulo sdo apresentados os resultados da metodologia,
intercalados com andlises temporais baseadas em informagdes histéricas descritas no
primeiro e segundo capitulos. Uma énfase maior sera destinada ao periodo de 1990 a
2004, anos em que a metodologia permite andlises diferenciadas para 0s segmentos de
exploragéo e producdo, refino e distribuicdo de combustiveis (vargjo e atacado). E, por

fim, seréo sumariadas as principais conclusdes desta tese.



1. FORMACAO E EVOLUCAO DA INDUSTRIA MODERNA DO PETROLEO
E SUA RELEVANCIA NA ECONOMIA MUNDIAL DO SECULO XX

O objetivo deste capitulo é tracar as principais mudancas que ocorreram na
indUstria mundia do petréleo no decorrer do século XX. Na sua evolugdo, destacam-se
as sucessivas descobertas de bacias sedimentares ricas em petréleo, a formagdo do
padrédo de concorréncia a ser seguido pelas grandes companhias internacionais, o
surgimento das empresas petroliferas estatais e sua importancia para as politicas e

economias no mercado mundial do petroleo.

Neste primeiro momento, serdo oferecidos elementos para um melhor
entendimento das analises desenvolvidas nos capitulos seguintes, onde serdo estudadas

aindustria petrolifera no Brasil e suaimportancia macroecondmica para o pais.

1.1 Formacao da I ndustria M oder na do Petr 6leo

Apesar da industria petrolifera ter como marco inicia o ano de 1859, registros
sobre o afloramento natural de petréleo remetem a Antiguidade, a cerca de 3.000 ac, na
Mesopotamia. Inicialmente, o petrdleo, também chamado de betume, era utilizado com
0S seguintes fins: para argamassa na construgdo e pavimentagdo das estradas, como

impermeabilizante de embarcacdes, remédio’, e, de modo restrito, como iluminante.

No periodo da Idade Média, foi observado o vazamento de petréleo em muitas

regides da Europa — Bavéria, Silicia, Vale do Po, Alsécia, Hannover e Galicia. No

1 O petréleo era utilizado para as seguintes funcdes farmacéuticas: estancar hemorragia, curar feridas e
dor de dente, tratar catarata, aliviar o reumatismo, baixar a febre, entre outros (Y ERGIN, 1990).



entanto, sua aplicagdo ainda se restringia a0 uso farmacéutico. A ocorréncia da
utilizacdo do petréleo de modo mais amplo, como iluminante, sd acontece em meados
de 1850, no ocidente europeu, onde camponeses cavavam pocos manuamente para
obter petréleo, que refinado redundava em querosene. O fluido iluminante chegou a ser
comercializado em Viena e Galicia, porém em pequena escala, devido, sobretudo, a
falta de tecnologia de perfuracdo. Para se ter uma idéa de quao pegquena era a producéo
européia, nos anos de 1857 e 1858 foram produzidos, respectivamente, dois mil e quatro

mil barris de petréleo (API, 1998; YERGIN, 1990).

Dessa forma, ainda que o petréleo ndo tenha sido descoberto concomitantemente
ao surgimento da sua industria, € importante destacar 0 conhecimento do produto pelas
antigas civilizagGes para mostrar porque neste estudo € considerada a moderna industria
do petrdleo. Logo, esta secéo sera dividida em trés partes. Primeiramente, sera mostrada
a descoberta do petroleo pela sociedade industrial, a seguir a formacéo dos segmentos
de refino, transporte e distribuicdo e, por fim, a definicdo mundia da indUstria

petrolifera pela Standard Qil.

A descoberta do petroéleo pela sociedade industrial

Anteriormente ao desenvolvimento industrial do século XVIII, impulsionado pela
Revolucdo Industrial, a producéo e servicos eram fundamentados na utilizacdo da forca
das aguas e ventos, da lenha e do carvdo vegetal. Todavia, a intensa devastacéo das
florestas inglesas para a producéo de madeira e lenha, e aintermiténcia do fornecimento
de fontes primarias tradicionais, levaram a busca por fontes de abastecimento continuo e

de alto poder calorifico compativel com o estagio técnico vigente. E nesse contexto que



0 carvao mineral torna-se o principal combustivel, sendo impulsionado pela difusdo da

maguina a vapor no periodo de 1790 a 1813 (BRAUDEL, 1979; LANDES, 1969).

Com a Revolugcdo Industrial, se intensifica o consumo mundial de energia
relacionado a necessidade de iluminagdo artificial, funcionamento e lubrificacdo das
maguinas. Até entdo, os melhores iluminantes acessiveis a maioria da populacéo eram
os candeeiros’ a 6leo, e as velas de sebo ou de cera; isto é, pavios impregnados de
alguma gordura animal (principalmente porco e baleia) ou vegetal. Durante este
periodo, 0 6leo de cachalote® constitui-se no padréo de iluminagdo para o segmento
mais rico da populacdo. Contudo, a caca predatéria de cardumes de baleias provocava a
elevacdo do preco do animal, tornando necessaria a descoberta de novos fluidos

iluminantes (Y ERGIN, 1990; ROSENBERG, 1982, FREEMAN, 1997).

Surge entdo o canfeno, um derivado da terebintina®, que tinha a desvantagem de
ser altamente inflamavel, o que ocasionava diversos acidentes residenciais. Havia
também o “géas urbano” ou “géas de hulha’, destilado do carvdo mineral, que era mais
caro que o Oleo utilizado nas lampadas, e ndo supria a funcéo de lubrificagdo requerida
pela friccdo na mecanizacdo, dificultando a atividade dos teares mecanicos e das

méaquinas avapor (MARTIN, 1990).

No fim da década de 1840, o gedlogo canadense Abraham Gesner desenvolve um
processo para extrair 6leo do carvdo ou de substancias similares, e para refinélo, de

forma a convertélo num O6leo iluminante de boa qualidade, denominado de

2 Aparelho parailuminar, a 6leo ou gés inflamével.
% Espécie de baleia.
* Resina extraida do pinheiro e de outras &rvores.
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“querosene’. Por volta de 1859, a producéo de querosene ou “dleo de carvdo” era
realizada por aproximadamente 34 companhias nos Estados Unidos. Entretanto, apesar
de ser o criador das técnicas a serem utilizadas futuramente na refinagdo do petroleo,

ndo foi Gesner o responsavel pelo inicio daindustria petrolifera (Y ERGIN, 1990).

A industria moderna do petréleo teve como um de seus eventos relevantes a
observacao por George Bissel de uma primitiva industria de coleta de 0leo, feita através
de escumadeiras e trapos, quando estava de passagem pelo oeste da Pensilvania em
1853. Intuindo o potencial energético e econdmico do produto, Bissel cria a primeira
empresa de petroleo do mundo, a Pennsylvania Rock Oil Company, e contrata Benjamin
Sillimans, professor respeitado no mundo cientifico do seculo XIX, para que testasse as
propriedades do 6leo como iluminante e lubrificante. Em 16 de abril de 1855, Sillimas
entrega o relatério final & companhia, no qual afirma ser o 6leo de pedra® de altissima

qualidade (TUGENDHAT e HAMILTON, 1975).

Diante do estudo em que apontava as vantagens do fluido iluminante extraido do
0leo de pedra, restava a companhia a comprovagao da existéncia de suprimento em uma
escala economicamente vidvel de producdo. Era necessario encontrar 6leo em
propor¢des maiores, de modo que seu prego ndo fosse superior ao dos 6leos iluminantes
vendidos no periodo. Foi quando Bissel teve aidéia de adaptar as técnicas de sondagem
e perfuragdo de pocos de sal para a busca de petréleo. A substituicéo das escavadeiras
por perfuracdo seria uma alternativa compativel com o objetivo da companhia:

encontrar 6leo de pedra em abundancia (Y ERGIN, 1990).

> Nome dado ao petréleo no periodo anterior a sua descoberta, de modo a distingui-lo dos 6leos vegetais e
de gorduras animais. O 6leo era obtido por meios primitivos, no qual trapos eram umedecidos no 6leo e
torcidos.
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Bissel e Sillimans constituem, entdo, uma nova empresa, Seneca Oil Company,
com afinalidade de explorar bacias sedimentares na regido de Titusville, no noroeste da
Pensilvania. O encarregado das atividades era Edwin Drake, conhecido como Coronel
Drake, que em 27 de agosto de 1859 fura o primeiro pogo de petroleo, a 21 metros de
profundidade, nas planicies do estreito vale do Cérrego Oil. Esta data é considerada o
marco inicial daindustria moderna do petréleo. Através da figura apresentada a seguir é

possivel visualizar o local onde surge aindustriamundial do petroleo.
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FIGURA 1.1: Localizacdo de Titusville

Fonte: www.oilhistory.com

Posteriormente a descoberta de Drake, ocorre uma slbita procura pelas terras do
Corrego Oil e apds 15 meses cerca de 75 pocos estavam em producdo. O volume
produzido, que se elevou de 500 mil barris em 1860 para 2,1 milhdes em 1861, fez o
preco do barril do petréleo despencar de dez dolares para até dez centavos de dolar no
final de 1861, e, ocasionar a substituicdo do 6leo de carvao e outros iluminantes pelo

petréleo (API, 1998; YERGIN, 1990).

No gue se refere arapida expansao da producéo dois fatores foram importantes na

estruturacdo da industria petrolifera. O primeiro foi a “regra da captura’, uma doutrina
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baseada na lei briténica e que passou a ser aplicada a producdo de petrdleo. A regra
significava gque os proprietarios de terra tinham o direito de extrair petréleo sob suas
terras, 0 que levava a extracdo simulténea de um campo por diversos proprietarios, ja
que os limites territoriais da superficie ndo eram aplicados ao subsolo. Por conseguinte,
havia um incentivo para a producdo rgpida, sem em contrapartida haver preocupactes
com os desperdicios e danos causados nos reservatérios’. No entanto, apesar do efeito
mais notavel da regra da captura ter sido a exploracdo predatoria dos campos de
petréleo, a regra também acirrou a competicdo entre os produtores e proporcionou o

aumento da producéo e da difuséo das técnicas requeridas na producdo do 6leo bruto.

Outro fator marcante na formagdo do setor de petrdleo foi a flutuagcdo do preco
causada pelas superproducdes de petréleo, o que alterava bruscamente o prego do barril,
e acarretava enriquecimentos e faléncias instanténeas. No inicio de 1861, o preco era de
10 ddlares, em 1862, 0 prego cai para 4 dilares e em 1863 sobe para 7 dolares o barril

(YERGIN, 1990).

O advento do refino, transporte e distribuicao

No que concerne ao segmento do refino, as técnicas requeridas para a refinagéo do

petréleo jA haviam sido desenvolvidas anteriormente por Gesner para produzir o

“guerosene” a partir do “6leo de carvao”. Com o feito de encontrar o hidrocarboneto em

® Devido & regra da captura, cada operador cavava os seus pogos e produzia 0 mais rapido possivel,
drenando ndo apenas 0 petrdleo sob sua propriedade, mas também o da propriedade vizinha. Essa
doutrina fundamentou os excessos de uma producdo descontrolada e a flutuagdo selvagem dos pregos que
se seguiam a cada nova descoberta (Y ERGIN, 1990).
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escala comercial, restava apenas a disseminacdo da técnica e do consumo de seus

derivados, o que rapidamente ocorreu.

Em 1860 ja existiam pelo menos quinze refinarias em operacdo nas areas
proximas a Titusville, que ficaram conhecidas como Oil Regions, além de mais cinco
em Pittsburgh. As refinarias estabelecidas com o auxilio de procedimentos simples e
baratos eram utilizadas para converter 0 maximo de 6leo bruto em guerosene, sendo os

derivados mais leves inicialmente ndo comercializados (Y ERGIN, 1990).

Em 1861, o navio Elizabeth Watts leva o primeiro carregamento de petroleo
americano para a Europa. Partindo da Filadélfia, com uma carga de 900 mil barris de
querosene, 0 navio abastece Inglaterra, Franca e Alemanha, que passam a consumir o
combustivel regularmente. Tamanho foi 0 sucesso que, N0 MesmMo ano, as exportacoes
americanas do produto ja representavam um terco da producdo (TUGENDHAT e

HAMILTON, 1975; TUSIANI, 1996).

Superadas as fases de producéo e refino, a proxima etapa foi facilitar o transporte
do petrdleo, que até entdo era feito por carroceiros. Para este fim, foi construido em

1863 o primeiro oleoduto, feito de madeira e que interligavaa Oil Regions as ferrovias.

Portanto, até o fim da década de 1860 foi estabelecido o alicerce da industria do
petréleo, com a entrada em operacdo das atividades de exploragdo, producdo, refino e
distribuicéo. Dez anos apds 0 primeiro poco perfurado por Drake, ja existiam 194

refinarias em operacdo nos EUA (MARTIN, 1990), aproximadamente 5.560 pocos

14



perfurados na Oil Regions (MINADEO, 2002), e a producdo havia alcancado 4,2

milhdes barris (API, 1998).

Definicdo do padréo de concorréncia da industria petrolifera: Rockefeller e a
Standard Oil

A Standard Oil Company, empresa fundada por Jonh D. Rockefeller, foi a mais
importante companhia na formacdo da indlstria do petréleo, integrando todas as
atividades relativas ao setor. Apesar de ter sido registrada apenas em janeiro de 1870, a

empresa comegou a ser estruturada e expandida na década anterior.

Rockefeller possuia uma empresa de transportes de mercadorias em Cleveland, no
estado de Ohio. Em 1863, a construcdo de uma nova ferrovia na regido, ligada
diretamente a Oil Regions na Pensilvania, fez com que surgissem diversas refinarias na
cidade, atraindo o empresario para o setor. Em 1866, j& possuia duas refinarias e havia
organizado uma empresa em Nova York para administrar 0 comércio interno e a

exportacao de querosene (TUGENDHAT e HAMILTON, 1975; YERGIN, 1990).

O primeiro passo para construir a empresa que viria ser o padrédo mundial para o
setor de petrdleo foi dado quando Rockefeller fortaleceu e ampliou sua empresa
mantendo a qualidade do querosene vendido. Para aumentar sua lucratividade, o custo
do produto refinado deveria ser baixo, 0 que exigia eficiéncia nas operacdes e o dominio

de algumas atividades relacionadas ao setor que encareciam o preco final do produto.

" Nesta data, a regido de Cleveland contava com cerca de 50 refinarias e, em 1869, torna-se 0 maior
parque de refino dos Estados Unidos (MINADEO, 2002).
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“ Rockefeller adquiriu suas préprias extensdes de terra, onde cresciam 0s
carvalhos com que eram feitos os barris, comprou carros-tanques, assim como depositos

(...) e seus proprios barcos’ (YERGIN, 1990).

A integracéo do processo de refino com as atividades de suprimento e distribuicéo
permitiu que a empresa se tornasse menos vulneravel a instabilidade do mercado de
suprimentos, melhorando a competitividade de seu produto. As greves e aumentos dos
carroceiros que controlavam o transporte dos campos produtores as estacoes
ferroviarias, ndo mais a prejudicariam. Similarmente, Rockefeller estabelece contratos
com as ferrovias que sdo extremamente vantajosos para sua empresa. Ao fim de 1860,

Rockefeller ja era o dono damaior refinariado mundo.

Entre 1865 e 1870 o preco a varejo do querosene cai para menos da metade, tendo
em vista que a capacidade de refino era trés vezes superior a demanda do produto.
Assim, quando a Standard Oil foi fundada, as margens de lucro do refino estavam se
deteriorando. A solucdo encontrada por Rockefeller foi aumentar suas “economias de
integracao”, atraves da assimilagéo de novas atividades a companhia. Vale ressaltar que
a estratégia utilizada por Rockefeller para aumentar 0 seu poder de mercado néo se
restringia apenas a compra de novas unidades de refino e/ou transporte, mas alternava
entre investimentos, aquisi¢oes, fusdes e contratos. O relevante era eliminar os custos de

transacdo e se apropriar das rendas geradas pela economia de integracéo.

Dentre os segmentos ndo explorados pela Standard Oil, encontrava-se o transporte
do dleo bruto de Oil Regions para Nova Y ork. Em 1872, a Standard Oil compra 20 das

26 refinarias de Cleveland e aumenta seu poder de barganha diante dos proprietarios das
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ferrovias. O tamanho, a eficiéncia e as economias de escala da organizacdo de
Rockefeller permitem que a companhia obtenha abatimentos nos fretes do transporte
ferroviario, possibilitando enormes vantagens em termos de preco e lucro perante a

concorréncia

Logo, a partir do momento em que a Standard Oil adota a estratégia de reduzir e
dominar os custos, mantendo a qualidade do querosene, e aumentar o volume
produzido, a empresa obtém maior lucratividade®. As economias de escala sio obtidas
quando Rockefeller consegue agregar, em apenas trés refinarias — em Cleveland,
Filadélfia e Nova Jersey, um quarto do suprimento total de querosene do mundo inteiro
(YERGIN, 1990). O empresério estava convicto que a lucratividade do setor dependia
fortemente do controle das atividades de refino, que possuia poder suficiente de
estabilizar tanto o prego pago pelo 6leo cru quanto o valor recebido dos distribuidores e

vargjistas pelo querosene (TUGENDHAT e HAMILTON, 1975)

No fim da década de 1870, € construido o maior oleoduto (176 quilémetros),
denominado Tidewater Pipeline, numa tentativa dos produtores de petrdleo de frear o
crescimento e dominio da Standard Oil. O oleoduto reduz o custo de transporte do barril
de petrdleo de 40 para 17 centavos de dolar. Como resposta, a empresa de Rockefeller
constréi quatro oleodutos de longa distancia de Oil Regions para Cleveland, Nova Y ork,

Filadélfiae Buffao (TUGENDHAT e HAMILTON, 1975; Y ERGIN, 1990).

8 Uma das formas utilizadas por Rockefeller para reduzir custos na empresa foi & indug&o da competicéo
interna entre suas refinarias. Todas as refinarias eram obrigadas a submeterem relatorios mensais sobre
suas atividades para serem confrontados. Dessa forma, aquelas que apresentassem piores desempenhos
eram obrigadas a adotarem as técnicas e organizagdo daquelas que obtivessem os melhores
(TUGENDHAT e HAMILTON, 1975).
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Em 1879, a Standard Oil controla 90% da capacidade de refino dos Estados
Unidos, bem como os oleodutos, o sistema de coleta de Oil Regions e o transporte. A
empresa de Rockefeller assume praticamente uma posi¢cdo de monopsonio diante dos
produtores de petroleo e de monopdlio diante dos distribuidores de querosene

(MARTIN, 1990).

A indlstria do petréleo baseia-se, no inicio, praticamente no mercado de
querosene. Até 1880, o produto representa 80% dos derivados fornecidos pelas
refinarias (MARTIN, 1990). Dentre os outros produtos comercializados, porém em
escalas bem inferiores, estavam: a nafta, a gasolina’, o 6leo combustivel, e os
lubrificantes. Vale ressaltar que as Standard Qil foi a pioneira na venda de derivados
gue ndo fossem o querosene, introduzindo o uso do oleo lubrificante nas locomotivas e
maguinas a vapor, bem como o uso do 6leo combustivel para aimentar as caldeiras de

fébricas e navios (TUGENDHAT e HAMILTON, 1975).

Para finalizar o controle de todas as atividades petroliferas relativas ao segmento
de downstream, restava a Standard Oil se inserir no mercado de comercializag&o. Para
gue tal feito acontecesse, a companhia investiu em pesguisa cientifica, de modo que a
inovagdo e o marketing facilitassem sua operagéo entre as refinarias e o consumidor
final. Desse modo, foram criados o0 vagdo-tanque, que eliminava a necessidade de
empilhar barris no vagéo fechado, e o carro-tanque, que puxado por cavalos fornecia

aos varegjistas quantidades variaveis de querosene e ndo mais barris de madeira.

® Era utilizada como solvente ou transformada num gés que iluminava as residéncias.
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Concluida a acdo da empresa de Rockefeller nos diversos estagios da cadeia
produtiva associada a transformacéo do 6leo bruto e sua distribuicdo atacadista, faltava
Ilhe 0 mais arriscado e instavel negocio: a producdo de petréleo. Em meados da década
de 1880, surgem rumores de que 0 petroleo estaria se esgotando na Pensilvania,
causando um certo temor na Standard Oil, pois todo seu investimento em capital e

maguinaria dependia exclusivamente da existéncia do hidrocarboneto.

No mesmo periodo, surgem novos mananciais promissores no estado de Ohio, fato
gue concretiza a Ultima grande decisdo estratégica da Standard Oil: entrar diretamente
no segmento de exploracdo e producdo de petréleo. A organizacéo industrial e 0 método
produtivo baseado em economias de escala e controle dos custos foram duramente
implementados a producéo de petroleo. A configuracéo de uma producéo racional aliada
a capacidade de controle dos estoques do produto possibilitou a companhia manter-se
isolada em relacdo as flutuagdes e instabilidades do mercado de petrdleo. Em 1891, ja
era responsavel por um quarto do total de petroleo bruto extraido nos Estados Unidos,

ou sga, 13,6 milhdes de barris (API, 1998).

Apesar de possuir notoria escala de operagdes, a Standard ndo chegou a constituir
um perfeito monopdlio. No fim do século X1X, algo em torno de 15 a 20% do petroleo
era vendido por seus concorrentes, e aproximadamente 20% era refinado e
comercializado por outras empresas (TUGENDHAT e HAMILTON, 1975; YERGIN,

1990).
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A longo prazo, através de métodos organizacionais rigidos e eficientes,
Rockefeller estabelece com a Standard Oil o padréo de concorréncia a ser seguido pela
industria petrolifera. O primeiro passo € dado quando a empresa assume o controle dos
suprimentos necessarios ao armazenamento do petroleo e dos meios de distribuicdo do
produto refinado as cidades consumidoras (atacado). Posteriormente, estabel ece-se uma
integragdo vertical para frente™ (jusante), envolvendo progressivamente os diferentes
segmentos do setor petrolifero: oleodutos, tanques, navios, distribuicdo varegjista. Por
fim, a empresa assume o controle sobre as atividades a montante, exploracéo e producéo

de petroleo, completando todos 0s estagi os associados ao setor petroleo.

Rockefeller foi tdo competente e bem sucedido na implementacdo de sua
estratégia que aguelas empresas que almegavam competir com a Standard Oil ndo
tiveram outra escolha que ndo seguir a mesma estratégia Ou se integravam

verticalmente ou sucumbiam ao poder da mesma.

1.2 Evolucdo da industria de petr éleo: internacionalizacéo e novos negécios

Paralelamente ao crescimento da industria de petréleo nos Estados Unidos, mas
especificamente na Pensilvania, sdo perfurados os primeiros pogos em continente
europeu. O desenvolvimento da indulstria inicia-se nos mananciais de petréleo naregido

de Baku, na Russia, em 1871(Y ERGIN, 1990).

19 | ntegragdo que corresponde & entrada em estégios posteriores do processo de producéo (downstream)
(BRITTO, 2002).

1 Como mencionado no inicio do capitulo, em meados de 1850 j4 existia na Europa a exploracéo do
hidrocarboneto de forma limitada. Logo, é a partir de 1871 que sdo inseridas as técnicas de perfuracdo, ea
producédo de petréleo atinge escala comercial.
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Defrontados com a lideranca mundial da Standard Qil, os novos investidores e
produtores de petréleo comegam a analisar todas as fases do negocio, aprendendo com a
experiéncia americana a importancia e necessidade de se obter economias de escala,
eficiéncia, controle das atividades correlacionadas ao setor, e de se investir em ciénciae
inovacdo. Assim, a construcdo integrada e verticalizada tornam-se parametro para as

novas companhias, bem como condicéo essencial para a sobrevivénciano setor.

Preocupada com a presenca das novas empresas de petrdleo em continente
europeu, gque passaram a competir com seus 6leos iluminantes, a Standard Oil monta
sua primeira filial no exterior, tornando-se uma empresa multinacional (YERGIN,
1990). Mas, nesta época, nenhuma estratégia adotada seria capaz de frear o
desenvolvimento da industria petrolifera na Europa. Em 1890 é fundada a Royal-Dutch,
companhia holandesa, que inicia sua produco na regido das indias Holandesas, que
hoje se congtitui na Indonésia. Em 1897 surge a empresa inglesa Shell Transport and
Trading Company, que juntamente com a Royal Dutch controlavam mais da metade das

exportacdes de petrdleo da Russia e do Oriente Médio (SHELL, 2004).

Enguanto isso, nos Estados Unidos séo descobertas novas regides com potencial
petrolifero, como a Califérnia, Texas, Oklahoma e Kansas, e novas companhias sdo
criadas, dentre elas a Union Oil (hoje Unocal), a Gulf, a Texas Fuel Company, que em
1906 é registrada como Texaco. Logo, até o fim do século XIX, existem grandes
companhias emergindo no cen&io mundial. Porém, a Standard ainda € a grande

poténcia mundial.
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Além da descoberta de novas provincias tanto em continente americano quanto
europeu, a virada do século trouxe uma nova era para industria do petréleo em funcéo
do progresso tecnoldgico e industrial proporcionado pela expansdo da producéo e refino
do hidrocarboneto. Do periodo de 1867 a 1897 foram desenvolvidos os motores a
combustdo interna (Otto e Diesdl), e véarios instrumentos que possibilitaram o emprego
da energia elétrica: 0 dinamo de Siemens, alampada de Thomas Edison, a alta tensdo de

Deprez e a corrente alternada de Teda (LEITE, 1997).

O automovel, que ficou conhecido como “carruagem sem cavalo”, com seu
mecanismo de combustdo interna que utilizava para a propulsdo a combustéo de
gasolina, comegou a ser produzido em massa por Henry Ford?, em 1896. O
crescimento da industria automobilistica foi tdo intenso gque os licenciamentos nos
Estados Unidos elevaram-se de oito mil em 1900 para 902 mil em 1912. Tal fato trouxe
bruscas mudancas para 0 mercado de querosene, que reduziu sua participagdo nas
refinarias de 80% em 1880 para 60% em 1900 (MARTIN, 1990). Além da gasolina,
estava se desenvolvendo um novo mercado expressivo para outro derivado do petrdleo:

0 6leo combustivel, que passou a ser utilizado nas caldeiras de fabricas, trens e navios.

Outro fato marcante para a industria petrolifera foi a invencéo da |ampada por
Edison, em 1882. Diferentemente das fontes iluminantes do periodo — 0 querosene, 0

gas (carvao ou petrdleo) e avela - alampada ndo tinha problemas com fuligem, sujeira,

2 Empresério norte-americano, pioneiro da indistria automobilistica e inovador dos processos de
producdo com a introdugéo da linha de montagem na fabricagdo em série de automoveis. Introduziu o
meétodo fordista, que se resume a trés principios. intensificagdo — emprego imediato dos equipamentos e
matéria-prima na producdo, e répida colocacdo do produto no mercado; economicidade — reduzir o
estoque de matéria-prima, com a agilidade da producdo; e produtividade — aumentar a producdo por
trabalhador mediante a especializacdo e a linha de montagem (SANDRONI, 1999).
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calor, e 0 perigo de incéndios. A eletricidade oferecia uma luz que ndo requeria
nenhuma atencdo do usuario 0 que ndo causou resisténcia nos lugares onde era
implementada. Em 1885, 250 mil lampadas estavam em uso e em 1902 o0 numero ja
havia saltado para dezoito milhdes. Dessa forma, gradualmente, a indlstria de gas
natural foi deslocando-se para 0s mercados de aquecimento e cozimento, e 0 querosene

restringindo sua utilizacdo azonarural (Y ERGIN, 1990).

O século XX comega e um novo panorama é apresentado a industria do petrdleo:
novas provincias petroliferas, novas companhias, a rapida ascensdo do automével e a
difusio da eletricidade. Atentas as novas mudangas, as companhias adaptam suas

refinarias a producdo de gasolina e procuram aumentar sua capacidade competitiva.

Na Europa, a producéo encontrava-se descontrolada, 0 que deteriorava 0s pregos e
facilitava as vendas da Standard Oil, que compensava suas perdas com a politica de
subsidios cruzados, ou seja, aumentando o preco dos derivados em territorio americano
para compensar as baixas européias. A estratégia encontrada pelas duas maiores
companhias da regido, a Roya Dutch e a Shell, foi ajuncdo em 1901, que deu origem a
The Shell Transport Royal Dutch Petroleum Company, também conhecida como British
Dutch. Mas tarde, em 1907, um novo acordo foi estabelecido entre as duas companhias,
no qua a Royal Dutch passaria ser a acionista mgjoritaria (60% das agdes) e a nova

unido seria denominada Royal Dutch-Shell (SHELL, 2004).

A conclusdo da fusdo em 1907 significou que o mercado mundia de petrdleo

estava dominado pela Standard Oil e pelo recente grupo da Roya Dutch-Shell. No
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entanto, em 1908, a descoberta de pogos de petréleo na Pérsia (atual 1rd) leva a criacéo
da Anglo — Persian Oil Company (hoje a BP), empresa que viria estabelecer uma forte
concorréncia no setor. Janos EUA, crescem a Gulf, Sun e Texaco. Vale ressaltar, que
neste periodo a empresa de Rockefeller ja ndo possuia um poder de mercado téo grande
quanto no seu inicio.Tanto 0 mercado nacional quanto o internacional vinham sendo
contestado por seus concorrentes. O que existia de fato era um elevado grau de
concentracd em mercados regionais relevantes, como por exemplo, na Pensilvania e

Indiana.

Contudo, foi em maio de 1911 que a industria do petréleo sofre uma enorme
reviravolta na histéria, quando a Corte Federal americana, de acordo com a Lei
Antitruste aprovada em 1890, decreta a dissolucdo da Standard Oil. Quando da

aprovacao do processo, a empresa possuia 0s seguintes mercados:

v' 80% do transporte do petréleo produzido na Pensilvéania, Ohio e Indiang;
v' 60% do petrdleo bruto refinado nos Estados Unidos;

v' 80% da comercializacao de querosene exportado;

v' 90% da venda de 6leos lubrificantes para as ferrovias;

v e dispunha também de metade dos petroleiros, 78 navios a vapor e 19

navios avela
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O QUADRO 1.1 mostra as 6 maiores empresas resultantes da dissolucdo da
Standard Oil, que foi dividida em 34 companhias, e que posteriormente iriam dar

origem &s grandes corporagdes do mercado mundial de petréleo®,

QUADRO 1.1: Maioresempresas resultantes da dissolucdo da Standard Oil

Empresa Original Nome poés-dissolucao Empresaresultante
Standard Oil of New Jersey Esso Exxon
Standard Oil of New Y ork Socony Mobil
Standard Oil of Cdlifornia Socal Chevron
Standard Oil of Ohio Sohio BPAmerica
Standard Oil of Indiana Standard Oil of Indiana Amoco
Atlantic Refining Atlantic Refining ARCO

Fonte: Yergin (1990) e Minadeo (2002).

Estava inaugurada a nova fase da industria do petréleo, com a internacionalizagéo
e formag&o da industria baseada na concorréncia entre companhias grandes e integradas.
Mudava também o padréo energético do periodo, tendo a gasolina superado as vendas

de querosene em 1910. Em 1913, é inventado o sistema de “Burton” **

, que ateratodo o
padréo utilizado até entdo pelas refinarias. A producdo de derivados que antes era
realizada pela temperatura de destilagdo atmosférica, passa a ser feita pelo processo de

cragueamento térmico™®, permitindo maior um valor antidetonante e rendimento &

gasolina (FREEMAN e SOETE, 1997).

13 Para maiores detal hes sobre a histdria das companhias petroliferas, ver MINADEO (2002).

 william Burton era quimico e pertencia & equipe de empregados da Standard Oil. Apés a dissoluczo da
empresa, passou a integrar a Standard Qil of Indiana, onde implementou o processo de cragueamento
térmico. O resultado foi uma reducdo inicial de 28% nos custos e um lucro de 123 milhdes de délares
entre 1913 e 1922. Até 1921, dezenove companhias ja haviam adquirido a licenca para o uso deste
processo (FREEMAN e SOETE, 1997).

> Processo de refino de hidrocarboneto, feito de calor e pressdo, que consiste em quebrar as moléculas
maiores e mais complexas em moléculas mais simples e leves, com o objetivo de aumentar a proporcéo
dos produtos mais leves e volateis (ANP, 2001).
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Em 1912, a Shell se estabelece nos Estados Unidos, adquirindo pequenas
companhias em Oklahoma e campos de petroleo na California. Em 1915, a producéo
mundia é a seguinte: os Estados Unidos produzem 281 milhdes de barris, a Russia 68

milhdes, 0 México 32 milhGes e a Roménia 12 milhdes de barris (MINADEO, 2002).

Em junho de 1914, foi desencadeada a | Guerra Mundial, que deixa clara a
importancia do petréleo como elemento estratégico das nagbes. Winston Churchill,
Ministro da Marinha inglesa, percebe as vantagens intrinsecas ao petréleo como
combustivel e substitui o carvéo por 6leo combustivel na Grande Frota Inglesa. O 6leo,
ao contrario do carvao, ndo se deteriorava, 0 que facilitava a armazenagem de estoques
em tanques subterraneos, e admitia o reabastecimento no mar. Oferecia, também, a
vantagem de aumentar a eficiéncia de combate dos navios, uma vez que um numero
menor de homens era retirado das armas para trabalhar nas fornalhas, e a velocidade de
abastecimento era bem superior. Desse modo, o 6leo, assim como a gasolina, tornam-se
energéticos essenciais para a mobilidade das tropas dos paises envolvidos na guerra

(YERGIN, 1990).

A exaustdo das jazidas exploradas durante a primeira guerra exige que novas
regibes ou campos entrem em producdo para atender o aumento do consumo de
derivados de petréleo. Nos Estados Unidos, o consumo de petréleo cresce cerca de 90%
entre 1911 e 1918, e 0 numero de veiculos registrados, de 1,8 para 9,2 milhdes durante
0s quatro anos de guerra. A fim de manter o abastecimento de seus mercados, as
empresas inglesas e americanas passam a concentrar esforgos nas bacias geol 6gicas que

apresentavam historico de grandes reservas de petroleo.

26



A grande regido promissora do periodo era a Mesopotamia, no Oriente Médio, que
primeiramente foi objeto de dominio do Reino Unido. Em 1920, a Franca fecha o
Tratado de San Remo, que |he garante 25% do petréleo desta regido,'® mas em
contrapartida concede a Inglaterra o direito de construir oleodutos em seu territorio

(MINADEO, 2002).

N&o satisfeita com a sua posi¢ao no tocante ao petroleo, a Franca criaem 1924 sua
companhia estatal de petréleo, chamada Compagnie Francaise dés Pétroles (CFP)*,
paraaqua é transferido o direito aos 25% do 6leo da Mesopotamia. Em 1928, a Franca
cria uma nova “constituicdo” para o0 petroleo, a fim de assegurar a organizagdo do
mercado interno e estimular as atividades de refino no pais. O objetivo da legislacéo
era: restringir os trustes anglo-saxonicos de petréleo, construir uma industria nacional
de refinacdo, organizar o mercado e desenvolver a participacdo francesa no petroleo da

M esopotamia.

No pés-guerra, a industria do petréleo era praticamente compartilhada pelas sete
subsidiarias da Standard Oil, pela Royal Dutch-Shell, e pelas americanas Texaco e Gulf.
A busca por concessdes em regifes promissoras promove uma intensa concorréncia
entre elas, aumentando a producdo significativamente em paises como o México,

Romeénia, Venezuela, Pérsia, india, entre outros.

16 Através das acBes da Turkish Petroleum Company (Companhia Turca de Petréleo), que 50%
pertenciam ao Banco Nacional Turco, que por sua vez era um banco de controle briténico estabelecido na
Turquia. Posteriormente a companhiafoi denominada Companhia Iraniana do Petrél eo.

17 Atualmente denominada de Total FinaElf.
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TABELA 1.1: Producdo mundial de petr6leo, 1900-1925 — Milhares de barris/ano

1900 1913 1921 1922 1923 1924 1925  1925(%)

Tota 149.137 385.345 765.903 858.909 1.018.620 1.013.623 1.067.566 100
EUA 63.621 248.446 472.183 557.531 732407 713940 763.743 715
Rissia 75.780 62.834 28.968 35.692 39.156 45.355 52448 49

Roménia 1.629 13.555 8.368 9.843 10.867 13.369 16.646 16

indias

Holandesass 2253 11.172 16.958 17.066 19.868 20.473 21422 2,0

Peru 274 2.071 3.699 5.314 5.699 7.812 9164 09

india 1.079 7.930 8.734 8.529 8.320 8.416 8000 0,7

Pol6nia 2.347 7.818 5.167 5.227 5.402 5.657 5960 0,6

México - 25.696 193.398 182.278 149585 139.678 115515 10,8
Venezuela - - 1.433 2.201 4.201 9.042 19.687 1,8

Pérsia - 1.857 16.673 22.247 28.326 32.373 35.038 3,3

Argentina - 131 2.036 2.866 3.400 4.669 5818 05

Outros 2.154 3.835 8.286 10.115 11.389 12.839 14125 1,3

Fonte: Denny, Ludwell apud Minadeo (2002).

A TABELA 1.1 mostra como a producédo de petréleo aumentou praticamente em
todos os paises apds o término da primeira guerra mundial. O crescimento mais notavel
foi no México, onde a producdo aumentou de 25,6 milhfes de barris, em 1913, para
193,39 milhdes, em 1921, atingindo, entdo, a posicdo de segundo maior produtor
mundial. Outros paises, como EUA, indias Holandesas e Pérsia, também apresentaram
fortes incrementos na produgdo. Em 1925, os EUA, a RUssia, 0 México e a Pérsia

concentravam juntos 90% da producdo mundia de petréleo (MINADEO, 2002).

A emergéncia do petréleo como matéria-prima indispensavel introduziu uma
consideravel mudanca no poder relativo as nagBes economicamente lideres. O petréleo,
além de ter sido um produto necessario ao desenvolvimento industrial e econdémico das
regides desenvolvidas, tornou-se um recurso estratégico ao fortalecimento politico das

nacOes. Por esta razo, as empresas européias e americanas implementaram a chamada
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“diplomacia do petréleo” de modo que ambos 0s grupos de empresas tivessem livre

acesso aos depositos de petrdleo das regides mais promissoras.

No fim da década de 20, comegam as praticas colusivas das multinacionais do
petréleo para garantirem seus direitos de exploracdo e producéo na regido do Oriente
Médio e para controlarem 0 excesso da producdo do petrdleo. O primeiro acordo
firmado entre as maiores companhias mundiais foi 0 Acordo da Linha Vermelha, que
dividia as provincias petroliferas do Oriente Médio entre os membros da Companhia
Iraquiana do Petrdleo (sucessora da Companhia Turca do Petréleo). Dentro da linha
vermelha™® seriam posteriormente descobertos todos os campos produtores de petréleo,
com excecdo dos campos da Pérsia e do Kuwait. Segundo este acordo, as empresas
participantes do consorcio de concessdes no Irague sd poderiam desenvolver operacdes
de petréleo em conjunto na regido abrangida pela Linha Vermelha® (MIROW, 1978;
YERGIN, 1990). A TABELA 1.2 apresenta como foi repartido o controle da
Companhia Iraquiana do Petréleo.

TABELA 1.2: Composicao acionaria da Companhia Iraquiana do Petr 6leo — 1928

Composicao acionaria da Companhia Iraquiana do Petr 6leo %
Royal Dutch-Shell Co. 23,75
Anglo Iranian Oil Co., Ltd. (Britanica) 23,75
Compagnie Francaise Des Petroles 23,75
Near East Devel opment Co. (Representante das companhias americanas)* 23,75
C. S. Gulbenkian (investidor) 5,00
Total 100

* Standard Oil of New Jersey e Socony-Vacuum Oil Co. (sucessora da Standard Oil of New
York).
Fonte: Federal Trade Commission (1952) e Al-Chalabi (1980).

18 Tragada por Gulbenkian (investidor que detinha 5% das acdes da Companhia Iraniana do Petr6leo),
sobre o0 mapa do Oriente Médio, ao longo das fronteiras do antigo império turco (YERGIN, 1990).

19 E representada atual mente pelos territérios da Arébia Saudita, Bahrein, Emirados Arabes, Irague Israel,
Jordania, Libano, Oma, Qatar, Siriae Yemen (MINADEO, 2002).
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O segundo acordo, conhecido como Acordo Achnacarry, firmado em 1928,
concretiza o controle mundia do petroleo por um oligopdlio de companhias
internacionais. O acordo determina uma quota de producéo para cada empresa, que sO
poderia ser aumentada a medida que crescesse a demanda total, e um preco base de
venda para o barril de petréleo no mercado mundial, que oscilaria conforme o preco do
0leo vendido no Golfo do México (sistema Gulf Plus). A finalidade primordial era
evitar a queda acentuada do preco do petroleo nos periodos de abundancia do produto e
eliminar os desperdicios causados pela regra da captura (BADDOUR, 1997;

TAVERNE, 1999)%.

Como resultado dos acordos da Linha Vermelha e de Achnacarry, a década de
1930 comeca com o0 mercado mundial de petroleo compartilhado pelas sete maiores
companhias petroleiras internacionais (majors): Standard Oil of New Jersey (Exxon),
Standard OQil of Caiférnia (Chevron), Guf Qil Co., Texaco, Mobil (sucessora da
Socony-Vacuum Oil Co), Royal Dutch-Shell e Anglo Iranian Oil Co.?* (BP), que juntas

formam joint ventures™ para a exploracdo de campos petrol iferos estrangeiros.

A organizagdo econdmica formada por estas sete empresas ficou conhecida como
0 Cartel das Sete Irmés, que possuiam como trago comum o fato de terem iniciado suas
atividades no segmento de refino, transporte e distribuicdo (downstream), para
posteriormente dirigirem seus investimentos para a exploragdo e producgdo (upstream).

Estas companhias eram exemplos tipicos de grandes empresas que se beneficiam

% Para mais informagdes sobre o acordo Achnacarry e a sua politica de pregos, ver (TAVERNE, 1999).

2! Originalmente Anglo-Persian Oil Company, até 1935.

2 Gignifica “unido de risco” e designa o processo mediante o qual empresas se associam para O
desenvolvimento e execucdo de um projeto especifico no ambito econdmico €/ou financeiro
(SANDRONI, 1999).
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simultaneamente da presenca de “economias de escala’ (ao nivel da producdo, do
transporte e do refino), de “economias de integracéo” (verticalmente do poco a bomba)

e de “economias de escopo” (numero de derivados).

Na década de 1930, novos acordos de concessdo sao estabel ecidos pelas majors na
regido do Oriente Médio. Em 1933, a Arabia Saudita é concedida a Standard Oil da
Cdliférnia (Socal), e em 1934, as companhias Gulf e Anglo-lIranian ganham concessdo
conjunta no Kuwait, regides onde o petroleo sO foi descoberto em 1938 (AL-

CHALABI, 1980; YERGIN, 1990).

Assim como a Venezuela e os Estados Unidos, o Oriente Médio era uma fonte de
petréleo barata a ser destinada as refinarias das majors. O expressivo sucesso da
indlstria do petroleo estava baseado no seguinte tripé @) produzir petroleo, por
concessaon, em paises de grandes reservas, pagando um prego insignificante pelo 6leo
produzido; b) refinar o petrdleo produzido em refinarias dos EUA, Caribe, Venezuela e
Oriente Médio, adicionando um alto valor ao produto; ¢) distribuir os derivados em todo
0 mundo, cartelizando essa atividade e a de transporte (SINDIPETRO, 2004,

FEDERAL TRADE COMISSION, 1952).

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, houve uma paralisacdo dos

levantamentos geofisicos na Peninsula Ardbica, que antes do inicio da guerra haviam

caracterizado toda a regido como potencial produtora de petroleo. A TABELA 1.3
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mostra como a producdo na Arébia Saudita® cresce lentamente no periodo da grande

guerra (1939-1945).

TABELA 1.3: Producéo de petr6leo na Arébia Saudita — 1939/1950

Ano barrigdia Ano barrigdia
1939 11.000 1945 59.000
1940 15.000 1946 165.000
1941 12.000 1947 246.000
1942 12.000 1948 390.000
1943 13.000 1949 477.000
1944 21.000 1950 547.000

Fonte: Federal Trade Commission (1952).

Somente no Ultimo ano da guerra, em 1945, as expectativas acerca da regido se
confirmam, o que resulta no direcionamento de grandes investimentos para exploragéo e
producdo do mineral. A producdo de petréleo, que em 1945 era de apenas 59 mil
barris/dia, aumenta para 547 mil baris/dia em 1950 (FEDERAL TRADE

COMMISSION, 1952).

No poOs-guerra, s80 imensas as necessidades energéticas que precisam ser
satisfeitas nas economias européias e japonesas. Além disso, em 1949, o consumo dos
Estados Unidos excede a oferta doméstica de petréleo. Entéo, para atender a crescente
demanda mundial as Sete Irmas concentram seus esforgos principalmente nas bacias
geoldgicas do Oriente Médio, onde eram responsaveis por 99% da producéo de 6leo

bruto em 1950 (FEDERAL TRADE COMMISSION, 1952).

% A Arébia Saudita que originalmente foi concedida a Standard Oil of Califérnia (Socal), em 1939 é
explorada pela joint venture formada pela Socal (30%), Texaco (30%), Standard Oil of New Jersey (30%)
e Socony-Vacuum Oil (10%), através da Arabian American Oil (Aramco) (FEDERAL TRADE
COMMISSION, 1952; AL-CHALABI, 1980).
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Em sintese, o mercado mundial de petroleo torna-se dominado por cinco
multinacionais norte-americanas, uma britdnica e uma anglo-holandesa, que juntas
assumem o controle de todas as atividades envolvidas no setor petroleo. A operacéo
verticalizada garantia as empresas elevada margem de lucro, uma vez que o custo de
producdo do petréleo bruto era baixo, enquanto os derivados de petroleo obtinham
precos cada vez mais altos no mercado. Além do mais, o cartel impedia a entrada de
outras empresas em operacdo a montante, por ndo terem acesso aos acordos de
concessdo e pelo longo tempo requerido para prospeccdo e desenvolvimento em

territérios ainda ndo conhecidos.

Politica dos Estados Nacionais

A partir de 1950, os paises consumidores e 0s paises detentores das reservas de
petroleo exploradas por concessdo pelas majors comecam a se mobilizar contra a
politica de apropriagdo da renda petrolifera promovida pelo cartel. Fatores também de
natureza politica, como a autonomia nacional e a responsabilidade quanto ao

abastecimento interno, incitam a presenca dos Estados no setor petrolifero.

De uma maneira geral, 0s paises com pouca expressao em reservas e mercados
vinham nacionalizando o setor de petrdleo um pouco antes dos anos 50, como: Y PF
(Argentina), em 1922; YPB (Bolivia), em 1937; e ENAP (Chile), em 1946 (ANP,
1999). A excecdo foram os paises pertencentes a Unido Soviética (Russia, Albania,

Austria, Hungria, e outros) que se nacionalizaram, mas mantinham sobre o controle do
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governo 6,1% das reservas mundiais de petréleo (FEDERAL TRADE COMMISSION,

1952).

N&o interessava as multinacionais a realizacdo de investimentos de riscos em
paises com pouca atratividade. O lucro na atividade de petr6leo no mundo estava na
transformacdo, em refinarias dos paises ricos, do dleo barato do Oriente Médio e seu
manuseio até as distribuidoras dos paises importadores de derivados, que pagavam
precos considerados elevados por esses produtos. Por conseguinte, a associagéo deste
contexto com a necessidade dos paises em assegurar a suficiéncia de petréleo em seus
territérios formaram a base para o processo de nacionalizacdo do setor de petroleo em

diversos paises no mundo.

Ent&o, no inicio dos anos 50 se intensificam as disputas politicas no setor petrdleo,
com a nacionalizacdo das atividades petroliferas na Itdlia (ENI), Alemanha (Veba Odl),
Japdo (JAPEX) e Brasil (Petrobras) (BADDOUR, 1997). Contudo, foi a criagdo das
estatais nos paises do Oriente Médio que vieram acirrar a disputa mundial pelas rendas
petroliferas. Em 1951 é nacionalizada a Anglo-lranian, que passa a ser a Companhia
Iraniana Nacional. Em 1960, as majors decidem unilateramente reduzir em
aproximadamente 7% 0 prego pago pelo petréleo bruto do Oriente Médio, fato que
culmina, em setembro do mesmo ano, com a criagdo da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP). Os cinco paises fundadores - Arabia Saudita,
Venezuela, Kuwait, Iraque e Ird — eram responsavels por mais de 80% das exportagcdes
mundiais de petrdleo bruto (YERGIN, 1990). Logo, mais paises se associam a

organizagdo: Catar (1961); Indonésia (1962); Libia (1962); Emirados Arabes (1967);



Argdia (1969); Nigéria (1971); Equador (1973-1992); e Gabao (1975-1994) (OPEC,

2004).

A Venezuela, juntamente com os paises arabes e o Ird, demonstram a todos os
agentes da industria, com a formagéo da OPEP, o interesse por disputar maiores fatias
da renda gerada e o controle da producéo. Através da nacionalizagdo ou de tomadas de
participacdo no capital das companhias concessiondrias, estes paises mudam
profundamente o regime juridico da produco de petr6leo no mundo®. Em 1967,
durante a guerra arabe-israglense, a Ardbia Saudita impde um embargo aos Estados
Unidos, Gr&Bretanha e, em menor grau, a Alemanha Ocidental, por serem

simpatizantes de Isragl.

Nesse cenério de disputa, a OPEP aumenta gradualmente o prego do barril de
petréleo no mercado internacional de US$ 1,80 para US$ 2,18 em 1970, para US$ 2,90
no inicio de 1973, até que em junho deste ano o preco do Arabian Light® se eleva para
US$ 5,12. Em janeiro de 1974, o preco do barril de petrdleo acanca US$ 11,65. Como
resposta, as 18 nagdes industriais lideres do mundo formam a Agéncia Internacional de
Energia (AIE) para coordenar estratégias contra os aumentos de preco e embargos da

OPEP (TAVERNE, 1999).

% A politica do Cartel das Sete Irmé&s também passa a ser contestada pelas novas empresas entrantes.
Merece destaque o caso da italiana ENI (Ente Nazionale Idrocarburi), que em 1957 consegue
implementar com o Ir& o acordo de 75/25 (75% dos lucros para Iré e 25% para ENI) rompendo com o
valioso acordo fifty-fifty adotado pelo cartel (YERGIN, 1990).

% Tipo especial de petréleo cru da Arébia Saudita, o &rabe leve, que serviu como referencial. Os precos
de todos os outros petréleos crus da OPEP deveriam estar vinculados a essa referéncia, baseada na
qualidade (menor ou maior teor de enxofre), na densidade e nos custos de transporte.
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Logo ap6s o choque do petréleo, tem inicio um novo ciclo de nacionalizagOes.
Em 1975 é a vez do Kuwait nacionalizar-se, e um ano depois a Venezuela, através da
PDVSA. As companhias petroleiras internacionais ndo mais controlavam as atividades
de exploracéo e producéo de petrdleo, o que reduziu consideravelmente 0 seu peso no

mercado mundial do petroleo, como pode ser observado na TABELA 1.4.

TABELA 1.4: O peso do Cartel das Sete Irmas no mercado internacional do

petroleo (%)

1950 1957 1970 1980
Cartel das sete irmas 98,2 89,0 68,9 30,0
Outras companhias internacionais 1,8 11,0 31,1 70,0
Tota 100 100 100 100

Fonte: Percebois (1989) apud Baddour (1997).

A partir de entdo, comeca a ruir a estrutura de mercado baseada no oligopdlio
competitivo verticalizado, em gue apenas algumas poucas companhias transnacionais
tinham acesso aos grandes e férteis campos do mundo e desfrutavam de uma posicéo
consolidada nos principais mercados consumidores. O resultado do processo de
nacionalizacdo das companhias petroliferas em muitos paises produtores significava a

transferéncia do poder de mercado das majors para a OPEP.

A primeira crise do petroleo (1973), que elevou o preco do barril diversas vezes
num periodo de 3 anos, acarreta importantes mudancas nos paises consumidores, de
modo areduzirem a parte do petréleo da OPEP em seus abastecimentos energéticos. Os

grandes aumentos de prego ocasionam um esfor¢o gigantesco no desenvolvimento de
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novas tecnologias, na reorganizacéo interna das companhias e na abertura de novas

areas de exploracéo e producéo.

Em 1979, a deposicdo do Xa do Ira pela revolucéo islamica pde fim ao Consorcio
Iraniano de Petrdleo, retirando temporariamente 6 milhdes de barris/dia dos mercados
mundiais. A reducéo de producdo pelo Ird leva a uma explosdo nos precos do mercado
aberto de derivados de petr6leo. Em janeiro de 1979, o preco oficial do Arabe Leve era
fixado em US$ 13,33/barril, se elevando em julho para US$ 18,00/barril. No ano
seguinte, o preco do petroleo segue uma trajetoria ascendente, atingindo em agosto de
1980, o valor de US$ 30,00/barril (TAVERNE, 1999; MINADEO, 2002). A FIGURA
1.2 apresentada a seguir ilustra a oscilagcdo no preco do petréleo para o periodo referente

as duas grandes crises.
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FIGURA 1.2: Comportamento histérico do preco do petr6leo —1970/1998
Fonte: Instituto Francés do Petrdleo apud Zamith (1999).
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Em setembro de 1980 ocorre ainvasdo do Ira pelo Iraque, levando a formagdo de
estoques de emergéncia em todo o mundo, e, como consequéncia, a OPEP decide por
aumentar o prego para US$ 32/barril, chegando ao maximo em dezembro, quando o

preco atinge a cifrade US$ 40/barril (YERGIN, 1990) (ver FIGURA 1.2).

Este novo contexto provoca um progressivo gustamento do consumo de petroleo,
promovendo, nos principais mercados consumidores, programas de conservagdo de
energia®® e busca de fontes energéticas alternativas. Por outro lado, o alto prego do
petréleo torna possivel a abertura de novas fronteiras de exploracéo, em especial no mar
e em regides de custos de producdo mais elevados, como, por exemplo, os campos do
Mar do Norte, do Alasca e de outras areas nos paises em desenvolvimento, como o

Brasil (BNDES, 1998).

Entretanto, os resultados positivos para os membros da OPEP ndo puderam ser
sustentados no longo prazo por dois motivos principais. devido a producdo proveniente
de areas ndo pertencentes a OPEP, e aos efeitos da substituicdo do energético na matriz
energética mundia de 51% em 1973 para 40% em 1987 (MARTIN, 1990)%.
Observando a FIGURA 1.3, visualiza-se que a partir do segundo choque do petrdleo, a

producdo dos paises ndo pertencentes a OPEP aumenta 65,4% até o fim da década de

% Em 1975, os EUA tornaram obrigatéria a duplicacso da eficiéncia média do consumo de combustiveis
dos carros novos, reduzindo o consumo de petréleo em 2 milhGes b/d. Em 1985, os EUA tinham se
tornado 25% mais eficientes no consumo de energia e 32% mais eficientes no consumo de petroleo, em
relacdo ao ano de 1973. Outros paises também aumentaram consideravel mente sua eficiéncia energética.
No mesmo periodo, o Japdo se tornou 31% mais eficiente no consumo de energia e 51% mais eficiente no
consumo de petroleo (Y ERGIN, 1990).

2" Outro fator fundamental é o crescimento do mercado spot, que retira a forca dos paises da OPEP como
formadores de precos. Enquanto no fim dos anos 60 ndo mais que 10% do total do petréleo
comerciaizado no mundo era encontrado no mercado & vista, no fim de 1982, mais de 50% do dleo cru
passa a ser negociado no mercado spot (Y ERGIN, 1990).
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80. A producdo que inicialmente era de 17,5 milhdes barrig/dia atinge 28,8 milhdes

barris/diaem 1989.
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FIGURA 1.3: Producdo mundial de petroleo - Mil barris/dia

Fonte: BP (2003).

A década de 80, aém de ser marcada pela realocacdo geogréafica dos
investimentos em novas &eas de producdo petrolifera, foi também um periodo de
aquisicBes das companhias internacionais. Apds a nacionalizagdo dos paises do Oriente
Médio, as majors ndo possuiam mais reservas de petroleo a pregos baixos para
garantirem o abastecimento de suas refinarias e de seus mercados consumidores, tendo,
portanto, que se reestruturarem. Assim sendo, a industria do petréleo passa por um
periodo de megafusdes, aquisicOes e parcerias (TABELA 1.5). As grandes empresas que
preservam sua preeminéncia passam a manté-las através do volume de suas vendas e da

sua capacidade de refino (MARTIN, 1990).

39



TABELA 1.5: Principais aquisi¢des e fusdes na industria petrolifera entre 1984 e
2000

Ano Fusbes Aquisicoes VazarsgaBt irl ﬁg:)gao
1984 Chevron- Gulf Oil 13,2
1984 Texaco - Getty Qil 10,1
1984 Mobil - Superior Oil 57
1986 BP - Sohio 7,8
1998 BP- AMOCO 49,0
1999 Exxon - Mohil 81,0
1999 BP/AMOCO - ARCO 27,0
1999 Repson - Y PF 134
1999 Totalfina- Elf/ Aquitaine 41,2
2000 Chevron - Texaco 45,0

Fonte: Sim&o (2001).

Dentro da nova Gtica de reestruturacdo, as companhias internacionais procuraram
vigorosamente expandir seus interesses no setor de energia (carvao, xisto, gaseificacdo
do carvéo, nuclear e areias betuminosas), bem como em outros segmentos fora do setor
energeético, tais como quimica (produtos de segunda geracéo, fertilizantes, e quimica

fina), biotecnologia, componentes el etrénicos e mineracéo (SINDIPETRO, 2004).

Desse modo, o preco do petroleo segue umatrajetoria de baixa durante os anos 90,
com excecao do periodo referente ao conflito no Golfo Pérsico, em 1990, quando foram
retirados do mercado 4 milhdes barris/dia produzidos pelo Kuwait e Iraque. A industria
petrolifera ndo é mais a mesma dos anos anteriores, quando as Sete Irmas controlavam
quase que em sua totalidade o mercado mundial do petroleo, mas evolui para uma

estrutura concorrencial entre as megaestatais e as companhias privadas.
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Uma das grandes conseqliéncias da reestruturacéo no setor petroleo apds os dois

grandes chogues foi o incremento da producdo offshore (mar). Em 1970, a producéo

terrestre era de 13,9 bilhdes barris’ano, enquanto a producéo maritima chegava a 2,7

bilhGes barris/ano, o que correspondia respectivamente a 83,51% e 16,49%. Na primeira

metade de 90, a producéo terrestre se manteve no patamar dos 15 bilhdes de barris/ano,

enquanto a producdo offshore aumentou sua participagao para 30% do total (6,7 bilhdes

barris/ano)

(FREITAS, 1999). Em 2003, a producdo offshore de petrdleo acanca

aproximadamente 9 bilhGes de barris/ano, representando 34,1% da producédo mundial

(OIL AND
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GAS JOURNAL, 2004) (ver FIGURA 1.4).
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FIGURA 1.4: Producdo mundial onshore e offshore de petréleo - Mil

barris/dia, 1930/2003

Fonte: Douglas-Westwood (2005)

Nota:

MES: Ir4, Iragque, Arédbia Saudita, Kuwait e Emirados Arabe

41



O comportamento atual do mercado internacional do petroleo é resultado de toda a
transformacéo sofrida pelo setor petroleo durante o século XX. Caracteristicas
marcantes que se acentuaram ao longo das décadas, tais como a verticalizacdo, a
oligopolizacdo do mercado, a diversificacdo, a dispersdo geogréfica da atuacdo das
companhias integradas e o0 surgimento das grandes estatais sdo imprescindiveis para
compreender a estrutura do setor. Hoje, estatais como a Petrobras, BP e a ENI
conseguem concorrer em igualdade com multinacionais como a Shell, a ExxonMobil?® e

a ChevronTexaco” em volume produzido de petréleo.

No entanto, todas as transformacfes ocorridas no modo de organizacdo da
industria petrolifera ndo foram capazes de retirar a lideranca do petrdleo na matriz
energética mundial. Apesar das crises de 1973 e 1979 mostrarem as consequéncias de
uma economia sustentada energeticamente por um combustivel vulneravel a controles
de oferta pelos paises pertencentes a OPEP, e, despertarem a busca por fontes
alternativas de energia, 0 petrdleo ainda se mantém como o energético mais consumido.
No ano de 1973, o petréleo respondia por 47,1% do total da energia final consumida
mundialmente, seguido pelo gas natura (14,8%), carvao (13,7%), fontes renovaveis
(13,1%), eetricidade (9,6%), e outros (1,7%). JA no ano de 2002, esta participacéo é
levemente reduzida para 43%, 0 que ndo significa uma reducdo na demanda deste
energético, uma vez que em 1973 foram consumidos 2.142 milhdes tEP e, em 2002,

3.030 milhdes tEP (IEA, 2004).

%8 Fuso realizada em 30 de novembro de 1999 (www.exxonmobil.com).
# Fusao realizada em 9 de outubro de 2001 (www.texaco.com).
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A relevancia da industria do petréleo na economia mundia do século XX néo se
restringe apenas a sua posi¢ao de principal fornecedor energético, mas também por toda
a estrutura econdmica, social, politica e financeira que estdo direta ou indiretamente
relacionados aos diversos segmentos de sua cadeia produtiva. De acordo com
Stadelhofer (2002), no ano de 2002, a industria mundial petrolifera movimentou o

equivalente a US$ 660 bilhdes.

Enfim, além de toda a infra-estrutura intrinseca para a movimentacéo da industria
petrolifera, que sdo o0s segmentos de exploragdo, producdo, refino, transporte e
distribuicdo, bem como a industria para-petroleira, todos os demais setores econémicos,
em maior magnitude os setores de transporte e industrial, estéo relacionados a atividade
desta industria. O setor petréleo afeta desde o emprego (renda local) existente nas
regides produtoras a0 saldo da balanca comercial de um pais (saldo liquido de

importacdo de petroleo e derivados).
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2. FORMAGCAO E EVOLUCAO DA INDUSTRIA DO PETROLEO NO BRASIL

Este capitulo encontra-se dividido em duas partes. A primeira parte refere-se
basicamente ao periodo de formagdo da indlstria do petréleo no Brasil, que se estende
até meados do século XX e culmina com a ingstituicdo do monopdlio estatal e com a
criagdo da Petrobras. A partir de entdo, na segunda parte, retratam-se as principais
transformagdes ocorridas no setor petréleo até os dias atuais, com énfase na década de
90, naqual éintroduzidaa Lel do Petroleo — Lel 9.478/97. O objetivo deste capitulo é
analisar a evolucéo da industria petrolifera nacional de modo a fornecer subsidios para
uma melhor compreensdo do quarto capitulo, no qual estima-se a contribui¢do do setor

petréleo ao Produto Interno Bruto brasileiro.

2.1 Formacéao da Industria do Petr6leo no Brasil

A industria do petroleo brasileira, diferentemente da mundial, surge apenas em
meados do século XX. Até entdo, a lenha, cujo destino final sdo as ferrovias baseadas
nas locomoativas a vapor, a incipiente siderurgia a carvao vegeta e as industrias, € o

energético predominante do periodo.

Além da lenha, outras fontes de energia final conquistam gradualmente sua
participacdo na matriz energética brasileira. o carvdo mineral, a eletricidade e os
derivados de petréleo (importados). De acordo Wilberg (1974), o carvéo mineral se

mantém até o fim da década de 40* como o segundo energético mais consumido,

% O consumo de lenha para 0 ano de 1930 foi estimado de acordo com LEITE (1997) e WILBERG
(1974).



seguido pelos derivados de petréleo e pela eletricidade. Somente em 1969 a lenha perde

sualideranca, no consumo nacional, para os derivados de petréleo (FIGURA 2.1).
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FIGURA 2.1: Consumo de lenha, carvdo mineral, derivados de petréleo e
eletricidade (mil tEP), 1930/1969

Fonte: Wilberg (1974)

Os relatos oficiais de importacdo de produtos derivados de petréleo datam do ano
de 1901, com a compra de 64.160 m3 de querosene. A importacéo de gasolinatem inicio
em 1907 e surge para abastecer os primeiros veiculos automotores que comecam a
circular no pais. Em 1913, comega a entrar no mercado nacional o 6leo combustivel,
que passa a concorrer com 0 carvao mineral. Entretanto, todos estes derivados,
juntamente com o Oleo diesel e o GLP, sb passam a ser produzidos a partir de 1939, ano

da descoberta de petroleo em escala comercial no pais (IBGE, 1990).

A importacdo de derivados € inicialmente feita por comerciantes, que passam a

comprar combustiveis das grandes companhias estrangeiras. A participacdo das
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distribuidoras no mercado nacional de distribuicdo e comerciagizacdo de derivados
comeca em 1911 com a entrada da Standard Oil of New Jersey (com o nome de
Standard Oil Company of Brazil). Em 1912, é a vez da Anglo Mexican Petroleum
Products Company (empresa ligada a Royal Dutch-Shell), seguida pela The Texas
Company, em 1915, a Caloric Company, em 1916, e a Atlantic Refining, em 1922.
Todas as distribuidoras importavam produto acabado para revenda, ndo possuindo,

nenhuma delas, refinariano Brasil (SMITH, 1978).

Nos anos gque precedem o surgimento da industria do petroleo, estrangeiros,
brasileiros, aém de oOrgédos oficiais, realizam uma série de pesguisas na Bahia,
Maranh&o, Sergipe, Alagoas e Amazonas, mas sempre com resultados desanimadores.
Em 1919, é redizada a primeira sondagem oficial, feita pelo Servico Geoldgico e
Mineral6gico do Brasil — SMGB®.. Perfurado na regido de Marechal Mallet, no estado
do Parana, o pogo chega a 84 metros de profundidade, mas é abandonado no ano

seguinte (PETROBRAS, 2004).

O atraso no surgimento da industria naciona do petréleo ocorre principamente
pela fata de recursos orcamentarios do governo federal, pela iniciativa isolada de
poucas companhias privadas e por existirem controvérsias em torno das areas
prioritérias para a busca do petrdleo. Em toda a década de 20, diante da falta de pessoal
preparado para as tarefas de sondagem e de equipamentos, os trabalhos oficiais

desenvolvem aproximadamente quatro pogos por ano (LEITE, 1997).

31 Criado em 1907.
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Arranjos ingtitucionais pré —1938 e a criagdo do Conselho Nacional do Petroleo

A disposicdo constitucional vigente até os anos de 1920 é baseada na Constituicdo
Federal de 1891, que estabelece o seguinte (Art.72). “as minas pertencem aos
proprietarios do solo, salvo as limitacbes que forem estabelecidas por lel a bem da
exploracdo deste ramo de industria”. Em 1921 é promulgada a Lei de Minas,* que
mantém em aberto as questdes relativas a propriedade e a exploragdo de minas mediante
0 artigo 22: “todo o individuo nacional ou estrangeiro residente no Brasil, assim como
qualquer corporagdo ou companhia legalmente constituida, pode manifestar o

descoberto de uma mina”.

Somente na década posterior, com a Congtituicdo Federal de 1934, o governo
comega a enfatizar legalmente o processo de nacionalizagdo dos recursos naturais. No
que se refere a exploragd@o de minas, anovale define (CF 1934):

Art. 118 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'agua,
constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragdo ou
aproveitamento industrial;

Art. 119 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem
como das &guas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de
autorizacdo ou concessao federal, naformadalel.

§ 1° - As autorizagdes ou concessoes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros
Ou a empresas organizadas no Brasil, ressalvada ao proprietario preferéncia na

exploragao ou co-participacdo nos lucros.

%2 Decreto N° 15.211 — 28 de dezembro de 1921.
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Assim, a Constituicdo determina a separacdo do direito de propriedade do solo da
exploragdo dos recursos minerais, bem como vincula a atividade exploratoria a
autorizacdo ou concessdo federal. Em 1937 é outorgada uma nova Constituicdo que,
além de contemplar os principios nacionalistas desenvolvidos na anterior, acrescenta
que as empresas organizadas no Brasil tinham de ser constituidas por acionistas

brasileiros (C.F 1937).

Até 1938 os capitais privados nacionais e estrangeiros poderiam ser aplicados nas
atividades de exploracéo, producéo e refino no pais. Todavia, 0 empresariado nacional
ndo dispunha de recursos financeiros e tecnologias para investir fortemente nesse
segmento. Ja os capitais internacionais da industria de petrdleo, que se concentravam
principalmente nas méos das empresas resultantes do desmembramento da Standard Qil,

na Royal Dutch Shell, na Gulf e na Texaco, ndo eram direcionados ao Brasil.

O interesse das grandes companhias internacionais do petréleo era controlar as
atividades de distribuicdo e comercializacdo dos combustiveis em paises de menor
potencial petrolifero, como o Brasil, que aém de ndo possuir &reas com atratividade
para descoberta de expressivas jazidas de petréleo, ndo era um forte mercado
consumidor. O resultado para o Brasil foi 0 alto custo dos derivados e aimpossibilidade
do desenvolvimento das regides interioranas, sgja pela fata de combustiveis, sgja pela

agregacao dos custos com os transportes internos (TENDENCIAS, 2003).
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Em 1938 é criado o Conselho Nacional do Petrdleo (CNP)*3, 0 qual representa a
primeira iniciativa consistente do Estado brasileiro de regulacdo do setor petrolifero. A
legislacdo promulgada por ocasido da criacdo do CNP previa a imediata nacionalizacéo
de todas as atividades ja em curso (basicamente, pequenas refinarias) e o estrito controle
governamental sobre todos os aspectos da industria do petroleo (FGV, 2004). O decreto-
lel n° 395 determinava 0 seguinte:

Art. 3 - “Fica nacionalizada a industria da refinagéo do petréleo importado ou de
producdo nacional, mediante a organizagdo das respectivas empresas nas seguintes
bases. | - Capital socia exclusivamente por brasileiros natos em agbes ordinérias
nominativas; 1l - Diregdo e geréncia confiadas exclusivamente a brasileiros natos com a

participacao obrigatéria de empregados brasileiros...”.

As atribuicbes do CNP sdo definidas através do Decreto-lei n° 538, que
determinava uma série de tarefas a serem executadas pelo érgéo (Art 10).

Art. 10- Incumbe a0 Conselho Nacional do Petroleo:

a) autorizar, regular e controlar aimportagdo, a exportagdo, o transporte, inclusive
a construcéo de oleodutos, a distribuicdo e o comércio de petroleo e seus derivados no
territorio nacional;

b) autorizar a instalagdo de quaisquer refinarias ou depositos, decidindo de sua
localizagdo, assm como da capacidade de producéo das refinarias, e da natureza e
qualidade dos produtos de refinagéo;

C) estabelecer, sempre que julgar conveniente, na defesa dos interesses da

economia naciona e cercando a industria da refinacdo de petréleo de garantias capazes

3 Decreto-Lei n° 395, de 29 de abril de 1938.

49



de assegurar-lhe éxito, os limites, maximo e minimo, dos precos de venda dos produtos
refinados — importados em estado final ou elaborados no Pais — tendo em vista, tanto

quanto possivel, a sua uniformidade em todo o territorio da Republica.

Em suma, afuncdo do CNP seriaregular as atividades de importagcdo, exportacéo,
transporte, distribuicdo e comércio de petroleo e derivados, o funcionamento da
indastria do refino; e equalizar os precos finais dos derivados em todo o territorio

nacional.

Em julho de 1938, ja sob a jurisdicdo do recém-criado CNP, iniciase a
perfuracdo do poco nimero 163, em Lobato (Salvador), pelo Departamento Nacional da
Producdo Mineral (DNPM)*. O poco DNPM-163 jorra em 21 de janeiro de 1939,
comprovando a existéncia de petroleo em territorio brasileiro. Em 1941, um dos pogos
perfurados origina 0 campo de Candeias, 0 primeiro a produzir petréleo no Brasil.
Depois vém os de Aratu e Itaparica, em 1942, e o de Dom Jodo, em 1947, todos no

Reconcavo Baiano (LEITE, 1997; PETROBRAS, 2004).

Durantes os anos de 1938-45, os esforgos de pesquisa realizados pelo CNP s&o
minimos. Sem recursos, pois a tecnologia ndo era disponivel e o custo do petréleo muito
baixo, o lucro da atividade no setor petrdleo concentrava-se na distribuicdo de
derivados, praticamente nas maos das multinacionais. Estas, por sua vez, nao
mostravam no Brasil qualquer interesse no setor além da expansdo dos negécios em

distribuicéo e comercializagdo de combustivels.

¥ Antigo Servico Geoldgico e Mineral 6gico do Brasil — SGMB.
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O surgimento da industria do petréleo no Brasil acontece no periodo da Segunda
Guerra Mundial, o que dificulta o abastecimento de petrdleo nacional que era feito
exclusivamente por via maritima. Somente ainstalacdo de um parque de refino no pais,
com escala, poderia reverter a situacdo de caréncia de recursos e nele desenvolver a
industria petrolifera, ja que todos os esforgos que se faziam para descobrir petroleo ndo

apresentavam resultados compensadores (LEITE, 1997; SINDPETRO, 2004).

No entanto, ndo foi possivel desenvolver um parque de refino que suprisse
integralmente a demanda interna de combustiveis. Até o fim da década de 1940 existiam
em operacdo apenas duas refinarias. Uma era a refinaria particular do Grupo Ipiranga,
inaugurada em 1937 em Rio Grande-RS, com a capacidade de 12.000 barris de petroleo
dia (b/d), e a outra a refinaria estatal de Mataribe, localizada em S&o Francisco do

Conde, no estado da Bahia, com capacidade de 2.500 b/d (FGV, 2004).

No inicio da década de 50, 0 CNP aprova a concessdo para a instalagdo de trés
refinarias particulares, duas com capacidade de 10.000 b/d : a Refinaria de Manguinhos
(Drault Ernany e Peixoto de Castro), no Rio de Janeiro, e a Refinaria Capuava (Soares
Sampaio), em S&o Paulo. A outra refinaria, Isaac Sabbd, tinha a capacidade de 5.000b/d
e localizava-se em Manaus (AM). Ainda neste periodo, o 6rgdo inicia a construgéo de
uma grande refinaria em S&o Paulo, que viria a ser a Refinaria Presidente Bernardes de

Cubatfo - (RPBC) (LEITE, 1997; TENDENCIAS, 2003).

De modo geral, o Brasil se via sem producéo de petréleo e sem refino em escala

suficiente para atender ao mercado nacional, fatores que aumentavam a presséo sobre 0s
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governantes para decidirem quais acOes politicas e econdémicas iriam impulsionar a
indastria nacional do petrdleo. O clima politico interno estava conturbado, pois de um
lado estavam os interesses dos liberais, favoraveis a abertura as multinacionais, e do
outro a corrente nacionalista, preocupada em aumentar o controle do Estado no setor.
Os partidarios do monopdlio estatal®® - militares, estudantes, homens publicos e
intelectuais - dirigiam a Campanha “O Petroleo € nosso”. Diante deste quadro, em
janeiro de 1951, Getulio Vargas autoriza a abertura das negociagcbes no Congresso

Naciona (FGV, 2004).

Criacao da Petrobras— Lei 2004/53

Em 3 de outubro de 1953, depois de anos de luta e de intensa mobilizagéo popular,
Vargas sanciona a Lei n° 2.004, criando a Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras, empresa
de propriedade e controle totalmente nacionais, com participacdo majoritaria da Uni&o,
encarregada de explorar, em carater monopolista, diretamente ou por subsidiarias, todas
as etapas da industria petrolifera, menos a distribuicdo e comercializagdo (Art.5° 6° e
399). O monopdlio previa também o controle das refinarias que fossem instaladas no
pais, ficando excluidas somente as refinarias que ja se encontrassem em funcionamento
no pais até a data de promulgacdo da lei (Art 43° e 44°). Ao CNP caberia orientar e

fiscalizar o monopadlio da Uni&o, sendo reafirmada sua competéncia para supervisionar

® Fundaram, em 1948, o Centro de Estudos e Defesa do Petréleo e da Economia Nacional (CEDPEN)
FGV (2004).

% para mais informacdes sobre as questdes politicas e sociais que envolveram o periodo anterior & criacdo
da Petrobras, consultar PIQUET (2003) e FGV (2004).
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0 abastecimento®’ nacional do petréleo. O artigo 1° da Lei 2004 determinava o seguinte:
(mantido na Constituicéo Federal de 1988 no artigo 177):
Art.1 Constituem monopdlio da uni&o:
| —apesguisa e alavradas jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos fluidos
€ gases raros, existentes no territério nacional;
Il —arefinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;
Il — o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de
derivados de petréleo produzidos no Pais, e bem assim o transporte, por meio
de condutos, de petroleo bruto e seus derivados, assim como de gases raros de

gualquer origem.

A garantia do controle da Uni&o sobre a Petrobras € instituida através do artigo 10,
gue determinava um minimo de 51% das agdes com direito a voto (ordinérias) em poder
da Unido. Portanto, com a Lei 2004/53 sdo langadas as bases da politica petrolifera
nacional, que durariam por mais 44 anos e que seriam extintas com a introducdo da Lei
9478/97, que reabre novamente as atividades de exploragdo, producéo, refino, transporte

e importacao de petréleo ao capital privado.

2.2 Evolucéo da Industria do Petréleo no Brasil

Na sua constituicdo, a Petrobras incorpora do CNP os campos de petréleo do

RecOncavo Baiano; a refinaria de Mataripe e a Refinaria Presidente Bernardes (RPBC),

STArt, 19, § 1° - Entende-se por abastecimento nacional de petréleo a produgdo, a importagdo, a
exportacdo, a refinagdo, o transporte, a distribuicdo e o comércio de petrdleo bruto, de poco ou de xisto,
assim como de seus derivados.
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em Cubatdo (SP), cujas obras foram concluidas em 1955; e a Frota Nacional de
Petroleiros, com 22 navios. A producéo de petroleo era de 2.700 b/d, o que representava
27% do consumo brasileiro. Vinha dos campos de Candeias, Dom Jodo, Agua Grande e
Itaparica, todos na Bahia, que estavam em fase inicia de desenvolvimento

(PETROBRAS, 2004).

Considerando o contexto do inicio da década de 50, no qual 96% (8,8 milhdes m?3)
das compras de derivados de petréleo consumidos no Brasil sdo importadas e o preco do
petréleo bruto é mantido a valores baixos mundialmente, a Petrobras institui uma
politica de construcéo e ampliacdo das refinarias de modo a aumentar o volume de
derivados processados em territorio nacional. Tal medida resulta na reducéo das
importacdes de derivados, que passam a representar apenas 5% (1,17 milhdes m3) no

ano de 1969 (IBGE, 1990).

Logo, o periodo que se estende da criagdo da Petrobras até os choques do petrdleo
na década de 70 é marcado pela construgdo do parque de refino naciona e pela criacéo
de uma infra-estrutura de abastecimento, com a melhoria da rede de transporte e

instalacdo de terminais em pontos estratégicos do pais.

O periodo entre 1956 e 1973 é marcado pelo crescimento econdmico
proporcionado pelo processo de industriadlizagdo decorrente  da politica
desenvolvimentista do presidente Juscelino Kubitschek e pela énfase dada por seu

governo ao programa da industria automobilistica e de construcdo de rodovias (ABREU



et al, 1990) *. O resultado no setor petréleo foi uma crescente demanda por derivados,

que passa a ser obtida nas refinarias nacionais.
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FIGURA 2.2: Producdo, importacdo e consumo de petroleo no Brasil entre
1957/1973 - em milhBes de barris
Fonte: Elaboracdo propria a partir de Leite (1997).

Tanto a producdo quanto aimportacdo aumentam no periodo em andlise (FIGURA
2.2), hgja vista a necessidade de acompanhar o crescimento médio anual de 8,4% do
consumo de petroleo.Todavia, o incremento da demanda é sustentado pelo volume de
0leo cru importado, que representou, em média no periodo de 1957 a 1973, 42 milhdes

de barris ano, ou 71% do petrdleo consumido no pais (LEITE, 1997).

Na década de 60, a crescente demanda nacional por derivados de petroleo passa a
ser suprida com a entrada em operagdo das seguintes refinarias: Dugque de Caxias
(REDUC), no Rio de Janeiro, em 1961%; Gabriel Passos (REGAP), em Betim/MG, em

1968; Alberto Pasgualini (REFAP), em Canoas/RS, em 1968. Também sdo constituidas

% Ta fato resultou, além do aumento do consumo de 6leo leve importado, no direcionamento das
refinarias para a producéo de gasolina (FCC). .
¥ Teve sua capacidade ampliada em 50% no ano de 1965 (TENDENCIAS, 2003).

55



a Fébrica de Asfato de Fortaleza (ASFOR), a subsidiaria Petrobras quimica S.A.
(Petroquisa), e o Centro de Pesguisas e Desenvolvimento (Cenpes). Em 1968 é

perfurado o primeiro poco em mar no campo de Guaricema, em Sergipe (CVM, 2003).

Dentre os derivados ofertados internamente, a gasolina, o diesel e o Oleo
combustivel, sGo 0s mais importantes, correspondendo, em 1954, com 92% do total de
derivados consumidos (FIGURA 2.3). Em vista disso, foram estes os derivados que
exigiram maiores esforcos das refinarias para corrigir o desequilibrio da balanca
comercial provocado pelos elevados gastos com importacdo. Por conseguinte, a
producdo de gasolina aumentou de 141, 8 mil m3, em 1954, para 5,2 milhdes m3, em
1969%°. A oferta de diesel passou de 52,6 mil m? para 6 milhdes m3, e, a de dleo

combustivel, de 143 mil m3 para 8,4 milhées m? (IBGE, 1990).
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FIGURA 2.3: Producdo de gasolina, diesel, 6leo combustivel, querosene e
GLP em m3, 1954/1969
Fonte: IBGE (1990).

49 Em 1969, a producao de gasolina cai 2,2 milhdes m? em funcdo de uma reduc&o de 32,4% no consumo
nacional deste combustivel (IBGE, 1990).
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No inicio dos anos 70, o consumo de petréleo continua a aumentar, passando de
190 milhGes de barris em 1970 para 272 milhdes em 1973 (ver FIGURA 2.2). Para
garantir o abastecimento nacional de derivados, a Petrobras eleva novamente a
capacidade instalada do parque de refino. Em 1972 entra em operacdo a Refinaria do
Planalto Paulista (REPLAN), em Paulinia/SP, e, em 1977, a Refinaria Presidente
Getulio Vargas (REPAR), em Araucaria/lPR. Em 1974, as refinarias de Capuava (SP) e

Manaus (AM) s3o adquiridas pela Petrobras.**

Nesse quadro, a capacidade de processamento de petréleo se eleva de 2.700 b/d,
quando da criacdo da Petrobras em 1953, para 1.393.000 b/d*, em 1980 (incluidas as
particulares). Paralelamente, crescem os esforcos para aumentar a participacéo do
petréleo produzido nacionalmente. Assim, a Petrobras intensifica suas campanhas
exploratorias na plataforma continental brasileira e realiza varias descobertas de
petréleo no litoral de véarios estados. O fato mais importante na érea de exploracéo e
producdo refere-se a descoberta do campo de Garoupa (1974), na Bacia de Campos, o
litoral do Estado do Rio de Janeiro, em lamina d'agua de 124 metros (PETROBRAS,
2004). Nos anos seguintes sdo os campos de Badegjo, Namorado e Bagre (1975), Cherne

e Enchova (1976) e Pampo (1977) (LEITE, 1997; MIMADEO, 2002).

Outro ponto de destague € a criacdo de mais cinco subsididrias. a Petrobras
Distribuidora (1971), a Petrobras Internacional - Braspetro (1972), a Petrobras
Fertilizantes - Petrofertil , a Petrobras Comércio Internaciona - Interbras (1976) e a

Petrobras Mineragéo - Petromisa (1977) (CVM, 2003).

“! Neste periodo vérias refinarias foram modernizadas e tiveram sua capacidade de refino aumentada,
como: REPLAN, RPBC, RLAM e REDUC (PETROBRAS, 2002; TENDENCIAS, 2003).
“2 BP (2003).
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Os anos 70 sdo marcados pelos investimentos da Petrobras nas atividades de
refino, transporte maritimo, terminais e dutos. A énfase orcamentaria da empresa era
baseada no cen&io mundial da industria do petrdleo, no qual as empresas eram
desestimuladas a investirem em producéo e exploracéo devido o baixo custo do petroleo
importado principalmente do Oriente Médio. Todavia, com a elevagdo dos precos
internacionais com os chogues de 1973 e 1979, o centro principa de lucros do negécio
de petréleo se desloca para 0 upstream. Enquanto em 1970 o preco do barril era cotado
aUS$ 2,49/barril, em 1979 o prego atinge US$ 30,3/barril (BP, 2003). A FIGURA 2.4
mostra claramente como no periodo anterior ao segundo choque do petréleo os

investimentos da Petrobras estdo concentrados no downstream.
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FIGURA 2.4: Investimentos da Petrobras por segmento (proporcédo em
relacdo ao investimento total) — 1960/89

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Petrobras (2004).

Conforme o periodo em andlise, o auge do dispéndio no abastecimento dos

derivados de petrdleo, isto €, nas atividades de refino, distribuicéo e comercializagdo, €
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0 ano de 1971, quando 74,25%" do total dos investimentos da Petrobras sdo dirigidos a
este segmento. A partir de 1980 comeca a se inverter a composicado dos gastos da
estatal, passando a participacdo do downstream de uma média de 61,3% do total nos
anos 70 para 16,9% nos anos 80. Em 1983, os investimentos da Petrobras em
exploragéo e producdo atingem 92,8% do total, maior valor do periodo (PETROBRAS,

2004).

Em outubro de 1975, o governo Geisel introduz uma forma de concessdo
denominado contrato de risco. Por esta modalidade, uma empresa obtinha o direito de
realizar pesguisas exploratorias e de prospeccdo em uma determinada érea. Se houvesse
sucesso na descoberta de petréleo ou gas natural, adquiria o direito de produzi-lo e
vendé-lo a Petrobras; caso contrério, diante de fracasso, deveria arcar com todos o0s
prejuizos dos gastos empreendidos, devolvendo as areas a Unido. Entretanto, os
contratos de risco ndo surtiram o efeito desgado pelo Governo: foram firmados 103
acordos entre 1975 e 1988, quando a nova Constituicdo proibiu as concessdes a
iniciativa privada. Apenas duas contratantes obtiveram sucesso, a Pecten (subsidiéria da
Shell) que encontrou gas natural na Bacia de Santos, e a Azevedo Travasso, com a
descoberta de 6leo na parte terrestre da Bacia Potiguar (LEITE, 1997; CVM, 2003;

POSTALI, 2000).

Em 1980 entra em operacdo a Ultima refinaria a ser construida no Brasil, a

Refinaria Henrique Large (REVAP), em Sdo José dos Campos/SP. Desde entdo, a

“3 USS$ 328 milhdes, a precos correntes.
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capacidade de refino do parque nacional vem sendo ampliada através da modernizacéo e

expansdo das unidades existentes, que sao 12 refinarias e uma fabrica de lubrificantes.

TABELA 2.1: Parque nacional de refino: unidades, localizacdo, e capacidade
nominal de operacao - original e atual (2003)

(m?/ dia de operacdo)
Petrobras L ocalizacéo Operacao Atual

Inaugural (2003)
Refinaria Landulpho Alves - (Rlam) Mataripe/BA 1950 398 50.050
Refinaria de Capuava - (Recap) Maud/SP 1954* 3.180 8.500
Refinaria Presidente Bernardes - (RPBC)  |Cubatéo/ SP 1955 7.160 27.000
Refinaria de Manaus - (Reman) ManausgAM 1956* 800 7.300
Refinaria Dugue de Caxias - (Reduc) Campos Eliseos/ RJ 1961 14.300 | 38.500
h%?gg:r(‘ﬁbig‘)e”vados dePetroleo do e oy ezaicE 1966 | 450 | 1.000
Refinaria Gabriel Passos - (Regap) Betim/MG 1968 7.155 24.000
Refinaria Alberto Pasqualini - (Refap) Canoas/RS 1968 7.150 30.000
Refinaria de Paulinia - (Replan) Paulinia/SP 1972 20.000 | 58.000
Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repar)/Araucéria/PR 1977 20.000 | 30.000
Refinaria Henrique Lage - (Revap) S0 José dos Campos/SP| 1980 30.000 | 40.000

Particulares

Ipiranga Rio Grande do Sul 1937 240 2.700
Manguinhos Rio de Janeiro 1954 1.600 2.200
Fonte: Elaboracéo propria a partir de ANP (2004), Minadeo (2002), Tolmasquim et al (2000)
Ipiranga (2005).

Notas: Capacidade original: capacidade nominal quando a refinaria entrou em operacéo,
* Adquiridas pela Petrobras em 1974.

Com a brusca elevacdo dos precos internacionais do petréleo, a fragilidade do
modelo brasileiro fica exposta, uma vez que o pais importava em 1973 e 1979,
respectivamente, 79% e 86% do petréleo consumido (BP, 2003). O resultado para o

Brasil foi um brusco aumento do dispéndio de divisas com as importacdes de petroleo
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na década de 1980. Em 1982 e 83, estes gastos atingiram 44%* do total, valor que foi
sendo reduzido graduamente até 1989, quando caiu para 15,6%* do total

(TOLMASQUIM et a, 2000).

Os investimentos nas atividades de exploracdo e producdo, principalmente
offshore, permitem a reducéo da dependéncia energética externa brasileira. Em meados
da década de 80, a Petrobras comeca a concentrar os esforcos exploratorios sobretudo
nas regides de aguas profundas da Bacia de Campos, 0 que culmina com descobertas de
campos gigantes, como Albacora (1984), Marlim (1985), e Barracuda (1989). Enquanto
no ano de 1970 foram perfurados 30 pogos exploratorios e existiam 5 sondas em
operacdo, no ano de 1982 foram perfurados 127 poco e 0 numero de sondas aumenta

para 34 (FIGURA 2.5) (FRANKE, 2004; LEITE, 1997).
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FIGURA 25: Numero de pocos exploratérios perfurados e sondas de
perfuracéo no Brasil, 1970/89

Fonte: Franke (2004) e Leite (1997).

4 Aproximadamente US$ 10 bilhdes.
* US$ 3,8 bilhoes.
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Durante os anos 70 e 80 a producdo em terra se mantém constante, com uma
meédia anual de cerca de 170 mil barris/dia. Em 1977 a producdo maritima corresponde
a 26,1% do total, ou 49,5 mil b/d. Porém, a partir de 1982 o quadro se inverte e o
volume de petrdleo obtido no mar supera a producdo em terra. O acréscimo, como ja
dito, foi sustentado pelas descobertas na Bacia de Campos, a qual entra em operagéo no
ano de 1977 e torna-se a mais importante provincia petrolifera brasileira. A producdo de
petréleo procedente desta bacia cresce rapidamente no periodo verificado, sendo
intensificada a partir de 1985, quando passa a representar aproximadamente 77% da
producdo em mar e 53% do total produzido. Em 1989, a producéo offshore atinge a

marca de 698 mil barris/dia (FIGURA 2.6) (PETROBRAS, 2004).
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FIGURA 2.6: Producéo Nacional de Oleo e Condensado (barris/dia), 1970/89

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Petrobras (2004).

Para atender a grande demanda tecnoldgica offshore, incitada pelas novas

descobertas na Bacia de Campos, em 1986 é criado o Programa de Inovagdo
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Tecnoldgica e Desenvolvimento Avancado em Aguas Profundas (Procap 1.000)* para
viabilizar a producéo de 0leo e gas em aguas de até 1.000 metros. Tamanho € 0 sucesso
do programa que ja no mesmo ano € alcancada a meta, com a perfuracdo de pogos em

profundidades d agua superiores a 1.200 metros e producdo a cerca de 400 metros.

Na érea de refino, a década de 80 € marcada pelas adaptacdes das refinarias de
modo a atender a evolucéo do consumo de derivados. O parque de refino havia sido
projetado para um mercado forte em gasolina e 6leo combustivel, e para processar 0s
0Oleos leves e médios importados do Oriente Médio. Com a crise, 0s petrol eos adequados
ao parque de refino nacional ficam com os precos extremamente elevados, restando ao
pais a disponibilidade de 6leos pesados, inadequados ao perfil do mercado e a
configuracdo das refinarias. Dessa forma, 0 plano da Petrobras para o periodo foi
reduzir o custo unitario de processamento, aumentar a capacidade de refinar o petroleo
nacional (pesado) e transformar os excedentes de 6leo combustivel em derivados como
o diesal, a gasolina e 0 gas liquefeito de petréleo (GLP), que sdo produtos de maior
valor agregado (CVM, 2003). Para atender ao desafio de adequar as refinarias aos
diferentes insumos e a um novo perfil de produgdo de derivados, foram instituidos cinco

programas (Programa Fundo de Barril) (TENDENCIAS, 2003):

I.  Programa de Cragueamento de Cargas Pesadas (PROCRAP): introduziu o
craqueamento de residuos pesados e alteracOes de todas as unidades craqueamento
existentes. Transformava um produto excedente de valor igual a US$100 a tonelada em

outros de valor médio maior do que US$ 230 a tonelada.

%6 O Procap 1000 contemplou, basicamente, os sistemas convencionais, principalmente as plataformas
semi-submersiveis e as embarcacfes que passaram a congtituir sistemas flutuantes de producéo (SFP)
(FREITAS, 1999).
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[1.  Programa de Minimizacdo da Producéo de Residuos de Vacuo (PROMIRV):
Buscou a minimizacdo da producéo de 6leos combustiveis, alterando todas as unidades
de destilacdo atmosférica e a vacuo, com o aumento da producéo de diesel e de cargas
para craqueamento.

[1l.  Programa de Queima de Residuo de Vécuo (PROQUERYV): levou a queima
de 0leos ultraviscosos nos fornos do pais, possibilitando retirar o diesel de diluicdo do
0leo combustivel ganhando-se US$150 por tonelada.

IV. Programa de Investimento em Novas Unidades. Instalou duas novas
unidades de coque e uma de desasfaltacéo, com ganho semelhante ao anterior.

V. Programa de Qualidade (PROQUAL): Procurou explorar a0 maximo as
folgas nas especificacOes dos derivados de petroleo em relagdo ao uso para se evitar

colocar no mercado produtos com baixa qualidade.

Outro fato importante nos anos 80 é a promulgacdo da Constituicdo Federa de
1988 que, através dos artigos 176 e 177, mantém os principios estabelecidos pela Lei
2004/53. O artigo 176 estabelece 0 seguinte: “as jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta
da do solo, para efeito de exploragcdo ou aproveitamento, e pertencem a Uni&o, garantida
a0 concessionario a propriedade do produto da lavra.” Ja o artigo 177 reafirma o artigo

1°dale 2004, apresentado no inicio do capitulo.



2.3 Industria do Petroleo a partir da década de 1990

N&o obstante a importancia dos anos anteriores na formag&o da industria nacional
do petréleo, o periodo que engloba a década de 1990 aos dias atuais sera retratado
separadamente para facilitar os estudos do capitulo posterior, no qual, para 0 mesmo
intervalo de tempo, far-se-a uma avaliago dos efeitos do setor petrolifero sobre o PIB

brasileiro.

A estrutura da industria petrolifera no Brasil a partir da década de 1990 pode ser
dividida em duas fases. Na primeira fase, 0 setor petréleo ainda € regulamentado pela
Lei 2004/53, no qua o monopodlio estatal da Unido sobre as diversas atividades
integrantes da cadeia produtiva € realizado pela Petrobras. Na fase seguinte, apos o ano
de 1997, o mercado de petroleo € reaberto ao capital privado local e externo para as
atividades antes exclusivamente concebidas a estatal: exploracdo, producdo, refino e

transporte de petrol eo.

No inicio da década, dando prosseguimento ao que vinha sendo feito nos anos
anteriores, a Petrobras investe no desafio de produzir petroleo em &guas profundas e
ultraprofundas. Em 1993 é criado o Procap 2000, cujo grande diferencia foi a
intensificacdo da capacitacdo tecnoldgica da Petrobras para a producdo em éguas
ultraprofundas, de 1000 a 2000 metros. Entra em acdo a vanguarda tecnologica:
sensoriamento  remoto, pocgos perfurados horizontalmente e robética submarina

(FURTADO et a, 2001; CVM, 2003). Como resultado do avanco tecnoldgico offshore
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a Petrobras torna-se uma empresa detentora de recordes de producdo de petroleo em

aguas cada vez mais profundas, como mostraa TABELA 2.2.

TABELA 2.2: Recordes mundiais de producéo de petrdleo em aguas profundas e

ultraprofundas pela Petrobras

Ano Profundidade(metros) campo Poco
1977 124 Enchova EM-1-RJS
1979 189 Bonito RJS-39
1983 303 Pirauna RJS-232
1985 383 Marimba RJS-381
1988 492 Marimba RJS-376
1992 781 Marlim MRL-9
1994 1.027 Marlim MRL-4
1997 1.709 Marlim Sul MLS-3B
1998 1.853 Roncador

Fonte: Petroleum Economist (1998).

Mais tarde, novos desafios sdo enfrentados pela Petrobras, como: tornar técnica e
economicamente possivel a prospeccéao de 6leo encontrado em profundidades cada vez

1*” (pesado e ultraviscoso),

maiores — até 3 mil metros - e com baixissimo grau AP
desenvolver novas tecnologias para a adequagdo do parque de refino ao perfil da
demanda nacional de derivados, e formular novos produtos e aditivos que garantissem o

atendimento a crescente exigéncia por combustiveis e lubrificantes de melhor qualidade

(CVM, 2003).

4" Classificacdo dos 6leos pela sua densidade, no qual se utiliza o grau APl (American Petroleum
Institute). Os petréleos sdo classificados como leves (acima de 30° API, cerca de 0,72g/cm3), médios
(entre 21 e 30° API) e pesados (abaixo de 21° API, cercade 0,92g/cm?) (API, 2004).
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Lel do Petroleo — Lei 9478/97

Na década de 1990, acontece uma grande mudanca nas normas que regulam o
setor petréleo. Em novembro de 1995 é sancionada a Emenda Constitucional n° 09, que
estabelece nova redacdo ao artigo 177* da Constituicdo Federal de 1988, incluindo a
seguinte alteracdo: “a Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a
realizacdo das atividades previstas nos incisos | a IV do artigo 1° observadas as
condices estabelecidas em lei” . Tal emenda néo revogou a propriedade exclusiva da
Unido sobre todos os recursos minerais existentes no subsolo e na plataforma
continental brasileira, mas a autorizou a contratar empresas constituidas sob lei naciona
para realizar as atividades de exploracéo e producéo (E&P). A regulamentacéo desta
emenda é realizada em 6 de agosto de 1997 através da Lei 9.478, conhecida como a Lel

do Petrodleo.

A Le 9.478/97 da a Unido tota liberdade para, com empresas estrangeiras ou
nacionais, conceder e autorizar empreendimentos privados no setor petrolifero, bem
como garante a Petrobras condi¢fes de atuar como uma verdadeira empresa comercial,
escolhendo, livremente, projetos e parceiros, e correndo riscos em Sseus

empreendimentos.

O Estado, que é detentor dos recursos minerais, transfere as atividades de
exploragcdo e producdo a empresas, por meio de contratos de concessdo, que Sd0

celebrados pela entidade reguladora- Agéncia Nacional do Petrdleo. Ou sgja, a nova

8 Ver secdo 2.1.
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legislacdo ndo altera o principio constitucional de que “...a pesguisa e a lavra das
jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos liquidos...”, constituem
monopolio da Unido (CF, 1988, art. 177), mas apenas autoriza a contratar terceiros para
a execucao de tais atividades. Hoje, a iniciativa privada pode, sd ou em parceria com a
Petrobras, atuar no desenvolvimento de projetos de exploracdo e producéo de petrdleo.
A Le n° 9.478/97, ab mesmo tempo em que abre a industria do petroleo, em seus
diferentes segmentos, para a iniciativa privada, tornando o setor mais competitivo,

resguarda o monopalio constitucional e preserva o controle da Uni&o sobre a Petrobras.

A lel do Petréleo determina que as atividades econdmicas de E&P estgjam
vinculadas aos principios da politica energética nacional, visando um aproveitamento
racional das fontes de energia, e tendo por objetivo, dentre outros (Art.1° da Lel
9.478/97):

* Preservar o interesse nacional e garantir o fornecimento de derivados de petréleo
em todo o territorio nacional;

» Atrair investimentos de riscos na producdo de energia;

* Promover a livre concorréncia e o desenvolvimento, ampliando o mercado de
trabalho e valorizando 0s recursos energéticos;

* Proteger o interesse do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos,

* Proteger o meio ambiente; e

* Ampliar acompetitividade do pais no mercado internacional.
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Com vistas a administrar os interesses da Uni&o, aLei do Petroleo criaa Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP), autarquia federal vinculada ao Ministério das Minas e
Energia, e que tem como finalidade bésica “promover a regulacédo, a contratacéo e a
fiscalizacéo das atividades econdmicas integrantes da industria do petroleo” (Art. 8°,
Lei n®9478/97). Assim, se antes era mediante 0 monopadlio exercido pela Petrobras que
a Unido garantia o cumprimento de politicas de producéo e refino, além das atividades
de regulacéo e abastecimento de combustivel e derivados, com anova Lel essas tarefas

passaram ater um tratamento mais aberto, acompanhado pela ANP.

Neste sentido, a Lei n°® 9478/97 estabelece que, dentre as fungdes primordiais da
ANP, cabe-lhe: “ elaborar os editais e promover as licitacbes para a concessao de
exploracdo, desenvolvimento e producéo, celebrando os contratos delas decorrentes e
fiscalizando sua execucdo” (Art. 8 inciso 1V). Entéo, todas as atividades relacionadas
ao petrdleo, incluindo sua exploracdo e producdo, sO podem ser realizadas mediante
autorizacdo da ANP, que deve, obrigatoriamente, firmar um contrato de concessdo com

os investidores privados.

Quando da edicdo da Lei, a Petrobras, em razédo do monopdlio exercido no setor
petréleo, tinha diversos projetos instalados nas bacias sedimentares brasileiras. Desde
entdo, nos termos do art.22 da Lei n°® 9.478/97, ficou estabelecido o seguinte: “...a
Petrobras transferir4 para a ANP as informagdes e dados de que dispuser sobre as
bacias sedimentares brasileiras, assm como sobre as atividades de pesquisa,
exploracdo e producdo de petroleo e gas natural desenvolvidas em fungdo da

exclusividade do exercicio do monopdlio até a publicacdo da Lei” .
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Contudo, a Petrobras teve ratificado seus direitos sobre cada um dos campos que
se encontravam em efetiva producédo na data de vigéncia da Lei. Foi garantido, também,
o direito de prosseguir nos trabalhos de exploracdo e desenvolvimento, pelo prazo de
trés anos, nos blocos em gque a empresa tivesse realizado descobertas comerciais ou
promovido investimentos na exploracdo, e, no caso de éxito, prosseguir nas atividades

de producéo (Art.32 e 33, Lei 9.478/97).

Ento, em cumprimento as medidas de transi¢céo para um mercado concorrencial, a
ANP analisou os blocos e campos solicitados pela Petrobras e ratificou seus direitos na
forma de contratos de concessdo. Em 6 de agosto de 1998*, foram assinados 397
contratos, 0 que garantiu a Petrobras o direito de exploracdo de 7,1% das bacias
sedimentares brasileiras, totalizando uma érea de 456.722,73 km2. Estas primeiras
concessOes, realizadas sem processo licitatorio, ficaram conhecidas como “Rodada
Zero” ou “Brasil Round 0" e no qual foram distribuidos os seguintes blocos a Petrobras:

115 em exploracéo, 51 em desenvolvimento e 231 em producgédo (ANP, 2004).

Dentre os 282 contratos de concesséo referentes a campos de desenvolvimento ou
producdo, 76 foram na Bacia do RecOncavo, 65 na Bacia Potiguar, 39 na Bacia de
Campos e 37 na Bacia do Espirito Santo. Ja 0s 67 campos restantes pertenciam as bacias
de Alagoas, Santos, Ceara Solimfes, Tucano Sul e Central, Mucuri, Camuru e

Cumuruxatiba (ANP, 2004).

Com relagdo aos 92,9% das bacias sedimentares brasileiras que permaneceram

com a ANP quando da abertura do mercado, estdo sendo objeto de licitagbes desde

“9 Conforme previsto no artigo n° 33 da Lei 9.478/97
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1999, totalizando até agora um numero de seis rodadas concluidas. Como resultado, as
novas concessionarias de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural, promoveram
uma arrecadacéo em bonus de assinatura (valor monetario oferecido pelo bloco) para a

Unido de R$ 1,18 bilhéo.

Politica de pregos dos derivados

A desregulamentacéo do setor de abastecimento de combustiveis no Brasil inicia-
se na década de 90 e contempla, entre outros, a liberacdo de pregos, margens e fretes em
toda cadeia produtiva. Em consonancia com a Lei 9.478/97, os precos dos derivados
deveriam ser completamente liberados no prazo maximo de 36 meses a partir de sua
data de publicacdo. No entanto, o prazo foi ampliado com a edicdo da Lei n° 9.990, de
21 de julho de 2000, que prorrogou o0 periodo de transicdo para, no maximo, 31 de

dezembro de 2001.

No periodo de transicéo até a liberalizacdo dos precos, a Lei do Petroleo dispds o
seguinte: “os regjustes e revisdes dos precos dos derivados basicos de petroleo e gas
natural, praticados pelas refinarias e unidades de processamento, serdo efetuados
segundo diretrizes e parametros especificos estabelecidos, em ato conjunto, pelos

Ministros de Estado da Fazenda e de Minas e Energia’ (Art.69, Lei 9.478/97).

Até os anos 90, os precos dos derivados eram regulados pelo governo, que

utilizava os pregos do petrdleo como um instrumento de politica econdmica,

regjustando-os em niveis inferiores a inflagdo. A estrutura de precificacdo era utilizada
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para que 0 aumento do petroleo no mercado internacional tivesse 0 menor impacto
possivel sobre os indices inflacionarios. A politica era fixar pregos sensivelmente
menores aos derivados béasicos (0leo diesel, GLP e dleo combustivel), de forma a
minimizar os custos para 0 setor industrial, de transporte, e residencial. Ta tipo de
regjuste era viabilizado através de compensagdes feitas com aumento nos precos da
gasolina, que por ser um produto de consumo final utilizado basicamente para o
transporte particular teria um impacto reduzido sobre a cadeia produtiva e,

consequentemente, sobre inflagdo (SATHLER, 2000).

Entdo, no inicio da década de 90 a uniformizacdo de pregos comeca a Sser
abandonada com as seguintes medidas: (1) retirada dos subsidios ao frete pago para o
transporte do combustivel das refinarias para as bases de distribuicdo, e a aguns
derivados, como o GLP; (2) liberacdo dos pregos na comercializagao, respeitando um

preco maximo ao consumidor (SINDICOM, 2004).

Enfim, a partir de 1° de janeiro de 2002 o mercado de combustiveis no Brasil €
totalmente liberado, permitindo que outras companhias produzam e comercializem no
mercado nacional, bem como importem e exportem derivados de petr6leo™.Com a nova
regulamentacdo, o monopdlio da Petrobras é quebrado para importagéo, aumentando o
nimero de agentes no mercado, que passam a competir com os produtores atuais, que
sd0 as 11 refinarias da Petrobras, as refinarias de Manguinhos e da Ipiranga (privadas) e

as centrais petroquimicas - Copene, Copesul e Pqu (ANP, 2004).

% As especificagBes para as importagdes e exportacdes de derivados foram estabelecidas pelas portarias
publicadas em 27 de dezembro de 2001: n° 312, para importacdo de solventes; n° 313, para aimportacéo
de dleo diesel;n® 314 paraimportacdo de gasolina automotiva; e n° 315 para a exportacado de derivados de
petréleo (ANP, 2004).
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Desempenho do setor petroéleo

Haja vista a politica de investimentos adotada pela Petrobras do periodo que
engloba da década de 90 aos dias atuais, que vem priorizando fortemente 0s recursos
destinados as atividades de exploracéo e producdo de petrdleo, as descobertas maritimas
foram as grandes responsaveis pela menor dependéncia de petréleo estrangeiro. Em
1991, o Brasil importava 45,3% do petréleo e derivados consumidos no pais, valor este
que foi sendo reduzido paulatinamente até situar-se em 3,3% no ano de 2003, mesmo

com o aumento da demanda (ANP, 2002; 2004).

Sob a costa ocednica se encontram as maiores reservas provadas de petréleo
brasileiras. Em 2003, de um total de 10,6 bilhdes de barris de petroleo, 9,67 bilhdes
estavam na plataforma ocednica; ou sgja, 91% do total .>* Desses, 8,85 hilhdes estavam
na costa do Rio de Janeiro, mais especificamente na Bacia de Campos (ANP, 2004). As
descobertas nas bacias costeiras sd0 as responsaveis pelo aumento das reservas nos

ultimos dez anos. Em terra, os valores praticamente se mantiveram, (ver FIGURA 2.7).

*! De acordo com ANP (2005), em dezembro de 2004, as reservas provadas de petréleo brasileiras
totalizaram 11,24 bilhdes de barris (864 milhdes de barris em terra e 10,38 bilhdes de barris em mar).
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FIGURA 2.7: Reservas provadas de petr 6leo no pais— 1990 —2003

Fonte: ANP (2001; 2002; 2003; 2004).

As maiores taxas de crescimento foram respectivamente de 15,8% e 15,5% em
1995 e 2002, sendo o acréscimo acumulado de 135% entre 1990 e 2003. Enquanto em
1990 o volume de reservas provadas era de 4,5 bilhdes de barris, em 2003 este valor
praticamente mais que duplica, atingindo 10,6 bilhdes de barris. Tomando-se por foco de
andlise o crescimento médio mundial das reservas provadas, que no mesmo intervalo foi
de 13%°, verificase 0 excelente desempenho nacional na ampliacdo das reservas.
Como resultado do expressivo crescimento das reservas, o pais alcangou o indice de
reposicdo de reservas provadas de 321%, o que significa um volume equivalente 3,21

vezes maior que o volume produzido no ano.

No que tange ao incremento no volume de reservas provadas a partir de 2001, um
fator decisivo foi a confirmac@o da ANP quanto a descoberta de dois novos campos de

petroleo realizada pela Petrobras. Na Bacia de Campos foi descoberto um complexo

2 BP (2004).
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com reservas de cerca de 900 milhdes de barris de dleo equivalente, formado pelo
campo de Jubarte, que possui reservas estimadas de 600 milhdes de barris, tendo o 6leo
a qualidade de 17 graus API, e o campo de Cachalote, com reservas estimadas em 300

milhdes (CVM, 2003).

No contexto mundial, o Brasil ainda se apresenta como um paiS pouco
representativo em termos de reservas provadas (0,9% do total em 2003). No entanto, seu
esforco exploratério, ainda que em sua maioria offshore, foi responsavel pela 162
posi¢cdo entre 0s maiores produtores de petréleo no ano de 2002, com um volume de 1,5
milhdo de barris/dia de 6leo. Dentre os 20 maiores paises produtores de petréleo, apenas
0 Cazaquistdo e Angola, que ocuparam a 192 e a 207 posicdo, alcangaram crescimento
superior ao do Brasil (12,2%), registrando valores de 17,8% e 22% , respectivamente
(TABELA 2.3). Ja o crescimento mundial, foi negativo, correspondente a -0,7%. No
ano de 2003, apesar do crescimento de 3,3%, o Brasil acancou a 152 posi¢éo, com 1,5

milhdes barris/dia (BP, 2003; 2004).

TABELA 2.3: Maiores produtores mundiais de petréleo (em mil barris/dia)

Pais 2001 2002Var 01/02 Pais 2001 2002 Var 01/02
1 Ardbia Saudita 8992 8680 -3,70% |11 EmiradosArabes 2429 2270 -6,90%
2 RUssia 7056 7698 9,10% |12 Irague 2371 2030 -14,40%
3 EUA 7670 7698 0,30% |13 Nigéria 2199 2013 -8,50%
4 México 3560 3585 1,00% |14 Kuwait 2069 1871 -9,80%
5 China 3306 3387 2,50% |15 Argelia 1562 1659 6,70%
6 Ird 3680 3366 -8,60% |16 Brasil 1337 1500 12,20%
7 Noruega 3418 3330 -3,00% |17 Libia 1425 1376 -3,50%
8 Venezuela 3210 2942 -8,30% |18 Indonésia 1389 1278 -8,10%
9 Canada 2712 2880 6,40% |19 Cazaquistéo 836 989 17,80%
10 Reino Unido 2476 2463 -0,60% |20 Angola 742 905 22,00%

Fonte: BP (2003).
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N&o obstante a abertura do mercado nacional e a entrada de novos grupos
estrangeiros, a maior parte dos investimentos em exploracdo e producdo ainda é
realizada pela Petrobras. Como resultado para o setor de petrdleo, no ano de 2002, a
Petrobras foi responsavel por 99,96% da producdo de petrdleo no Brasil, tendo as
empresas W.Washington, Maritima e UP Petrdleo contribuido com apenas 0,04% (ver

TABELA 2.4).

TABELA 2.4: Producéo de petr 6leo no Brasil por empresa

Petrdleo (barrig/dia)

Empresa 2002 2003*
Petrobras 1.453.934,17 1.487.168,64
W.Washington 258,14 245,72
Maritima 198,60 318,96

UP Petroleo 133,61 -
Total 1.454.524,52 1.487.733,32
Fonte: ANP, apud in BRASIL ENERGIA (2003).

Nota: * Maio

Essa é a razéo pela qual os estudos nas éreas de exploracdo e de producéo de
petréleo ainda ficam restritos a uma andlise da capacidade e eficiéncia de inovacéo e
investimento da empresa Petrobras S A. Em vista disto, no capitulo seguinte da tese a
contribui¢do econdmica das atividades de E& P seréo basicamente referentes a valores

da Petrobras.

A guisa da conclus3o observa-se que o Brasil passou por importantes mudangas no
setor de 6leo e gas natura apos a segunda metade dos anos 90, com a introdugdo da Lei
9.478/97. Desde entdo, os investimentos e os esforcos exploratérios vém
proporcionando aumentos consideraveis no volume de reservas e produgdo de petroleo,

fato que acarreta uma forte influéncia sobre o conjunto da economia brasileira. Esta
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influéncia esta diretamente relacionada aos efeitos proporcionados a balanca comercial
brasileira, com a reducéo dos dispéndios com importacéo de petréleo; as financas dos
estados, municipios e 0rgado, com os recebimentos dos royalties; e, principalmente, ao
desenvolvimento das induUstrias para-petroliferas, que envolvem uma diversidade de
fornecedores de bens e servicos, como a industria naval, servigcos de logistica,

ambiental, engenharia e pesquisa.
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3. METODOLOGIA PARA AVALIAR A CONTRIBUICAO DAS ATIVIDADES
PETROLIFERASAO PRODUTO INTERNO BRUTO BRASILEIRO

O estudo visa apresentar a metodologia de avaliagdo da contribuicdo
macroecondmica do setor petréleo ao PIB nacional. Para uma melhor compreensdo do
tema, iniciamente se faz necessaria a apresentacdo das contas nacionais no Brasil e de
conceitos relevantes a0 PIB. A partir de entdo, serdo mostrados os diferentes
instrumentos analiticos a serem empregados no trabalho, que buscam identificar a
participacdo do setor petrdleo, da Petrobras e das distribuidoras de combustiveis no PIB
brasileiro. A metodologia proporcionara uma andlise anual do valor agregado do setor e
da estatal para o periodo de 1955 a 2003, e trimestral para o ano de 2004, sendo que a
partir de 1990 a metodologia proporcionara um estudo desagregado dos segmentos de

exploragdo e producdo, refino e distribuicdo de combustiveis para o setor petroleo.

3.1 Contas Nacionais no Brasil

De acordo com ROSSETTI (1995), a contabilidade social refere-se a uma forma
especial de estatistica econdmica, cuja matéria é a classificagdo e a mensuragéo
sistemética de todas as transagfes que compdem a economia de um pais. Isto é, destina-
se a0 estudo dos valores agregados da producdo, da renda, do consumo e da

acumul agao.

Os sistemas de contabilidade social foram desenvolvidos principalmente a partir

dos anos 40, no pds-guerra. Os dois principais s0 0 sistema de contas nacionais,

elaborado por Richard Stone e adotado pela ONU, e a Matriz Insumo-Produto (também
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chamada Matriz de Relacdes Intersetoriais ou Matriz de Leontief), criada por Wassily

W. Leontief. (MONTORO FILHO et al,1998).>

O sistema de contas nacionais no Brasil foi elaborado até 1986 pelo Centro de
Contas Nacionais da Fundacdo Getulio Vargas (FGV/RJ), quando a partir de entéo,
passou a ser calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em
1988, o IBGE incorporou a sua equipe os antigos tecnicos da FGV criando dentro da
sua Diretoria de Pesguisas 0 Departamento de Contas Nacionais (DECNA) (IBGE,
1989). Em 1990, o DECNA publicou o relatorio metodologico atualizado de acordo
com as Ultimas recomendacOes das NagOes Unidas, expressas em United Nations
(1968). Portanto, o instrumento basico de andlise no delineamento do produto agregado
nacional no Brasil deve estar de acordo com o Novo Sistema de Contas Nacionais

(NSCN) do IBGE, (MONTORO FILHO, 1994).

O conhecimento da contabilidade é fundamental para entender a composi¢cdo do
PIB de uma nago, facilitando a andlise de fendmenos macroecondmicos de uma forma
coerente e sistemética. Assim, através do estudo da contribui¢do do setor petréleo paraa
economia nacional, serd possivel identificar como os segmentos que compdem sua
cadeia produtiva estéo respondendo as oscilagdes econdmicas e politicas que envolvem

O setor.

3 LEONTIEF, W.W. (1941). The Structure of American Economy, 1919-1929. Harvard University Press.
Uma versao ampliada deste livro, cobrindo o periodo 1919-1939 foi publicada pela Oxford University
Press, em 1951. STONE, R. (1962). National Income and Expenditure. 6™ ed. Ver., Quadrangle Books,
Chicago.
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Produto I nterno Bruto

Diferentes indicadores podem ser empregados para avaliar o desempenho de uma
economia ao longo de um periodo qualquer: niUmeros relativos a expansdo das rodovias,
taxas de inflagdo, déficits orcamentério e comercial, nUmero de empregos oferecidos
pelo setor industrial, etc. Entretanto, o mais abrangente desses indicadores €, sem

duvida, o Produto Interno Bruto.

O PIB refere-se ao valor agregado de todos os bens e servigos finais produzidos
dentro do territério econdmico de um pais™.Todavia, do ponto de vista da contabilidade
social, € importante a distin¢éo de dois conceitos: producdo e produto. A producéo deve
ser vista como um processo continuo de entradas (inputs) e saidas (outputs). Ja o
produto € o conjunto de todos os bens e servicos resultantes da atividade produtiva de
um individuo, empresa ou nacdo. Este deve ser entendido como a diferenga entre o valor
das saidas e o valor das entradas, 0 que equivale ao conceito de valor agregado pelas
empresas no decurso do processamento da producéo (ROSSETTI, 1995; SANDRONI,

1999).

* O PIB diferencia-se do produto nacional bruto (PNB) justamente por esta expressio “produzidos dentro
do territdrio nacional”. O PNB é definido como o preco de mercado dos bens e servicos finais produzidos
pelo trabalho e pelas instalacbes de residentes de um determinado pais, ou sgja, a renda gerada em outro
pais é incluida no célculo do produto agregado.
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PRODUCAO

Fornecimento de 5 : Producéo
Empresas :>
bens e servicos resultante

(Inputs) (Unidades processadoras) (Outputs)

PRODUTO OU VALOR AGREGADO

Producéo Fornecimento de
— S Produto
resultante bens e servigcos

FIGURA 3.1: O processo de producéo e o conceito de produto
Fonte: Rossetti (1995)

A diferenciacdo entre producdo e produto é fundamental para mostrar que no
célculo do produto deve-se reduzir do total produzido os bens e servicos intermediarios,
com o fito de que sgjam evitadas as duplas contagens. Para uma melhor compreensao
acerca destes conceitos, bem como de PIB a preco de mercado e PIB a prego basico, ver

exemplo em quadro “Conceitos sobre o Produto Interno Bruto — PIB”.

Conceitos sobre o Produto Interno Bruto - PIB

Na elaboracdo do PIB n&o se pode admitir que a producéo efetivamente realizada pela
economia sgja o valor bruto da producdo, uma vez gue este incorpora valores de transagtes
intra-setoriais, intersetoriais e externas ocorridas durante o processo de producdo. Assim,
considera-se que o0 setor 1 empregou suprimentos originarios do proprio setor, dos setores2 e 3
e do resto do mundo (ver tabela 3.1).

No setor 1, por exemplo, foram utilizados bens intermediarios no valor de R$ 60 do
proprio setor, R$ 30 do setor 2 e R$ 72 do setor 3. Dado 0 modelo de economia aberta, no
caculo também foi acrescido o valor dos bens e servicos produzidos no Resto do Mundo e

consumidos no processo de producdo do setor 1, no valor de R$50. Por conseguinte, o valor
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agregado do setor 1 € R$388, isto €, do valor bruto da produgdo de R$ 600 foram deduzidas a
soma dos fornecimentos intermediérios no total de R$212.

TABELA 3.1:Estimativa do valor bruto da producéo e dos valores agregados pelos
setor es produtivos

~ o v o 9
23 A - %%%Eé%’%ﬁ%? 5%
=2 o) S S = EEC._%%:é§$ 273
83 § & & |5 |25¥8S¥g% 2% |8
= S8 854 T1>8
Origem (Input)
Setor 1 60 40 520 152 300 100 48 448 600
Setor 2 30 45 56 131 200 100 69 369 500
Setor 3 72 20 40 132 130 114 24 268 400
Subtotal 162 105 148 414 630 314 141 1085 1500
I mportacéo 50 25 0 75
Total intermediario 212 130 14 490
RLFP* 350 250 190 790
I mposto Indiretos -subsidios 18 80 420 140
Reservas de Depreciagéo 20 40 20 80
\Valor Agregado 388 370 252 1010

Fonte: Oliveira (2002).

Nota: *Remuneragdes liquidas aos fatores de producdo. Ou sgja: salarios, aluguéis, juros e lucros liquidos pagos pelos
setores 1,2 e 3.

No exemplo acima, o estudo do PIB foi elaborado pela chamada ética da producdo, que
nada mais consiste que em deduzir do valor bruto dos bens e servicos produzidos em uma
economia em determinado periodo o valor dos bens intermediarios utilizados no processo
produtivo. Assim, o calculo do PIB pela 6tica da producdo seria da seguinte forma:

Mensuracao do PIB pela ética da producdo
PIB = Vaor Bruto da Producéo — Tota Intermediario
PIB = 1500 — 490 = 1010

Com os mesmos valores e conceitos, pode-se calcular o PIB por um outro caminho,
somando-se o valor agregado de todas as atividades econdmicas. Primeiro calcula-se a diferenca
entre o valor bruto da producdo e os bens intermediarios para cada setor e depois se faz o
somatério de todos os setores da economia. Entéo, na tabela 1, o PIB € obtido pela soma do
valor agregado dos setores 1, 2 e 3, ou sgja, 0 PIB= > VA, = R$388 + R$ 370 + R$ 252 = R$
1010.

Existe além da dtica da producéo, a ética da renda e do dispéndio. Pela ética da renda,
mensura-se 0 PIB como a soma das rendas na economia em determinado periodo. Logo, a
diferenca entre o valor da producdo e o valor dos bens intermediarios tem como destino final os

salarios (remuneracdo do fator trabalho), os juros (remuneracdo do capital monetario), os lucros

(remuneracdo do risco incorrido pelos empresarios) e os aluguéis (remuneracdo do proprietario
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do capital fisico) (LOPES et al, 1998 e BLANCHARD, 1997). NaTABELA 3.1, no cdculo do
PIB pela dtica da renda, sdo adicionados as remuneragdes pagas aos fatores de produgdo os
tributos indiretos, deduzidos os subsidios, mais a depreciacdo do capital.
Mensuracao do PIB pela 6ticadarenda
PIB = RLFP + (Impostos Indiretos - subsidios) + reservas de depreciacdo
PIB =790 + 140 + 80 = 1010

Por fim, pela 6tica do dispéndio, o PIB resulta da soma dos produtos destinados aos
consumidores finais, ou seja, da soma dos bens e servicos que ndo serdo utilizados como
insumos na producdo de outros produtos. Estes dispéndios correspondem, efetivamente, as
aguisicoes dos bens e servicos finais, para fins de consumo e acumulacdo (MACHADO, 2002 e
ROSSETTI, 1995).

Dessa forma, no PIB pela 6tica do dispéndio, deve-se somar o consumo das unidades
familiares e do governo, o investimento em formagdo bruta de capital fixo realizado pelas
empresas e governo, mais os valores exportados deduzidas as importacdes. Por esta 6ticao PIB
pode ser alternativamente denominado de despesainternabruta (DIB) (ROSSETTI, 1995).

Mensuracao do PIB pela ética do dispéndio
PB=C+1+(X-M)
PIB = 630 + 314+ (141 - 75) = 1010

Para sintetizar o estudo das trés Gticas apresentadas até 0 momento, serd exposto em
ANEXO o célculo do PIB reaizado pelo IBGE no periodo de 1997 a 2001, para as Gticas da
producdo, renda e dispéndio, respectivamente.

Um outro ponto importante a ser esclarecido de modo a facilitar o entendimento das
metodol ogias a serem descritas a seguir é a diferenca entre o PIB a preco de mercado (PIBpm) e
0 PIB a custo de fatores (PIBcf), ou PIB a pregos béasicos (PIBpb). As éticas do produto e
dispéndio anteriormente apresentadas foram feitas em relacéo ao PIBpm, que é o preco pago
pelo consumidor pelo bem final. Quando excluimos os impostos indiretos e incluimos os
subsidios, temos o0 conceito de PIBpb. Portanto, tem-se a seguinte relacao:

PIBpm = PIBpb + Impostos indiretos — Subsidios.

Os impostos diretos sdo considerados como parte do custo dos fatores de producéo
(exemplo: contribuicdes da empresa ao INSS e impostos sobre lucros). JA 0os impostos indiretos
(exemplo: ICMS e IPI) sdo repassados diretamente aos pregos, fazendo com que o prego de
mercado de determinado bem seja maior que do que seu custo de producéo. Por outro lado, o
governo pode isentar parcial ou totalmente algumas empresas ou bens™ através dos subsidios
(LOPES et al, 1998; OLIVEIRA, 2002).

*® O subsidio pode ser considerado um imposto indireto negativo.
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3.2 Metodologias para estimar a contribuicdo do setor petroleo ao PIB

nacional

O estudo da participacdo do setor petroleo no PIB nacional sera realizado com
base em MACHADO (2002). Neste trabalho, a avaliagdo da contribuicdo do setor
petrolifero abrange o periodo de 1997 a 2000°°, sendo o valor agregado do setor

petréleo calculado através de informagdes estatisticas disponibilizadas pelo IBGE.

Esta etapa metodolégica consiste em incrementar o trabalho criado por
MACHADO (2002), mantendo suas premissas conceituais e técnicas, com 0s seguintes
itens:

v" O estudo serd ampliado para o periodo de 1955 a 2004, sendo ao Ultimo
ano cabiveis atualizagdes trimestrais do valor agregado da Petrobras e do
setor petroleo;

v Durante este mesmo intervalo de tempo serd mostrada a contribuicédo anual
da Petrobras para o PIB a prego de mercado;

v' Em 2004, far-se-4 uma andlise trimestral da contribuicdo da Petrobras ao
PIB, sendo este crescimento considerado como parametro para O
crescimento de alguns setores do setor petroleo;

v E, por fim, no segmento de comércio de combustiveis, sera feito um

detal hamento sobre a participacdo das distribuidoras.

% AtualizacBes ver ANP (2004).



3.2.1 Metodologia estruturada nos dados do IBGE

Primeiramente ha de se destacar que para o periodo anterior ao ano de 1990 torna-
se invidvel a realizacdo do estudo mediante a metodologia estruturada nos dados do
IBGE, uma vez que algumas das informacOes aqui utilizadas ndo eram objeto de
pesquisa do instituto. Dessa forma, a participagdo do setor petréleo no PIB nacional
para o periodo de 1955 a 1990 terd como proxy a taxa de crescimento da participacdo da

Petrobras no PIB para o mesmo periodo.

De acordo com MACHADO (2002), dado que o sistema de classificacdo de
atividades econdmicas utilizadas pelo IBGE ndo permite identificar claramente as
atividades que compdem o setor petrolifero, € necessario dissociar as parcelas das
atividades que correspondem estritamente ao setor petréleo. Assim, na TABELA 3.2, é
possivel visualizar as atividades econdmicas fornecidas pelo IBGE que sdo diretamente
relacionadas ao setor petroéleo.

TABELA 3.2: Atividades econdbmicas do Novo Sistema de Contas Nacionais

(NSCN) com segmentos do setor petroleo

il‘jc‘:jiSQIl\‘I)Atividades Econdmicas do NSCN (IBGE) Segmentos do Setor Petroleo Pesos

03 Extracdo de petrdleo e gas natural, carvao e ExtragZo de petréleo e gés natural PIA
outros combustiveis.*

18 Refino de petrdleo eindustria petroquimica Refino de petréleo PIA
33 Servicosindustriais de utilidades publicas Producéo e distribuicéo de gas**
35 Comércio Comércio atacadista de combustiveis PAC

Comércio vargjista de combustiveis PAC

Fonte: Machado (2002)

Notas: “ Extragdo” € o conceito utilizado pelo NSCN para denominar as atividades de
exploragdo e producdo de petroleo e gés natural; ** Compreende apenas a producdo de gas
associada a distribui¢do de combustiveis gasosos que é realizada pela mesma empresa.
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A tabela original do IBGE disponibiliza o valor adicionado a precos bésicos das
atividades agropecuéria, industria e servico, ou sgja, 0 acréscimo de valor que cada
atividade econémica proporciona ao PIB. Dessa forma, foi possivel estabelecer a
participacdo em termos percentuais das atividades “extracdo de petroleo e gés natural,
carvao e outros combustiveis’; “refino de petroleo e industria petroquimica’; “servicos
industriais de utilidades publicas’; e “comeércio”, no PIB para os anos de 1990 a 2003

(ver TABELA 3.3).

TABELA 3.3: Participacdo das classes e atividades no valor adicionado a pregos
béasicos (%) - 1990-2003

Classes e atividades
03 18 33 35

Extrageo 9 e petroleo e Refino de petréleo e  Servicosindustriais -
Anos GN, carvao € outros industria petroquimica de utilidade pdblica Comercio

combustiveis
1990 1,12 2,86 2,67 10,92
1991 0,91 2,26 2,56 9,78
1992 0,87 3,50 3,03 9,24
1993 0,63 5,01 3,11 9,27
1994 0,54 3,80 3,03 9,46
1995 0,43 2,75 2,67 8,93
1996 0,58 2,23 2,75 7,79
1997 0,54 243 2,75 7,60
1998 0,28 2,97 3,18 7,09
1999 1,08 3,10 3,32 7,11
2000 2,21 2,72 3,47 7,36
2001 2,41 3,35 3,65 7,47
2002 2,83 3,71 3,60 7,69
2003 3,34 4,26 3,41 7,70

Fonte: IBGE (2002 )

A contribuicéo das atividades econdémicas do NSCN incorpora valores referentes a

atividades néo correlacionadas ao setor petrolifero. Por exemplo, no item comeércio,

somente interessa ao trabalho a comercializacdo de combustivel e GLP. Nestas

86



condi¢des, sdo utilizadas duas medidas de peso para permitir estimar corretamente 0s
valores agregados desses segmentos, que foram: a Pesquisa Industrial Anual (PIA) e a
Pesquisa Anual do Comércio (PAC). Com relagéo a atividade “servicos industriais e
utilidades publica’, foi utilizado como peso o0 segmento “producéo e distribuicdo de

gés’, no valor de 0,5% paratodo o periodo®’.

Pesquisa Industrial Anual

A Pesquisa Industrial Anual - Empresa (PIA-Empresa) tem por objetivo
acompanhar o desempenho e delinear a configuracdo estrutural das induUstrias extrativa
mineral e de transformagdo, visando a atualizacdo do Sistema de Contabilidade Social.
A série da PIA teve inicio em 1966 e apresenta resultados até 1995, em anos
intercensitarios, a excecdo do ano de 1991, ano em que a pesquisa néo foi realizada por
falta de recursos financeiros. A partir de 1996, a PIA teve seu formato alterado de modo
a se adequar ao novo modelo de producéo das estatisticas industriais, comerciais e de
servigos, que deixam de ser censos econdmicos quinglenais e passam a ser atualizados

anuamente (IBGE, 2002 b).

Neste trabalho sera utilizada a informacéo referente ao valor da transformacdo
industrial (VTI), cuja estrutura conceitual assemelha-se a do valor agregado.O VTI é

obtido pela diferenca entre o valor bruto da produc&o industrial (VBPI)> e os custos das

> Estimativa feita por MACHADO (2002) junto ao Departamento de Contas Nacionais do IBGE
% Valor na empresa obtido pela soma das vendas de produtos e servicos industriais (receita liquida
industrial) a variacéo dos estoques dos produtos acabados e em elaboracdo, (IBGE, 2003b).
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operaces industriais (COI)>°. Conforme MACHADO (2002), o VTI pode ser tomado
como uma proxy do valor agregado das atividades do setor petroleo relacionadas as

atividades industriais da PIA.

A PIA sera utilizada para o célculo dos pesos das atividades de extracdo de
petréleo e gas natural, e, refino de petrdleo, uma vez que as informacdes fornecidas pela
tabela das atividades econdmicas do NSCN (valor adicionado) agregam valores de
atividades ndo referentes ao setor petrolifero. Portanto, a estimativa do peso eliminara as
seguintes atividades. extracdo de carvao mineral e outros combustiveis, e indastria

petroguimica.

Diferentemente do grupo de atividades apds 1996, do periodo de 1990 a 1995, a
PIA para as atividades relacionadas ao setor petroleo era subdividida de outra maneira.
Na indUstria extrativa, existiam as atividades “extracdo de petroleo e gés natura” e
“extracdo de carvao mineral e outros combustiveis’ que juntas totalizavam a atividade
“extracdo de petroleo e gés natural, carvao e outros combustiveis’. J& na industria de
transformacdo, as atividades “Refino de petréleo”, “Petrogquimica basica e
intermedi&ria’ e “Fabricagdo de resinas, fibras artificiais e sintéticas e elastdmeros’
somavam a atividade “Refino de petrdleo e industria petroquimica’. A TABELA 3.4

apresentaa PIA para os dois periodos distintos.

% valor dos custos na empresa diretamente envolvidos na produc&o, & excecgo dos salérios e encargos,
tais como: consumo de matérias-primas, materiais auxiliares e componentes, compra de energia el étrica;
consumo de combustiveis e pecas e acessorios; servicos industriais e de manutencdo e reparacdo de
magquinas e equipamentos ligados a producado prestada por terceiros, (IBGE, 2003b).
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TABELA 3.4: Divisao das atividades relacionadas ao setor petrdleo na PIA de
1990/95 e 1996/2003
1990 a 1995 1996 a 2003

Industrias extrativas

Extrac&o de petrdleo e gas natural, carvéo e|c.10 - Extragso de carvao mineral
outros combustiveis

Extracdo de petrdleo e gas natural C.11 - Extracdo de petréleo e servicos correlatos

Extragéo de carvao mineral e outros C.11.1- Extraco de petréleo e gés natural
combustiveis minerais

C.11.2 - Servicos relacionados com a extracao de
petréleo e gés - exceto a prospeccdo realizada por
terceiros

Indastrias de transfor macao
Refino de petrdleo e indlstria petroquimica D. 23.2 - Refino de petrdleo
D. 242 - Fabricagdo de produtos quimicos
organicos
Petroquimicabésicaeintermediaria  |D. 24.3 - Fabricac8o de resinas e elastdbmeros

Fabricaco de resinas, fibras artificiais D. 244 - Fabricagdo de fibras, fios, cabos e
Sintéticas e el astémeros ilamentos continuos artificiais e sintéticos

Fonte: IBGE (2004 b).

Refino de petrdleo

Nota-se pela TABELA 3.4 gue a nova concepcdo da pesquisa veio agregar valor
ao setor petréleo, diante do fato de incluir em seu cllculo os servigos correlatos a
extracdo de petrleo e GN®. Entretanto, as alteracdes praticadas pelo IBGE em toda a
estrutura da PIA em nada dificultam a estimativa dos pesos a serem utilizadas no
trabalho. Em ambos os periodos € possivel determinar facilmente o peso dos segmentos
de extracdo de petroleo e GN, e de refino de petroleo. Ademais, para manter um padréo
entre as nomenclaturas dos dois periodos, o item “extracdo de petréleo e servigos
correlatos” serd considerado como “extracdo de petrdleo e GN”. Para facilitar o
entendimento da metodologia, apresentam-se as atividades e os valores da PIA para o

ano de 2001 em ANEXO.

% Terceirizacdo mascarava indicadores do setor, pois atividades pertinentes & extracéo de petréleo e GN
passavam a ser registradas fora da indUstria, em servicos prestados as empresas.
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De acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do
IBGE (2003), a atividade “extracéo de petroleo e servigos correlatos’ compreende nos
seus dois subitens os seguintes pontos:

v Extracéo de petréleo e gas natural (C.11.1): extracdo de petréleo cru e gés
natural obtidos mediante a perfuragdo de pocos; processos que facilitem o
transporte do gas natural produzido (liquefagdo e regaseificacdo); e a
extracdo de xisto e areias betuminosas e todos os beneficiamentos
associados ou em continuacao a extracao;

v' Servigcos relacionados com a extracdo de petréleo e gas - exceto a
prospeccao® realizada por terceiros (C.11.2): servicos realizados em pocos
de petrdleo e gas natural, por terceiros. perfuracdo dirigida, reperfuracéo,
perfuracdo inicia, erecdo, reparos e desmantedlamento de torres de
perfuracdo, cementacdo dos tubos dos pocos de petrdleo e gés, fechamento

de pocos e outras atividades conexas.

Sdo estabelecidos, também na CNAE, os produtos provenientes da atividade
econdémica “refino de petréleo” que sdo incorporados no calculo da PIA, sendo os
principais. gas liquefeito do petréleo (GLP), gasolina (A e B), nafta, querosene de

aviacdo, querosene comum, 6leo diesel e 6leo combustivel®.

As TABELAS 3.5 e 3.6 mostram as estimativas dos pesos calculadas para o

periodo de 1990 a 2003. Entretanto, para melhor compreensio das tabelas, imperiosa se

¢! Estudos geofisicos, geolégicos, sismogréficos e outros (IBGE, 2003).

62 Outros produtos estabelecidos pela CNAE: butano, metano, propano, gas de nafta craqueada, gasoleo,
produtos arométicos - BTX - em bruto e concentrados, concentrados arométicos naftalénicos, outros
residuos aromaticos, gases residuais, ceras minerais, parafina, vaselina, hexano, aguarras, lubrificantes,
asfalto, coque de petrdleo, alcatréo de petrdleo, etc (IBGE, 2003).
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demonstra a exposicdo de dois pontos. O primeiro ponto refere-se ao fato de ter sido

utilizado para o ano de 1991 a média das estimativas dos pesos de 1990 e 1992. O

segundo de esclarecer que, apesar dos anos analisados ndo configurarem a mesma

moeda™, a0 se utilizar na metodologia o peso dos segmentos, tal variagdo ndo acarreta

problemas.

TABELA 3.5: Peso dos segmentos de “extracéo de petroleo e GN” e “extracdo de
carvao” - 1990/2003

Valor da Transformagéo Industrial ($1.000)

\Valor da Transformagao Industrial (%)

Extracdo de Extracdo Extracdo Extracdode Extracdo  Extracéo

ANMO | petrdleo, GN&  Carvio  Petrdleo & | Petrdleo, GN  carvip  Petroleo &
Carvéao GN & Carvéo GN
1990 355.270.717 9.302.582 345.968.135 100 2,6 97,4
1991 - - - 100 35 96,5
1992 10.605.167 457.603  10.147.564 100 4,3 95,7
1993 234.664 11.890 222.774 100 51 94,9
1994 1.585.967 72.190 1.513.777 100 4,6 95,4
1995 1.954.993 101.789 1.853.205 100 5,2 94,8
1996 2.097.714 104.365 1.993.349 100 50 95,0
1997 1.989.586 140.736 1.848.850 100 7,1 92,9
1998 2.444.636 139.168 2.305.468 100 57 94,3
1999 5.296.001 147.439 5.148.562 100 2,8 97,2
2000 7.552.931 203.037 7.349.894 100 2,7 97,3
2001 8.816.992 172.764 8.644.228 100 2,0 98,0
2002 11.394.119 203.920  11.190.199 100 18 98,2
2003 100 18 98,2

Fonte: Elaboracdo propriaa partir de IBGE (2004 b).
Nota: Em 1990 esta em mil cruzeiros, 1992 em milhdes de cruzeiros, 1993 em milhdes de
cruzeirosreais, e apartir de 1994, em mil reais.

8 Em 1990 esta em mil cruzeiros, 1992 em milhdes de cruzeiros, 1993 em milhdes de cruzeiros reais, e a
partir de 1994, em mil reais.
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TABELA 3.6; Peso dos segmentos “refino de petréleo” e “petroquimica’ —

1990/2003
Valor da Transformacdo Industrial ($) Valor da Transformagao Industrial (%)

Ano Refino e Refino e

Petroquimica Refino  Petroquimica| Petroquimica Refino Petroguimica
1990 776.999.927 476.862.450 300.137.477 100 61,37 38,63
1991 - - - 100 60,95 39,05
1992 56.008.841 33.895.991 22.112.850 100 60,52 39,48
1993 1.291.390 785.218 506.172 100 60,80 39,20
1994 9.422.218 5.713.976 3.708.242 100 60,64 39,36
1995 11.951.634 7.415.496 4.536.138 100 62,05 37,95
1996 11.096.562 6.634.620 4.461.942 100 59,79 40,21
1997 10.695.505 5.822.421 4.873.084 100 54,44 45,56
1998 12.009.988 7.047.705 4.962.283 100 58,68 41,32
1999 20.932.298 14.164.650 6.767.648 100 67,67 32,33
2000 33.910.066 26.430.525 7.479.541 100 77,94 22,06
2001 34.213.848 26.044.098 8.169.750 100 76,12 23,88
2002 39.132.421 30.323.687 8.808.734 100 77,50 22,50
2003 100 77,50 22,50

Fonte: Elaboracéo propria a partir de IBGE (2004 b).
Nota: Em 1990 estd em mil cruzeiros, 1992 em milhdes de cruzeiros, 1993 em milhdes de
cruzeirosreais, e a partir de 1994, em mil reais.

Portanto, como visto nas TABELAS 3.5 e 3.6, 0s pesos utilizados no calculo do

PIB do setor petroleo serdo respectivamente: “extracéo de petroleo e GN” e “refino de

petréleo”. Para o ano de 2003, devido a existéncia de uma defasagem na divulgacéo da

pesquisa, as estimativas consideraréo os valores disponibilizados para o ano 2002.

Pesquisa Anual do comércio

A Pesguisa Anual do Comércio (PAC) apresenta informagdes econdmico-

financeiras das empresas de comeércio atacadista e vargjista do pais, de acordo com a

Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE). A PAC teve inicio em

1988, e igualmente a PIA, a partir de 1996, foi alterada de modo a se adequar ao novo
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modelo de producdo das estatisticas industriais, comerciais e de servicos, substituindo

pOr pesquisas anuais 0s antigos censos econdmicos quinquenais (IBGE, 2002c).

A PAC abrange dados sobre pessoal ocupado, salarios, retiradas e outras
remuneracles, receitas, compras, estoques e margem de comercializagdo. Entretanto,
nem todas as variaveis serdo utilizadas como estimativas de peso para a atividade
“comércio” do NSCN. Especificamente no que se refere ao setor petroleo, séo
identificadas trés atividades: “Comércio atacadista de combustiveis’, “comeércio

vargjistade gas liquefeito de petréleo (GLP)” e comeércio vargjista de combustivels’.

Dado que a PAC ndo disponibiliza o valor agregado dessas atividades,
MACHADO (2002) utilizou a soma dos dados contidos em “gastos com salarios,
retiradas e outras remuneragdes’ e “margem de comercializacdo” como proxy do valor
agregado. O primeiro corresponde ao total das importancias pagas a titulo de sal&rios
fixos, retiradas pro-labore, honorédrios da diretoria, etc®. J& a margem de
comerciaizacdo corresponde a diferenca entre a receita liquida de revenda e o custo das
mercadorias revendidas (IBGE, 2002c). Confrontando essas variaveis com as diferentes

ticas do célculo do PIB, verifica-se que a estimativa do peso foi feita pela ética da

renda.

Cumpre notar que, em decorréncia da nova metodologia adotada pelo IBGE em
1996, algumas mudancas foram observadas em ambas as variaveis utilizadas na

estimativa dos pesos. De 1990 a 1995, ndo era calculada na PAC a atividade “comércio

% ComissBes sobre vendas, horas extras, participacdo nos lucros, ajudas de custo, 13° sal&rio, abono
financeiro de 1/3 das férias, etc (IBGE, 2002c).
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vargista de GLP”, e, na atividade referente aos combustivels, incluia-se o comércio de
lubrificantes. Na TABELA 3.7 sd0 apresentadas as principais diferencas entre os

periodos.

TABELA 3.7: Divisdo das atividades relacionadas ao setor petréleo na PAC de
1990/95 e 1996/2003

Géneros de comércio
1990 a 1995 1996 a 2003

Classes de comércio

Comércio vargjista Combustiveis e lubrificantes Combustiveis

Gés liquefeito de petroleo (GLP)
Comércio atacadista | Combustiveis e lubrificantes | Combustiveis

Fonte: Elaboracdo propriaa partir IBGE (2004 ¢).

Um outro ponto refere-se ao porte das empresas comerciais avaliadas no periodo.
Em um primeiro momento — 1990 a 1996 a PAC foi desenhada para representar
empresas de médio e grande porte. A partir de 1996, o calculo passou a ser feito parao
total das empresas comerciais™, valor agui utilizado, e empresas com 20 ou mais

pessoas ocupadas.

Entendida toda a estrutura da PAC a ser empregada no célculo da contribuic¢éo do
setor petroleo a0 PIB nacional, a TABELA 3.8 mostra os pesos das atividades
“comércio vargista de combustiveis’, “comércio atacadista de combustiveis’ e
“comércio vargista de GLP”, gue juntas somam o segmento denominado “comércio de
combustiveis’. Para 0 ano de 2003, foram considerados 0os mesmos pesos da pesquisa

de 2002.

% Define-se como empresa comercial aguela cuja receita bruta provenha predominantemente da atividade
comercial, entendida como compra para revenda, sem transformacao significante, de bens novos e usados
(IBGE, 2002c).

94



TABELA 3.8: Peso do segmento “comércio de combustivel” —1990/2003

Comércio de Combustiveis
Anos Comeércio combustiveis Vargjo de GLP
(Combustiveis+GLP)  Vargo Atacado

1990 100 12,99 5,46 7,53 -
1991 100 14,8 6,2 8,6 -
1992 100 16,55 6,85 9,70 -
1993 100 13,60 6,15 7,45 -
1994 100 11,18 6,24 4,94 -
1995 100 10,99 6,10 4,89 -
1996 100 12,29 5,87 5,32 111
1997 100 11,93 5,59 5,53 0,81
1998 100 14,88 7,29 6,76 0,83
1999 100 15,51 6,13 8,25 1,13
2000 100 14,11 6,74 6,27 1,11
2001 100 13,72 6,47 6,19 1,06
2002 100 14,65 6,89 6,81 0,95
2003 100 14,65 6,89 6,81 0,95

Fonte: Elaboracéo propria apartir de IBGE (2004 c).

Consubstanciando-se 0s pesos estimados através da PIA e da PAC, com 0 peso
estabelecido de 0,5% para 0 segmento de “producdo e distribuicdo”, conclui-se a
metodologia de MACHADO (2002) para o periodo de 1990 a 2003. Dessa forma, a
TABELA 3.9 sintetiza todas as variavel's utilizadas no célculo da contribuicdo do setor

petréleo para o PIB brasileiro.
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TABELA 3.9: Peso dos segmentos do setor petroleo utilizados nas atividades
economicas do NSCN (%)

Extracdo Petr6leo gr oo_lgggqe Combustiveis (C35) GLP

Anos & GN(013) Refino (C1ag) S1STAC0 (Ps5)
de gas (033) varejo (Bs5) Atacado(€as )

1990 97,38 61,37 05 5,46 7,53
1991 96,53 60,95 05 6,16 8,62
1992 95,69 60,52 05 6,85 9,70
1993 94,93 60,80 05 6,15 7,45
1994 95,45 60,64 05 6,24 4,94
1995 94,79 62,05 05 6,10 4,89
1996 95,02 59,79 05 5,87 5,32 1,11
1997 92,93 54,44 05 5,59 5,53 0,81
1998 94,31 58,68 05 7,29 6,76 0,83
1999 97,22 67,67 05 6,13 8,25 1,13
2000 97,31 77,94 05 6,74 6,27 1,11
2001 98,04 76,12 05 6,47 6,19 1,06
2002 98,20 77,50 05 6,89 6,81 0,95
2003 98,20 77,50 05 6,89 6,81 0,95

Fonte: Elaboracdo propriaa partir de IBGE (2004 a, 2004 b, 2004c).

Todos os pesos acima iréo constituir o clculo do “PIB pyee , Variavel responsavel
pela identificacdo da participacéo do setor petroleo no PIB brasileiro, obtida da seguinte

forma

PIB parsico= VA3 X 03+ VAX 015+ VA X Oazr VA 35X Olzs (Oas+Eas+ (i)
Onde:
PIB parsieo = CONtribuicédo do setor petroleo ao PIB
VA;= Vaor agregado da atividade “Extracéo de petréleo e gas natural, carvao e outros
combustiveis’ (Codigo 3 no NSCN)
VA = Vaor agregado da atividade “Refino de petrdleo e indUstria petroguimica’
(Cbdigo 18 no NSCN)
VA= Vaor agregado da atividade “Servicos industriais de utilidades publicas’
(Cbdigo 33 no NSCN)
VA ;= Valor agregado da atividade “ Comércio” (Codigo 35 no NSCN)
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0= peso do segmento “Extracdo de petrdleo e gas natural” no valor agregado da
atividade “Extracdo de petréleo e gés natural, carvao e outros combustiveis’.

045= peso do segmento “Refino de petréleo” no valor agregado da atividade “Refino de
petréleo e industria petroquimica’

0= peso do segmento “Producéo e distribuicdo de gas’ no valor agregado da atividade
“Servicos industriais de utilidades publicas’

O35 = peso do segmento “Comércio de combustiveis’ no valor agregado da atividade
Comeércio”

0= peso do segmento “Comércio a Vargjo de Combustiveis’ (automotivos, incluindo
acool) no valor agregado da atividade “ Comércio”.

€5 = peso do segmento “Comércio a Atacado de Combustiveis’ no valor agregado da
atividade “Comeércio”

(5= peso do segmento “Comeércio a Varejo de GLP’ no valor agregado da atividade

“Comércio”

3.2.2 M etodologias complementar es

Contribuicéo anual da Petrobras ao PIB nacional

Em principio, sera feita uma estimativa da contribui¢cdo anual da Petrobras ao PIB

brasileiro, para que posteriormente sejam realizadas andises comparativas com 0s

valores obtidos ha metodol ogia estruturada sobre os dados do IBGE.

O célculo da participacdo da Petrobras no PIB n&o traz qualquer dificuldade

metodol 6gica, haja vista que o valor agregado é fornecido pela prépria empresa. Para o

periodo de 1998 a 2003, o valor agregado pode ser obtido em PETROBRAS (2004) ou
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mediante a consulta aos relatérios das companhias abertas®® na Comissio de Valores
Mobilidrios (CVM)®’. Do periodo de 1955 a 1996, serdo utilizados os dados divulgados
em Petrobras (1997), que ja se encontram calculados em relagdo ao PIB a preco de

mercado.

A CVM disponibiliza trés tipos de relatorios. demonstracbes financeiras
padronizadas (DFP), informacbes anuais (IAN), e informacdes trimestrais (ITR). Os
dados anuais sobre o valor agregado da Petrobras estdo contidos na DFP%, e os dados
trimestrais, que serdo explicados mais adiante, no ITR. Ja as informacbes anuais
exercerdo a funcdo de embasar teoricamente o0 estudo, visto que o relatério IAN relata

todas as atividades da Petrobras durante o ano.

Assim esclarecido, o estudo sera feito da seguinte maneira: de 1955 a 2003 sera
identificada a participacdo da Petrobras no PIB a preco de mercado, sendo ao ano de
1997 aplicada a mesma taxa de crescimento obtida com os dados do IBGE. Ja para o
periodo posterior a0 ano de 1990, sera mostrada também a contribuicdo para o PIB a

custo de fator (ver TABELA 3.10).

% E aquela que, através de registro apropriado junto & CVM, esta autorizada a ter seus valores mobiliarios
negociados junto ao publico, tanto em bolsas de valores, quanto no mercado de bal cdo, organizado ou ndo
(CVM, 20044).

” CVM (2004a)

% Oportuno se demonstra apresentar enm ANEXO como o valor agregado da Petrobras é estruturado na
DFP. De acordo com o estudo do PIB no item 3.1.1, pode-se identificar que os valores sdo distribuidos
sobre a 6tica do produto e da renda. Na primeira parte da tabela estd o cllculo do valor agregado pela
Gtica do produto, e na segunda parte, pela 6tica da renda.
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TABELA 3.10: Metodologia para identificar a participacdo da Petrobras no
PIBpm e PIBpb

Origem dosdados
1955 a 1996 1997 1998 a 2003
Petrobras (1997) | Taxade crescimento do IBGE | CVM (2003, 2002, 2001, 2000, 1999)
Fonte: Elaborac&o propria

Contribuicéo trimestral da Petrobras e do Setor Petr6leo ao PIB nacional

Como visto anteriormente, a CVM disponibiliza entre os relatérios das
companhias abertas o ITR. Neste, demonstra-se 0 valor adicionado trimestral da
empresa em uma estrutura semelhante a apresentada para as informagdes anuais (DFP),
apresentada em ANEXO. A distribuicdo do valor adicional trimestral diferencia-se
apenas pelo fato de, em alguns pontos, ser mais detalhada. Porém, como o célculo da
contribuicdo trimestral da Petrobras ao PIB utiliza somente o resultado final (valor

adicionado total), pormenores ndo alteram o model o exposto.

Diante do fato de a metodol ogia fundamentada nos dados do IBGE néo ser capaz
de mostrar trimestralmente a participacdo do setor petréleo no PIB, a partir de 2004 o
crescimento da Petrobras sera utilizado como proxy para o setor petrolifero. Assumir tal
suposicdo ndo provocara distorgbes substanciais, ja que a Petrobras € ainda a maior
responsavel pelas atividades econdmicas relativas ao setor. Caberd, entdo, nesta parte da
tese, estimar o valor agregado trimestral da Petrobras e do setor petréleo para o ano de

2004 e identificar o comportamento de ambos em relagdo ao PIBpm e ao PIBpb.
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Para 0 ano de 2004, o peso das atividades “servigos publicos industriais de
utilidade publica’ e “comércio” serdo atualizados através das contas nacionais
trimestrais a pregcos correntes de acordo com IBGE (2004a). A participacdo das
atividades “extracéo de petrdleo e gas natural, carvao e outros combustivels’ e “refino
de petréleo e indlstria petroquimica” no valor adicionado tera como proxy a taxa de
crescimento trimestral acumulada da Petrobras em CVM (2004b). Quanto a0 peso
derivado das pesquisas PIA e PAC, serdo utilizados as informagdes mais atuais, vide

TABELA 3.9.

TABELA 3.11: Participacao das classes e atividades no valor adicionado a pregos
basicos (%), dado trimestrais de 2004

2004 (%)
Atividades Econdmicas do NSCN (IBGE) 1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre 4° trimestre
Extracdo de petrdleo e gas natural, carvao e

outros combustiveis 3,18 3,84 3,72 4,01
Refino de petréleo e indUstria petroquimica 4,05 4,89 474 511
Servicos industriais de utilidades publicas 3,39 3,35 3,37 345
Comeércio 7,53 7,62 7,73 7,79

Fonte: CVM (2004b), IBGE (20043) e IPEA (2004)

Contribuicéo das distribuidoras de combustiveis

Na estimativa da contribuicdo das distribuidoras de combustiveis e GLP ao PIB
Petroleo, a participacdo de mercado das distribuidoras nas vendas nacionais sera
utilizada como proxy da participacdo no valor agregado. A andlise sera feita de duas
maneiras. Do periodo de 1972 a 1989 o valor agregado, que compreende a diferenca do

PIB Petréleo e o PIB Petrobras, sera entendido como a contribuic¢éo das distribuidoras, a
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excecdo da BR Distribuidora que ja esta incluida no PIB Petrobras. Tais participacdes se

encontram expostas na TABELA 3.12%°.

TABELA 3.12: Participagdo das distribuidoras de combustiveis no mercado
nacional, exceto BR Distribuidora, em (%), 1964/1989

Esso | Shell | Atlantic | Texaco | Ipiranga | Pequenas | Outras | Total
1972 | 32,49 | 33,10 | 11,79 11,29 9,16 1,73 0,44 100
1973 | 30,73 | 32,72 | 11,90 11,94 9,56 1,80 1,35 100
1974 | 28,12 | 34,04 | 12,34 12,18 10,03 1,88 1,41 100
1975 | 26,90 | 32,90 | 12,21 12,47 10,01 1,68 3,83 100
1976 | 26,82 | 33,23 | 12,33 12,36 10,37 1,56 3,34 100
1977 | 26,42 | 33,19 | 1241 12,75 10,32 157 3,35 100
1978 | 25,76 | 32,55 | 12,55 13,03 10,33 1,53 4,26 100
1979 | 25,08 | 32,36 | 12,60 13,00 10,95 1,55 4,47 100
1980 | 25,11 | 32,27 | 12,61 13,03 11,44 1,62 3,92 100
1981 | 24,78 | 32,08 | 12,78 13,43 12,05 1,65 3,23 100
1982 | 24,21 | 31,73 | 13,05 13,70 12,43 1,67 3,21 100
1983 | 24,09 | 31,43 | 13,22 13,82 12,88 1,72 2,84 100
1984 | 23,33 | 31,02 | 13,69 14,02 13,29 1,79 2,87 100
1985 | 23,13 | 31,27 | 13,98 13,48 13,56 1,81 2,77 100
1986 | 22,63 | 31,34 | 14,38 13,38 13,66 1,83 2,79 100
1987 | 22,23 | 32,22 | 14,07 13,18 13,50 2,17 2,62 100
1988 | 19,79 | 3354 | 13,66 13,56 13,67 2,61 3,18 100
1989 | 1845 | 34,35 | 1392 13,87 13,52 2,73 3,16 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir de RETZ (2003).

Do periodo de 1990 a 2003, com base nos dados contidos em ANP (2003, 2002,
2001,2000), se estimara a contribui¢do das distribuidoras, inclusive a BR Distribuidora,
tanto no comércio atacadista quanto no vargjista de combustiveis. No comércio ao
atacado seréo considerados os seguintes combustiveis: 6leo combustivel, querosene de
aviacdo (QAV), querosene, gasolina de aviagdo, diesel e gasolina. Ja no vargjista, o

calculo incluirhd o comércio de gasolina, diesd e acool. Outrossim, serd mostrada a

% A TABELA 3.12 apresenta as participacdes de mercado com a exclusdo da BR Distribuidora do
mercado global. Ver em ANEXO a participacdo de todas as distribuidoras de combustiveis no mercado
nacional.
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participacédo das distribuidoras no comércio atacadista de GLP. A TABELA 3.13 mostra

a participagdo das distribuidoras de combustiveis no segmento “ comeércio de

combustivel”.

TABELA 3.13: Participacdo das distribuidoras de combustivel no segmento
“Comeércio de Combustivel” (%), 1990/2003

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

31,45 28,81 29,38 30,17 29,97 28,46 27,10 25,34 26,51 24,75 22,21 23,43 24,13 23,31
19,51 19,05 19,56 19,60 18,97 18,44 17,91 17,27 16,16 12,72 11,33 10,83 10,09 9,53
11,57 10,43 11,24 11,29 10,79 20,06 20,17 19,72 18,34 16,97 16,91 17,56 17,53 18,53
9,39 11,36 11,27 10,98 11,37 11,32 11,08 10,95 10,66 10,35 9,99 9,37 8,85 9,14
12,19 13,81 13,25 11,95 11,73 11,84 11,42 11,11 10,65 10,12 9,97 9,72 9,51 8,93
15,90 16,55 15,31 16,01 17,17 9,88 12,33 15,61 17,67 25,10 29,59 29,09 29,89 30,57

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

>

% Shell

>

€ Ipiranga'
8 Texaco
S Esso

o QOutras

40,63 37,06 37,67 38,32 37,69 35,87 35,18 33,43 34,59 33,01 30,33 30,51 30,79 29,50
19,80 19,30 20,00 20,24 20,03 19,79 19,22 18,73 17,56 14,35 13,11 12,47 11,49 10,74

9,38 883 962 9,73 9,39 16,31 16,36 16,10 15,19 14,35 14,58 15,28 15,48 16,48
7,71 9,53 941 913 960 960 935 926 936 929 905 854 825 841
9,90 11,87 11,00 941 8,71 9,04 888 8,82 889 8,74 897 891 8,75 891
12,58 13,42 12,30 13,17 14,59 9,38 11,01 13,65 14,41 20,27 23,95 24,30 25,25 25,96

< Totd

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

o

g Br

8 Shell

S Ipirangat
& Texaco
< Esso

@]

‘T Outras

36,20 32,99 33,63 34,37 33,93 32,28 31,31 29,61 30,83 29,16 26,57 27,24 27,66 26,58
19,80 19,30 20,00 20,24 20,03 19,79 19,22 18,73 17,56 14,35 13,11 12,47 11,49 10,74

10,44 9,62 10,41 10,49 10,07 18,13 18,18 17,81 16,66 15,57 15,66 16,33 16,44 17,45
8,52 10,43 10,32 10,03 10,46 10,43 10,18 10,06 9,96 9,78 9,49 8,92 8,53 8,75
11,00 12,82 12,09 10,64 10,18 10,40 10,10 9,90 9,71 9,39 943 9,28 9,10 8,92
14,04 14,84 13,55 14,24 15,33 8,97 11,01 13,88 15,28 21,76 25,74 25,76 26,77 27,56

> Tota

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

o Agip do Brasil
—

O Grup. Ultragaz”
(]

 Grup. Nac. G&s®
B Supergasbras
T

E Minasgés®
.o Copagaz
% Petrogaz
g Outras

14,72 13,94 14,18 14,26 14,82 15,25 16,01 16,12 22,00 22,00 21,30 20,70 21,18 21,44
17,51 17,21 16,78 17,52 17,70 17,38 17,12 17,43 18,00 18,00 19,37 19,30 19,69 24,47
19,63 19,53 19,14 18,83 19,03 19,91 19,60 18,86 19,00 18,64 18,27 19,00 19,31 18,94
13,57 13,02 13,45 12,80 11,77 12,50 13,74 14,04 23,00 14,00 13,52 13,20 12,83 12,72
9,70 9,99 10,04 10,07 10,11 10,03 9,67 9,28 0,00 10,00 10,00 10,50 10,66 10,97
6,74 733 7,35 6,78 680 639 697 640 6,00 6,00 656 660 7,07 7,29
0,00 0,00 0,00 0,00 346 352 388 391 39 4,00 457 460 441 0,00
18,13 18,98 19,06 19,74 16,31 15,02 13,01 13,96 8,04 7,37 641 6,10 4,86 4,17

Total

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: ANP (2003, 2002, 2001,2000).

Notas: ‘Inclui a Companhia Brasileira de Petrdleo Ipiranga (CBPI) e a Distribuidora de Produtos
de Petrdleo Ipiranga (DPPI); * Inclui a Bahiana Distribuidora de Gés Ltda e a Companhia
Ultragaz S/A; ® Inclui a Paragés Distribuidora S/A e a Nacional Gés Butano Distribuidora Ltda;
* Inclui a Minasgés S/A Distribuidora de G&s Combustivel e a Minasgas S/A Indistria e

Comércio.
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Cabe ressaltar que as estimativas de participacdo das distribuidoras no mercado
atacadista e vargjista foram feitas através de média ponderada do volume de vendas dos
produtos, ou seja, o calculo ndo se restringiu apenas ao somatorio das participacdes de
mercado.”® Em fim, o objetivo deste capitulo foi apresentar os instrumentos

quantitativos utilizados para estimar a contribuicdo da cadeia produtiva do setor

petréleo a economia brasileira.

" Por exemplo, no caso do comércio vargjista da Shell foi considerado o volume de vendas de diesel +
gasolina + dcool (obtidos mediante os respectivos market shares) da companhia sobre o total das vendas
dos mesmos combustiveis. Tal cdlculo objetivou ndo obter estimativas distorcidas tendo em vista as
grandes diferencas no volume de venda dos produtos em questdo.

103



4. CONTRIBUICAO DAS ATIVIDADES PETROLIFERAS AO PRODUTO
INTERNO BRUTO BRASILEIRO DO PERIODO DE 1955 A 2004

Em principio serd feita uma apresentacdo com os vaores de ambas as
metodologias - IBGE e Petrobras, de modo a proporcionar uma visualizacéo geral do
resultado. Caberd a parte inicial uma exposi¢ao bruta dos dados obtidos, sendo estudos
mais apurados feitos quando da andlise por intervalos de tempo. Dessa forma,
posteriormente, 0 estudo contard com mais trés itens. O primeiro concerne o periodo
entre 1955 e 1990, para o qual serd identificada a participacdo da Petrobras e do setor
petréleo ao PIBpm. O segundo compreendera uma analise segmentada setorialmente,

para o periodo de 1990 a 2003, e o ultimo refere-se ao estudo trimestral do ano de 2004.

4.1 Apresentacdo agregada dosresultados para o periodo de 1955 a 2003

Como exposto no terceiro capitulo, do periodo entre 1955 e 1990 a contribui¢do
do setor petroleo ao PIB nacional teve como proxy a taxa de crescimento da Petrobras,
ndo sendo possivel, portanto, realizar uma analise diferenciada para os segmentos de
exploragcdo e producdo, refino, distribuicdo e comerciaizacdo. Ja entre os anos 1990 e
2003, foram utilizados os dados obtidos no IBGE, fato este que permite um estudo mais

refinado sobre o setor petroleo.

A contribuicdo anual do setor petroleo e da Petrobras ao PIBpm brasileiro foi
estimada entre os anos de 1955 a 2003. Enquanto em 1955 estes representavam,
respectivamente, 0,24% e 0,14% do PIBpm, em 2003 a propor¢do aumentou para 6,91%

e 5,35%. Pode-se constatar na FIGURA 4.1 que, mesmo a partir da década de 90, paraa
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qual foram utilizadas diferentes metodologias de calculo, as curvas oscilam na mesma

intensidade.
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FIGURA 4.1: Participacdo do valor agregado do setor petrdleo e Petrobras
no PIBpm brasileiro (%), 1955 — 2003

Fonte: Elaboracdo propria a partir de CVM (2003, 2002, 2001, 2000, 1999); IBGE
(2002a, 20043, 2004b, 2004c); IPEA (2004); MACHADO (2002); PETROBRAS (1997).

Com relagdo a0 setor petrdleo, a participacdo do valor agregado no PIBpm
nacional foi de 1,62% em 1960, 2,40% em 1970, 3,86% em 1980, 3,83% em 1990,
4,76% em 2000, e 6,91% em 2003. A estimativa do valor agregado, em precos relativos
ao ano de 2003", foi de R$ 3,7 bilhdes em 1960, R$ 10,1 bilhdes em 1970, R$37,4
bilhdes em 1980, R$ 43,3 bilhGes em 1990, R$ 69,9 bilhGes em 2000, e R$ 104,71

bilhGes em 2003 (ver TABELA 4.1).

™ Todos os precos (1955/2002) foram deflacionados ao nivel do ano-base, aqui estabelecido como o ano
de 2003, de acordo com |PEA (2004).
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Nas décadas de 60,70 e 80, o valor agregado do setor petroleo e da Petrobras
cresceram, respectivamente, a uma taxa média de 10,9% aa., 12,6% aa, e 7,7% aa..”
Nos anos noventa, o PIB petroleo aumentou 4% a.a. e o PIB Petrobras 5,4% a.a. A
maior taxa de crescimento foi verificada a partir da implementacdo da Lei 9478/97,
periodo em que a contribuicéo do setor cresceu ataxa média de 20,9% a.a., e da estatal,

a21,7% aa (TABELA 4.1).

No que se refere a contribuicdo percentua da Petrobras ao PIBpm nacional, esta
correspondeu a 0,93% em 1960, 1,38% em 1970, 2,22% em 1980, 2,20% em 1990,
3,52% em 2000, e 5,35% em 2003. O valor agregado da Petrobras, em precos
constantes de 2003, foi 0 seguinte: R$ 2,2 bilhdes em 1960, R$ 5,8 bilhdes em 1970, R$
21,5 bilhGes em 1980, R$ 24,9 bilhdes em 1990, R$ 51,7 bilhdes em 2000, e R$80,9

bilhGes em 2003 (ver TABELA 4.1)

Cabe ressaltar que a diferenca observada entre a participacdo do setor petréleo e a
Petrobras € atribuida a0 segmento de distribuicdo e comercializagdo dos derivados de
petréleo, atividades em que a Petrobras, nunca teve o0 monopdlio, e se caracterizavam
por serem atividades fortemente representadas por grandes multinacionais, como por

exemplo, Esso, Shell e Texaco.

2 Uma vez que o crescimento do PIB setor petréleo teve como proxy o crescimento da Petrobras, ambas
as taxas serdo idénticas do periodo de 1955 a 1990.
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TABELA 4.1: Contribuicdo percentual e monetaria da Petrobras e do setor
petroleo ao PIBpm, 1955 — 2003

Petrobras Setor petrdleo Petrobras Setor petréleo

% | Preco (2003) % do Preco (2003) % do Preco (2003) | % | Preco (2003)

do R$va|9r real PIB R$va|9r real PIB R$va|9r real | do R$va|9r real

PIB (mil) (mil) (mil) PIB (mil)
1955( 0,14 220.793 | 0,24 384.368 |1980| 2,22| 21.497.955 |3,86| 37.424.830
1956/ 0,45 730.272 | 0,78| 1.271.298|1981| 2,56| 23.736.841 |4,46| 41.322.407
1957/ 0,55 961.281 | 0,96| 1.673.452|1982| 2,13 19.913.717 |3,71| 34.666.901
1958, 0,79 1.529.870 | 1,38 2.663.283(1983 2,59| 23.504.852 |4,51| 40.918.547
1959| 0,99 2.105.063 | 1,72| 3.664.610(1984( 2,31| 22.095.831 |4,02| 38.465.646
1960\ 0,93 2.163.367 | 1,62| 3.766.109(1985 2,82| 29.091.601 |4,91| 50.644.270
1961| 1,62 4092532 | 2,82| 7.124.506|1986| 2,54 28.165.683 (4,42 49.032.381
1962 1,67 4.497.288 | 2,91| 7.829.128|1987| 2,34| 26.863.874 (4,07| 46.766.120
1963| 1,67 4524272 | 291| 7.876.103|1988| 2,62 30.060.308 [4,56| 52.330.649
1964| 1,85 5182323 | 3,22| 9.021.675(1989| 2,01| 23.790.279 |3,50| 41.415.434
1965| 1,38 3.958.511 | 2,40| 6.891.194(1990| 2,20| 24.906.410 |3,83| 43.358.457
1966| 1,43 4.376.765 | 2,49| 7.619.314|1991| 1,83 20.931.077 |3,32| 37.955.320
1967| 1,12 3571.930 | 1,95/ 6.218.213(1992| 2,15 24.457.362 |4,02| 45.771.726
1968| 1,19 4.167.102 | 2,07| 7.254.322|1993| 2,32 27.690.875 |4,40| 52.569.297
1969| 1,16 4.447.944 | 2,02| 7.743.227|1994| 1,92 24.257.864 |3,48| 44.027.581
1970 1,38 5.841.838 | 2,40| 10.169.794 (1995 1,90 25.019.107 |2,78| 36.592.846
1971 1,56 7.352.882 | 2,72| 12.800.305(1996| 1,89| 25.549.082|2,55| 34.513.912
1972| 1,52 8.019.795 | 2,65/ 13.961.303(1997| 1,83| 25.547.277|2,46| 34.301.165
1973/ 1,35 8.117.814 | 2,35/ 14.131.941(1998| 1,99| 27.841.591|2,76| 38.538.472
1974| 1,52 0.885.332 | 2,65| 17.208.934 (1999 2,64| 37.194.540|3,82| 53.786.718
1975/ 1,76 12.037.558 | 3,06| 20.955.647(2000| 3,52| 51.733.362 |4,76| 69.990.484
1976 1,81 13.649.319 | 3,15| 23.761.490|2001| 4,17 62.159.439 [5,33| 79.344.243
1977| 1,79 14.164.558 | 3,12| 24.658.446|2002| 4,88 74.125.178 |6,08| 92.379.533
1978| 1,79 14.868.522 | 3,12| 25.883.946|2003| 5,35 80.996.341 (6,91| 104.716.211
1979/ 1,56 13.833.948 | 2,72| 24.082.902 - - - -

Nota: Valores em precos constantes de 2003.
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de CVM (2003, 2002, 2001, 2000, 1999); IBGE (20023,

20044, 2004b, 2004c); |PEA (2004); MACHADO (2002); PETROBRAS (1997).
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4.2 Analisedos resultados de 1955 a 1990

4.2.1 Periodo de 1955 a 1970

Do periodo que se estende de 1955 até o fim da década de 60, o aumento da
contribuicdo da Petrobras a0 PIB nacional ocorre, sobretudo, em funcdo dos
investimentos em refino, transporte maritimo e dutos, que totalizaram US$ 946 milhdes.
Ao ser instalada, em maio de 1954, a Petrobras incorpora do CNP a refinaria de
Mataripe e a Refinaria Presidente Bernardes (RPBC). Logo, a ampliacdo da
contribuicdo da Petrobras ao PIB de 0,14%, em 1955, para 1,16%, em 1969, se deve,
além dos investimentos na infra-estrutura de abastecimento, a construcéo das seguintes
refinarias estataiss REDUC (1961), LUBNOR (1966), REGAP (1968) e a REFAP

(1968) (PETROBRAS, 2004).

J& 0 aumento da participagdo do setor petréleo, de 0,24% em 1955, para 2,02% do
PIB em 1969, esta diretamente relacionado ao crescimento da Petrobras e a atividade de
distribuicdo e comercializagdo de combustiveis, dada a restricdo imposta pela lei
2004/53 as refinarias particulares, Ipiranga, Manguinhos, Capuava e Isaac Sabba, de
terem sua capacidade instalada ampliada”™ (FIGURA 4.1 e TABELA 4.1). Dessa forma,
a contribuicéo do setor petréleo ao PIB é entendida como a contribuicédo das atividades
executadas pela Petrobras (exploragéo, producdo, refino, transporte, distribuicdo e

comercializagao), mais a atividade das refinarias e distribuidoras particul ares.

3 Art. 45. N#&o sera dada autorizacdo para a ampliacdo de sua capacidade as refinarias de que tratam os
dois artigos anteriores (art 43 e 44) (Lei 2004/53).
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A intensificagdo das inversdes no segmento de downstream ocorre para atender o
intenso crescimento da demanda nacional de petréleo. Enguanto no ano de 1954 o
consumo registrado foi de 322 mil m3, em 1969 este valor alcanca 25,5 milhdes m3. Do
periodo entre 1955 a 1969, o consumo brasileiro de petréleo cresce a taxa média de
13,6% aa Apesar da producdo naciona de petroleo aumentar de 321 mil mé para
aproximadamente 10 milh6es m3, o consumo ainda € sustentado pelo volume de 6leo
importado, que em 1969 foi responsavel por 61% do abastecimento interno (FIGURA

4.2) (IBGE, 1990).
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FIGURA 4.2: Producdo, importacdo e consumo de petroleo no Brasil em
1.000ms3, 1955/1969

Fonte: IBGE (1990).

A politica petrolifera nacional privilegiava, dados os baixos precos do petréleo
bruto no mercado internacional, a substituicdo das importagGes de derivados em virtude
de um aumento na capacidade de refino nacional. Por isso, até o fim da década 60, séo

construidas 10 das 13 refinarias que constituem o atua parque de refino. Como
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resultado dos investimentos na ampliagdo da capacidade de processamento das
refinarias, 0 pais reduz sua importacéo de derivados de petroleo de 96% (8,8 milhdes

m3) em 1954 para 5% (1,17 milhdes mé) em 1969 (IBGE, 1990).

A Petrobras entra realmente no setor de distribuicdo de derivados em 1962,
quando com o apoio do governo passa a fornecer para Marinha brasileira. Em 1963, o
CNP autoriza a empresa a efetuar fornecimentos a entidades publicas como 6rgaos
autarquicos, companhias estatais e paraestatais, e a consumidores industriais. N&o
obstante tais concessdes, em 1964 a Petrobras detinha apenas 5,4% do mercado de
distribuicdo, sendo o restante disputado pelas grandes multinacionais como a Esso,
Shell, Atlantic e Texaco. Em 1969, a participacdo de mercado da Petrobras aumenta
para 15,9% (RETZ, 2003; MINADEO, 2002). Apesar de ainda pequena, aintroducéo da
estatal no segmento de distribuicdo e comercializacdo de combustiveis pode ser
apontada como um dos fatores, juntamente com os grandes esforgos no refino e
transporte, para o incremento do valor agregado da empresa, que em 1964 atingiu 0

maior valor do periodo, de 1,85% do PIB.

4.2.2 Periodo de 1970 a 1990

Conforme apresentado na FIGURA 2.4 (2° capitulo), os investimentos da
Petrobras concentraram-se na década de 70 nas atividades do downstream, com a
finalizagdo do parque de refino quando da construcdo da refinaria Henrique Lage
(REVAP) em 1980. A partir de entdo, em funcéo da elevagcdo dos precos internacionais

do petrdéleo com os choques de 1973 e 1979, a Petrobras inverte seus investimentos para
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0 upstream. Nos anos 70 foram investidos em exploracéo e producéo US$ 4,4 bilhdes, e
em abastecimento, US$ 6,01 bilhdes. Ja na década de 80, os vaores foram,

respectivamente, de US$ 19,13 bilhdes e US$ 3,64 bilhdes (PETROBRAS, 2004).

A FIGURA 4.3 mostra para o periodo entre 1970 e 1989 a evolucéo do valor
agregado do setor petroleo (em precos relativos a 2003), do preco internacional do
petréleo, e o crescimento do consumo e da producdo de petroleo, em milhdes de

toneladas.
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FIGURA 4.3: Valor agregado do setor petréleo, consumo, producéo e prego
do petréleo, 1970/1989

Fonte: BP (2004); IBGE (2002a, 2004a, 2004b, 2004c); IPEA (2004); MACHADO
(2002); PETROBRAS (1997).

Nota-se que nos anos 70 a producdo de petroleo manteve-se constante, em uma
meédia de 8,5 milhdes de toneladas, sendo o crescimento do consumo sustentado pelo
aumento da importacdo de petréleo, que chegou a representar, em 1979, 86% do

consumo interno. Diante dos niveis estaveis de produgdo, o incremento de 12,6 % a.a.
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no valor agregado do setor petrdleo ocorre, sobretudo, em funcdo do aumento da
capacidade de refino, que passa de 525 mil b/d, em 1970, para 1.202 mil b/d, em 1979
(BP, 2004). Tal aumento justifica-se pelo crescimento médio de 8,5% a.a. no consumo
dos seguintes derivados. gasolina, diesel, 6leo combustivel, querosene e GLP (IBGE,

1990) (FIGURA 4.3).

Com relacdo a década de 80, verifica-se que 0 aumento no valor agregado do setor
petréleo de 7,6% aa € impulsionado ndo mais pelo consumo do petréleo, que se
mantém em torno de 55 milhdes de toneladas e cresce a uma taxa de 0,6% aa O
crescimento do valor agregado petrolifero resulta de investimentos nas atividades de
exploracdo e producdo de petroleo, estratégia adotada pela Petrobras em virtude da
elevacdo do preco internacional do petroleo, para aumentar o processamento do petroleo
naciona . Além da producdo aumentar de 9,4 milhdes em 1980, para 30,4 milhdes de
toneladas em 1989, os esforgos da estatal que antes eram predominantemente onshore
passam a ser direcionados para a producéo offshore, atividade esta marcada pelos

vultosos investimentos em sismica, prospecgdo e producdo (FIGURA 4.3).

No que se refere ao segmento de distribuic¢éo, com a criacéo da BR Distribuidora
em 1971 a Petrobras entra de forma decisiva no mercado com a operagdo de 900 postos,
e jadem 1972 acanga lideranga no mercado de distribuic¢éo com 25,34% do total. Dentre
0s anos de 1978 e 1989 a participacdo da companhia se mantém todos 0s anos acima de
35% do mercado globa ™ (MINADEO, 2002; RETZ, 2003). Por conseguinte, pode-se

admitir um incremento no PIB do setor petréleo advindo do crescimento do segmento

™ A politica da Petrobras de concentracdo dos investimentos em E& P pode ser observada na FIGURA
2.4.
™ A participac&o das empresas distribuidoras, para o periodo entre 1964 e 1989, encontra-se em ANEXO.
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de distribuicdo e comerciaizacdo, em funcdo da queda dos precos do petréleo, e do
aumento da producédo nacional de 6leo bruto. Considerando que a diferenca entre o
valor agregado do setor petrdleo e da Petrobras se refere a contribuicdo das
distribuidoras de combustivel, a exceco da BR que esta incluida na Petrobras, destarte
a participacdo de mercado das mesmas sera utilizado como proxy da participacdo no

valor agregado das distribuidoras no PIB.
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FIGURA 4.4: Contribuicdo das companhias distribuidoras, exceto BR, ao

valor agregado do setor petrdleo, 1972/1989

Fonte: IBGE (20023, 2004a, 2004b, 2004c); IPEA (2004); MACHADO (2002);
PETROBRAS (1997); RETZ (2003).

Em média, nas décadas de 70 e 80, as distribuidoras contribuiram,
respectivamente, com 1,18% e 1,78 % do PIB petrolifero. A FIGURA 4.4 mostra a
contribui¢do das principais companhias no valor agregado do setor petroleo, que depois
da BR teve como principais atuantes a Shell, Esso, Texaco, Atlantic e Ipiranga. No

total, a contribuicdo monetaria aumentou de R$ 157 milhdes em 1972 para R$ 278
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milhdes em 1979 e R$616 milhdes em 1989, sendo a maior ata do periodo verificada

no ano de 1985 com R$ 1,05 bilhdes'®.

Em suma, o valor agregado do setor petroleo oscila, na década de 70, entre 2,35%
(1973) e 3,15% (1976) do PIBpm, como resultado da politica nacional de reducéo nos
gastos com a importacdo de derivados de petrdleo, que teve como marco principa a
construcdo do atual parque de refino. Ja na década seguinte, o valor agregado cresce, e
passa a oscilar entre 3,50% (1989) e 4,91% (1985) do PIBpm, em decorréncia dos
investimentos da Petrobras na producéo offshore, bem como da adaptacéo das refinarias
brasileiras a0 processamento do Oleo nacional e das atividades de distribuicdo e

comercializacdo (TABELA 4.1).

4.2.3. Periodo de 1990 a 2003

Doravante cabe uma analise mais substanciada do que a realizada para todo o
periodo anterior, pois, além da metodologia possibilitar uma andlise setorial, a partir dos
anos 90 a industria petrolifera nacional encontrase em uma nova fase de
desenvolvimento. Além do plangjamento estratégico da Petrobras passar a concentrar
seus investimentos na exploracdo e producdo de petrleo em é&guas profundas e
ultraprofundas e na modernizagdo do parque de refino nacional, existe a abertura do

setor as empresas privadas a partir de 1997, com alLei 9.478/97.

"® Encontra-se em ANEXO, o valor agregado total e por distribuidora, para o periodo de 1972 a 1989.
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A TABELA 4.2 mostra a estimativa de contribuicdo do setor petroleo ao PIB
nacional em valores reais (R$bilhdes)”’, e sua participacdo no PIB a preco de mercado
(PIBpm) e no PIB a pregos bésicos (PIBpb). No ano de 1990, o valor agregado do setor
petroleo foi de R$ 43,36 bilhdes, tendo contribuido com 3,83% do PIBpm e 4,28% do
PIBpb. No periodo anterior a Lel do Petréleo, a excecdo de 1992 e 1993, todos os anos
apresentaram queda no PIB petroleo, 0 que proporcionou uma taxa negativa de
crescimento de, aproximadamente, -2,4% a.a., e resultou em um montante de R$ 34,3
bilhGes em 1997. Ja entre o periodo de 1998 e 2003 o PIB petroleo cresceu a uma taxa
média de 20,9% a.a., 0 que elevou o valor agregado do setor para R$ 104,72 bilhdes e

proporcionou participagdes de 6,91% PIBpm e 7,73% ao PIBpb.

Antes da edicdo da Lei 9478/97, os principais segmentos na composicdo do PIB
petréleo foram, consecutivamente, refino, comércio de combustivels, extragdo de
petroleo e GN (E& P), e producéo e distribuicéo de gés. No entanto, apds o ano de 1997,
tals importancias sdo alteradas em virtude do forte crescimento no valor agregado das
atividades de exploragdo e producdo de petrdleo e da queda gradual no segmento de
comeércio de combustiveis. Diante disto, no ano de 2003, as participagdes dos segmentos
na composi¢ao do PIB petréleo ficam distribuidas da seguinte maneira: 42,7 % para o
refino, 42,5% para as atividades de E&P, 14,61% para o comércio de combustivels e

0,22% para a producdo e distribuicdo de gas (TABELA 4.3 e FIGURA 4.11).

Com relacdo a Petrobras, no ano de 1990, o valor agregado da estatal foi de R$

24,91 bilhdes, representando 2,2 % do PIBpm e 2,46% do PIBpb. Com um crescimento

" Todos os pregos foram deflacionados ao nivel do ano-base, aqui estabelecido como o ano de 2003, de
acordo com informagdes de PIBpm nominal e PIBpb nominal e variagéo real anual em IPEA (2004).
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médio de 1 % a.a. até o ano de 1997, o PIB Petrobras alcancou R$ 25,51 bilhdes.
Diferentemente, nos anos seguintes, 0 valor agregado da Petrobras cresceu a taxa média
de 21,7% a.a., resultando no valor de R$ 80,99 bilhdes em 2003 (5,35 % do PIBpm e

5,98 do PIBpb) (TABELA 4.2).
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TABELA 4.2: PIB brasileiro, do setor petrdleo e da Petrobras, em valoresreais (R$ bilhdes), 1990/2003

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

PIB 1.132,11 1.143,77 1.137,55 1.193,57 1.263,43 1.316,80 1.351,80 1.396,03 1.397,87 1.408,85 1.470,28 1.489,58 1.518,28 1.514,92
Impostos sobre Produtos 119,11 120,34 119,69 12558 132,93 13855 142,23 146,88 147,08 148,23 154,70 156,73 159,75 159,39
PIBpb 1.012,99 1.023,43 1.017,86 1.067,99 1.130,50 1.178,25 1.209,57 1.249,14 1.250,79 1.260,62 1.315,59 1.332,86 1.358,54 1.355,53
Extrago de Petroleo e GN 11,09 89 851 639 58 479 665 629 331 1324 2826 31,46 37,78 44,49
Refino 17,77 1407 21,54 3255 2607 2008 1611 1651 21,83 2645 27,84 3398 39,06 44,70
Produgo e DistribuiciodeGés | 0,14 013 015 017 017 016 017 017 020 021 023 024 024 023
Comércio de Combustiveis 1437 1478 1556 1347 1197 11,56 1159 11,33 1319 1389 1366 1365 1530 1530

Vargjo Combustivel Automotivo| 6,04 6,16 644 610 668 642 553 531 646 549 652 644 720 719

Atacado Combustivel 833 862 912 738 529 514 501 525 59 739 606 616 711 7,11

Vargjo GLP - - - - - - 1,056 077 074 101 107 105 09 09
PIB Setor Petrdleo 4336 37,96 4577 5257 44,03 3659 3451 3430 3854 5379 6999 7934 9238 104,72
PIB Petr6leo/PIBpb (%) 428 371 450 492 38 311 28 275 308 427 532 59 68 7,73
PIB Petréleo/PIB (%) 383 332 402 440 348 278 255 246 276 38 476 533 608 691
PIB Petrobras 2491 20,93 2446 2769 2426 2502 2555 2539 2784 37,19 5173 6216 7413 81,00
PIB Petrobras/PIBpb (%) 246 205 240 259 215 212 211 203 222 295 395 470 548 598
PIB Petrobras/PIB (%) 220 183 215 232 192 190 18 18 19 264 352 417 48 535
Fonte: CVM (2003, 2002, 2001, 2000, 1999); IBGE (20023, 20044, 2004b, 2004c); IPEA (2004); MACHADO (2002); PETROBRAS (1997).
TABELA 4.3: Composi¢ao do PIB setor petréleo e participacéo do PIB Petrobrasno PIB Petroleo (%), 1990/2003

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

PIB Petrdleo 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Extrago de Petroleo e GN 2557 2362 1860 1215 13,23 13,09 1927 1834 859 2462 4038 3966 40,89 4249
Refino 4099 37,08 4706 61,91 5921 5488 4668 4815 56,65 49,17 39,78 42,83 4228 42,69
Produgo e DistribuicilodeGés 031 035 034 032 039 043 048 050 052 039 033 031 02 02
Comércio de Combustiveis 3313 3895 3401 2563 27,18 3160 3358 3302 3424 258 1951 1721 16,56 14,61

Vargjo Combustivel Automotivo 1393 16,23 14,08 1159 1517 17,54 16,02 1547 16,77 1022 932 812 7,79 687

Atacado Combustivel 1921 22,72 19,93 14,03 1201 1405 1452 1530 1555 1373 866 7,76 7,70 6,79

Vargjo GLP 000 000 000 000 000 000 304 225 192 18 153 133 107 095
PIB Petrobras/PIB Petrdleo 57,44 5515 5343 5267 5510 6837 7403 7403 7224 6915 7391 7834 8024 77,35

Fonte: CVM (2003, 2002, 2001, 2000, 1999); IBGE (2002a, 20043, 2004b, 2004c); IPEA (2004); MACHADO (2002); PETROBRAS (1997).
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Do periodo de 1990 a 2003, o incremento de 141% no PIB petrdleo, que passa de
R$ 43,36 bilhdes para R$104,7 bilhdes, mesmo ap6s a flexibilizagcdo do monopdlio em
1997 (Lei No. 9.478/97), é alavancado pelo crescimento no valor agregado da Petrobras,
que para 0 mesmo intervalo de tempo cresce 225%, aumentando de R$ 24,91 bilhes
para R$ 81 bilhdes. Enquanto no ano de 1990 a Petrobras respondia por 57,44% do PIB

petréleo, no ano de 2003 sua participagéo alcancou 77,35% (TABELAS 4.2 € 4.3).

Sob uma nova otica é possivel verificar a distribuicdo do valor agregado da
Petrobras, de 1998 a 2003, dividida ndo mais por segmentos, mas por: i) encargo de
pessoal (salarios, vantagens e encargos), ii) entidades governamentais (impostos, taxas,
contribuicbes e participagdes governamentais), iii) ingtituicdbes financeiras e
fornecedores (despesas financeiras, juros, augués e afretamentos), e iv) acionistas

(dividendos, participag@o minoritaria e lucros retidos).
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FIGURA 45: Valor agregado da Petrobras distribuido por: pessoal,
entidades gover namentais, instituicoes financeir as e for necedor es e acionistas,

em R$ bilhdes, 1998/2003

Fonte: CVM (2003, 2002, 2001, 2000, 1999)
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Em 1998, o valor adicionado da Petrobras destinado a pessoal foi de 15% (R$ 4,27
bilhdes), as entidades governamentais 62% (R$ 17,26 bilhfes), as instituicdes
financeiras e fornecedores 15% (R$ 4,04 bilhdes) e aos acionistas 8% (R$ 2,24 bilhoes).
Ja em 2003, os valores foram, respectivamente, de 6% (R$ 5,17 hilhdes), 65% (R$

52,37 bilhGes), 6% (R$ 4,78 bilhdes) e 23% (R$ 18,68 bilhdes) (ver FIGURA 4.5).

O incremento no PIB petréleo (pela ética da producéo) se justifica, em boa
medida, pelo aumento da producdo nacional de petroleo, dos investimentos e esforcos
em E&P, e do preco internacional do petréleo. Pela Gtica da renda, a distribuicéo do
valor agregado do setor pode ser verificada, sobretudo, no aumento da contratacéo de
empresas fornecedoras de bens e servicos (intensificada com a introducdo do indice de
contelldo minimo nacional), das entidades governamentais, e do nimero de empregos

no setor, principalmente, naindustria naval.

Producéo Nacional, I nvestimentos em E& P e o Preco internacional do Petrdéleo

A FIGURA 4.6 mostra como a producdo de petréleo vem aumentando a partir de
meados da década de 90. Tal crescimento da producdo tem como base, sobretudo, os
esforcos exploratorios e os investimentos em E& P realizados a partir da década de 80
pela Petrobras (ver FIGURAS 2.4 e 2.5). Assm sendo, 0 crescimento da producdo
verificado a partir de 1997 se justifica, principalmente, pela entrada em operacdo de
novos pocos e plataformas, e/ou elevacdo no desempenho dos existentes, em campos

como Albacora, Marlim e Roncador”® CVM (2003, 2002, 2001, 2000). No ano de 2003,

"8 Para maiores detal hes sobre os fatores que levaram ao desempenho anual da produco de 1999 a 2003,
ver Quadro A.1 em ANEXO.
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estes 3 campos juntamente com o campo de Marlim Sul foram responsaveis por 63% da

producdo nacional de petréleo (FRANKE, 2004).

Em decorrénciada Lel 9478/97, verifica-se no setor um substantivo incremento no
esforco exploratério e de producdo da Petrobras, tendo a média anua de investimento
em E&P passado de US$ 1,5 bilh&o, de 1990 a 1997, para US$ 2,7 bilhdes, de 1998 a
2003 (PETROBRAS, 2004) (FIGURA 4.6). Enquanto em 1998 foram perfurados no
total 9 pocos pioneiros e 35 exploratorios, em 2003, estes aumentaram, respectivamente,

para 82 e 67 pocos (FRANKE, 2004).
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FIGURA 4.6: Evolucdo da producéo nacional de petroleo e investimento em
E& P, 1990/2003

Fonte: PETROBRAS (2004).

Na FIGURA 4.7, verificase como o total do valor agregado no setor petroleo
aém de estar relacionado as variagbes no volume produzido reage também ao preco
internacional do petréleo. Do periodo de 1990 a 1997, o volume produzido aumentou

moderadamente de 631 mil b/d para 841 mil b/d (FIGURA 4.6) e o prego do petrdleo
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oscilou entre US$ 23,72 (1990) e US$ 15,82 (1994), com média de US$ 19,08. Como
resultado, o valor agregado do setor petréleo se manteve em torno de R$ 40 bilhdes. Ja
no periodo posterior a 1997, a producéo de petrdleo cresce em 508 mil b/d, a Petrobras
aumenta a média anua de investimento em E& P em US$ 1,2 bilhes (FIGURA 4.6) e o
preco internacional do petroleo passa de US$ 12,72 (US$ 14,8 a preco 2003), em 1998,
para US$ 28,83, em 2003. Por conseguinte, o valor agregado do setor petréleo aumenta

de R$ 38,5 bilhdes (1998) para R$ 104 bilhdes em 2003.

40,00 120
35,00 +
1100
30,00 +
1 [}
% 25,00 + 80 g
g 20,00 | leo 2
@ &
15,00 |
> ta £
10,00 |
+20
5,00 |
0,00 } } } } } } } } } } } } } 0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

| —8—$ petroleo. —@— Petrdleo ($ 2003) —&— VA (RS bilhdes) |

FIGURA 4.7: Evolu¢do do valor agregado (R$ bilhGes) e do prego
internacional do petrdleo (Brent), 1990/2003

Fonte: CVM (2003, 2002, 2001, 2000, 1999): IBGE (20023, 2004a, 2004b, 2004c); IPEA
(2004); MACHADO (2002); PETROBRAS (1997) € BP (2004)

O crescimento da producéo nacional do 6leo cru além de estar associado a geracéo
de renda em todos os estégios da industria do petroleo, abrange também toda a dindmica
econdémica da cadeia de fornecedores de bens e servicos a atividade de exploragdo e
producdo. Ademais, o aumento na producdo significa diretamente um aumento na
distribuicéo dos royalties e nas participacOes especiais, como sera verificado no item a

Seguir.
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Entidades Governamentais. impostos, taxas, contribuicbes e participagoes

governamentais

A contribui¢do econdmica do setor petroleo ao PIB brasileiro pode ser medida por
meio da distribuicdo de impostos, taxas, contribuicdes sociais e participagOes
governamentais. De acordo com a FIGURA 4.5, verificase que o valor adicionado
direcionado as entidades governamentais corresponde pela maior parcela do PIB
Petrobras, sendo responsaveis no ano de 2003 por 65% do total ou, R$ 53,37 hilhdes.
No tocante a uma andlise segmentada do valor agregado das entidades governamentais,

aFIGURA 4.8 mostra a distribui¢&o percentual .

Impostos, taxas e
contribuices
80,9%

Imposto de
renda/contribui¢céo
social diferidos
0,6%

Participacdes
governamentais
18,4%

FIGURA 4.8: Participacao dos impostos, taxas, contribuicdes e participactes
governamentais no valor adicionado das entidades governamentais (%), em

2003
Fonte: CVM (2003).

Com relagé@o as participagdes governamentais, a lei 9478/97 estabeleceu como
tributos incidentes no upstream da industria petrolifera quatro modalidades basicas:

bonus de assinatura’, royalties®™, participacdes especiais™, e taxa de ocupacdo e

™ O bénus de assinatura corresponde ao montante ofertado pelo vencedor no leildo para obtencdo da
concessao e ndo pode ser inferior ao valor minimo fixado pela ANP no edital de licitacdo. O decreto
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retencdo da &rea™. A excecdo dos royalties, as demais participacdes foram introduzidas
pela primeira vez na legislacdo brasileira pela Lel do PetrOleo. As participacoes
governamentais alcangaram os seguintes montantes: R$312,6 milhdes em 1998, R$1,06
bilh& em 1999, R$3,46 bilhGes em 2000, R$ 4,75 bilhdes em 2001, R$ 5,93 bilhdes em
2002, e R$ 9,54 bilhdes em 2003 (ver FIGURA 4.9) (ANP, 2004, 2003, 2002, 2001,

2000).
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FIGURA 4.9: Evolucdo da arrecadacdo em participacdes gover namentais:
Taxa de ocupacéo, Royalties, Participacdo Especial e Bonus de Assinatura,
em R$ bilhdes, 1998/2003

Fonte: ANP (2004, 2003, 2002, 2001, 2000).

2705/98 determina que o bdnus de assinatura deve ser pago integralmente, em parcela Unica, no ato de
assinatura do contrato. O lance vencedor do leil&o de concessdo pode ser um dos critérios para a definicéo
do consorcio vitorioso nalicitagdo (ANP, 2004).

8 Os royalties constituem uma compensacdo financeira & Unido incidente sobre o valor total da
producdo de dleo e gés. Devem ser pagos mensalmente, correspondentes a cada campo. O valor da
producdo € obtido multiplicando-se os volumes (de petréleo e gés produzidos no campo durante 0 més)
pelos precos de referéncia relativos aquele més (ANP, 2004).

81 As participacBes especiais caracterizam-se por compensacdes extraordinrias ao Governo resultantes
de casos de grande volume de producéo ou de grande rentabilidade, com relacdo a cada campo de
uma area de concessdo. A apuracdo deste imposto € feita pela aplicagdo de aliquotas progressivas
sobre a receita liquida da producdo trimestral de cada campo, isto é, a receita bruta deduzidos os
royalties, os investimentos exploratérios, 0s custos operacionais, a depreciagdo e os tributos legais.
Tais aliquotas dependem da localizag&o da lavra, do nimero de anos da producédo e do respectivo volume
trimestral de producdo fiscalizada (SANTOS, 2001).

8 O valor unitério é fixado em Reais (R$) por kn? ou fragio e varia dependendo da fase ou periodo em
gue se encontra a concessao, valor este pago anualmente (ANP, 2004).
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Quando feita uma andlise da participagdo dos royalties nos beneficios
governamentais proporcionados pela nova legisacdo do setor de petréleo e gas no
Brasil, verifica-se que este foi o principa instrumento de aufericdo de rendas. Para o
periodo observado na FIGURA 4.9, a arrecadacdo total de royaties foi de
aproximadamente R$ 13 bilhfes. Ta fato se justifica pelo aumento da produgdo
nacional, pela indexagdo do preco do petréleo a0 mercado internaciona, e a

desvalorizaggo cambial sofrida pelo real apés 1996.%

Industria Para-Petroleira

Contribuem diretamente para a expansdo e dinamica do setor petréleo o papel
crescente das empresas correlatas e de apoio as atividades onshore e offshore, que
formam a induUstria para-petrolifera brasileira e se destacam na execucdo das atividades
de perfuragdo, engenharia, completacdo, estimulagdo de pogos e instrumentos de
sismica e geofisica (ZAMITH, 1999). Com a introducéo pela ANP do compromisso de
aquisicdo local de bens e servigos na fase de exploracéo e producdo, a industria para-
petroleira vem adquirindo uma importancia cada vez maior na ascendéncia do PIB
petrdleo. Os indices de contetido local nas fases de producéo e desenvolvimento que
foram, respectivamente, de 25,4% e 26,7% na primeira rodada de licitacdo (1999),
aumentaram para 85,7% e 88,8% na sexta rodada® (2004)%*° (FIGURA 4.10) (ANP,

2004).

8 A férmula do calculo dos royalties incorpora estas trés variveis citadas: o volume produzido (Volume
petroleo), ataxa de cambio (TC) e o prego do Brent (PR). Segue formula: Royalties = aliquota (5 a 10%)
x Vaor da Produgdo, onde: Valor da Produgéo = Volume petréleo X PR petroleo + Volume gas natural X
PR gas natural (ANP, 2001).

8 A partir da Quinta Rodada, a avaliagso das ofertas passou a considerar propostas de contetido local para
atividades especificas durante a Fase de Exploragéo e Etapa de Desenvolvimento (ANP, 2004).

 Tendo em vista que os indices de contelido local de exploracdo e desenvolvimento somente serdo
colocados em operacdo quando da descoberta do petréleo, é de extrema importéancia que a ANP fiscalize
e faga cumprir os indices acordados nas rodadas de licitacdo.
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O Exploragao 25,4 41,8 28,4 39,1 78,8 85,7
W Desenvolvimento 26,7 47,9 39,9 53,8 85,6 88,8

FIGURA 4.10: indice de contetido local nas rodadas de licitagio, 1998/2003

Fonte: ANP (2004).

A principal regido afetada pelo crescimento e desenvolvimento da indUstria para-
petroleira € o municipio de Macag, localizado no Estado do Rio de Janeiro, onde est4
concentrada atualmente a grande maioria das empresas de apoio e suporte a exploracéo

e a producéo offshore da Bacia de Campos.

Geracéo de Emprego

No que se refere aos empregos gerados no setor petrolifero, de acordo com IBGE
(2004c), no segmento de exploracéo e producdo de petréleo, 0 nimero de pessoal
ocupado (31/12) que no ano de 1996 era de 18.755 atingiu 21.355 em 2002. Diante
disto, o total de salarios, retiradas e outras remuneragdes aumentou, em valores
correntes, de R$ 743 milhdes para R$ 1,35 bilhdes. Dentre os setores estimulados pela
nova Lei do Petroleo, destaca-se a industria naval. A demanda crescente da Petrobras

por embarcacdes de apoio maritimo (especiamente PSV, ATHS e LH)®* vem

8 AHTS (Anchor Handling Tug Supply), PSV (Platform Supply Vessel) e LH (Line Handling).
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intensificando as atividades do setor, e proporcionando um incremento na renda e
emprego. Foram reabertos 16 estaleiros e a industria passou de 500 empregos diretos a

18 mil (BNDES, 2003).

Cumpre notar que os fatores acima descritos e que contribuem para o incremento
no PIB petroleo estdo diretamente relacionados a expansdo e aperfeicoamento
tecnol 6gico do segmento de exploracdo e producdo. Através da FIGURA 4.11 visudiza
se como este segmento vem aumentando sua participacdo no PIB petrodleo,
principamente a partir da implementacdo da Lei 9478/97. Enquanto em 1997 este
segmento era responsavel por 18,34% (R$ 6,29 bilhGes) do PIB petroleo, em 2003 o

percentual subiu para42,5% (R$ 44,5 bilhdes) (TABELAS 4.2 € 4.3).
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FIGURA 4.11: Composicéo percentual do PIB Petr déleo, 1990/2003

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de IBGE (2002a, 20044, 2004b, 2004c); MACHADO
(2002); CVM (2003).

No que concerne o segmento de refino, este se apresenta como 0 mais estavel em

termos de participagdo no PIB petréleo, tendo sua contribuicdo oscilado, em todo
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periodo, entre 40% - 50%. No ano de 1990, sua participacdo foi de 40,99% com R$
17,77 bilhdes, e no ano de 2003, de 42,69% com R$ 44,7 bilhdes (TABELAS 4.2 e4.3).
O crescimento no valor agregado do segmento de refino, conforme mencionado no
segundo capitulo, esta relacionado aos investimentos da Petrobras na modernizacdo de
suas refinarias de modo a aumentar a capacidade de destilacdo de petrlec®,
principalmente o nacional, e a producéo de uma gama de derivados de maior valor
agregado (ex: gasolina e diesel) que proporcionam uma maximizagdo da receita e geram
margens brutas mais elevadas. Ainda que, em média, o volume refinado seja de petréleo
leve (acima de 30° API), a partir de 2003, com a confirmagdo de estimativas de
CARVALHO (2002) em ANP (2004), o parque de refino passou a operar petroleos

médios (entre 21° e 30° API) (FIGURA 4.12).

]
1981 1992 1985 1997 19939 2001 2001 2005

FIGURA 4.12: Petr0leo processado nasrefinarias brasileiras
Fonte: CARVALHO (2002).

As atividades de comercidizacdo a vargjo e a atacado de combustiveis

contribuiram, em média, no periodo de 1990 a 1998, com 32% do PIB petréleo. A partir

8 Nestes treze anos de andlise a capacidade de refino nacional aumentou 32%, passando de 1,44 milhdes
b/d em 1990 para 1,91 milhdes b/d em 2003 (BP, 2004).
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de 1998 observa-se uma reducéo gradativa da contribuicdo, que passa de 34,24% em
1998 para 14,61% em 2003. Diferentemente dos demais segmentos, em que ocorreram
grandes incrementos no valor agregado, nestas atividades as contribuicbes ao PIB
petréleo se mantiveram praticamente constantes, com minima de R$ 11,33 bilhGes em
1997 e méxima de R$ 15,56 bilhdes em 1992. No entanto, quando feita uma andise
comparando o valor agregado de 1990 e 2003, este se revela como sendo o mesmo, de
aproximadamente R$ 14 bilhdes. Dessa forma, justifica-se o decréscimo das atividades
de distribuicdo e comercializacdo de combustivel na participacdo do PIB petréleo tanto
pela retomada na renda dos demais segmentos (E& P e refino) quanto pela constancia do
mesmo durante os treze anos em analise. Com relacdo ao segmento de distribuicdo de
gas, sua contribuicdo aumentou 70,8% em todo o periodo, de R$ 135 milhdes (0,31%
PIB petréleo) em 1990 para R$ 231 milhdes (0,22%) em 2003 (TABELAS 4.2, 4.3 e

FIGURA 4.11).

Em virtude da metodologia aplicada, neste periodo sera possivel visuaizar a
participacéo das distribuidoras no total do valor agregado do segmento de distribuicéo e
comercializacdo de combustiveis e GLP. Como ja mencionado anteriormente, serdo
considerados no mercado vargjista de combustivel a gasolina, o diesel e o dcool. No
mercado atacadista a estimativa incluird o 6leo combustivel, o querosene, o diesdl, a

gasolina e 0 querosene e a gasolina de aviagéo.

A TABELA 4.4 mostra as estimativas obtidas de valor agregado das distribuidoras
de combustivel e GLP. O valor agregado total do comércio vargjista de combustiveis
liquidos cresceu 19,15% entre 1990 e 2003, e do mercado atacadista caiu 14,6%. O

valor agregado do comércio de varejo de GLP, entre os anos de 1996 e 2003, caiu 5,7%.
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TABELA 4.4: Contribuicéo do segmento “comércio de combustivel” ao PIB brasileiro, em valoresreais (R$ milhdes), 1990/2003

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
< Br 1.899 1775 1893 1839 2001 1.827 1498 1345 1714 1.360 1.449 1510 1.737 1.623
B Shell 1178 1174 1260 1194 1267 1184 990 916  1.045 699 739 698 726 679
é I piranga 698 642 724 688 721 1.288 1115 1046  1.186 932 1.103 1132 1261 1.179
S Texaco 567 700 726 669 760 727 613 581 689 569 652 603 637 595
o Esso 736 851 853 729 783 760 631 590 688 556 650 626 684 640
g Outras 960  1.020 986 976  1.147 634 682 828  1.143 1.379 1.930 1875 2151 2,010
> Total 6.038 6.162 6443 6.095 6.677 6420 5529 5307 6.464 5.495 6.523 6.444  7.197 6.726
T Br 3383 319 3436 2827 1993 1844 1763 1754 2072 2439 1.839 1879  2.190 1.978
@ Shell 1649 1664 1824 1493 1059 1018 963 983  1.052 1.060 795 768 817 738
'g I piranga 781 761 878 718 496 839 820 845 910 1.060 884 940 1101 995
8 Texaco 642 822 858 674 508 493 469 486 561 686 549 526 587 530
9 Esso 824  1.023 1.003 694 461 465 445 463 533 646 544 548 622 562
g Outras 1.047 1.157 1.122 972 771 482 551 716 864 1.497 1.452 149  1.796 1.622
Z Total 8327 8623 9122 7377 5288 5142 5010 5248 5.991 7.387 6.064 6.156  7.113 6.425
o Br 5282 4971 5330 4666 3994 3671 3261 3.099 3.786 3.799 3.288 3389 3.927 3.601
kS - Shell 28271 2837 3084 2687 2326 2202 1953 1899 2097 1.758 1.534 1466 1544 1.417
§ % I pi ranga 1480 1404  1.602 1406 1217 2127 1935 1891  2.096 1.992 1.987 2072 2363 2173
o 3 Texac 1209 1522 1584 1343 1267 1220 1081 1067 1250 1.255 1.201 1129 1224 1.125
% g Esso 1560 1874  1.857 1423 1244  1.225 1076 1052 1221 1.202 1.194 1174  1.307 1.202
E O Qutras 2007 2177 2108 1947 1918 1117 1233 1545 2.006 2.876 3.383 3371  3.947 3.632
Total 14365 14.785 15565 13472 11966 11562 10.540 10.554 12456 12882 12586 12600 14310 13.151
Agip do Brasil 167,95 12431 16255 221,77 22838 218,05 209,65 232,85
o Grupo Ultragaz? 17956 134,34 133,00 181,44 207,68 203,30 194,93 216,50
3 Grupo Nacional G&s® 205,57 14541 140,39 187,85 19589 200,14 191,10 212,25
2 Supergasbras 144,14 108,27 169,94 141,12 14496 139,05 126,96 141,01
% Minasgés' 10145 71,50 - 100,80 107,22 11061 10549 117,17
'z Copagaz 73,11 4932 44,33 60,48 70,34 69,52 69,96 77,70
E Petrogaz 40,69 30,17 29,23 40,32 49,00 48,46 43,66 48,49
Outras 136,43 107,61 59,43 74,24 68,73 64,26 48,11 53,43
Total 1.0489 7709 7389 10080 1.0722 10534 9899 10994

Fonte: ANP (2003, 2002, 2001,2000); CVM (2003, 2002, 2001, 2000, 1999); IBGE (2002a, 20043, 2004b, 2004c); IPEA (2004); MACHADO (2002);
PETROBRAS (1997). Notas: ‘Inclui a Companhia Brasileira de Petréleo Ipiranga (CBP!) e a Distribuidora de Produtos de Petréleo Ipiranga (DPPI); ?
Inclui a Bahiana Distribuidora de Gés Ltda e a Companhia Ultragaz S/A; * Inclui a Paragés Distribuidora S/A e a Nacional Gés Butano Distribuidora
Ltda; * Inclui aMinasgés S/A Distribuidora de Gas Combustivel e aMinasgas S/A Indlstria e Comércio.
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No mercado vargjista de combustivel, ao se confrontar os valores agregados de
2003 e 1990, observa-se uma queda de 8,5% no valor agregado da BR Distribuidora, de
38,4% na Shell e de 7% na Esso. Estas quedas resultam, sobretudo, do crescimento das
distribuidoras de menor porte que, incentivadas pela desregulamentacdo do setor de
distribuicdo de derivados a partir dos anos 90, mais que dobraram o valor agregado,
passando de R$960 milhSes em 1990 para 2,15 bilhdes em 2003. Ja as empresas
Ipiranga e Texaco tiveram um aumento de, respectivamente, 80% e 12,3% no valor
agregado (TABELA 4.4). O grande aumento apresentado pela empresa Ipiranga
justifica-se pela compra, em 1995, da Companhia Atlantic de Petrdleo, fato que a
colocou como segunda companhia em participacdo no mercado global (ver TABELA

3.11).

No caso do mercado atacadista de combustiveis, dentre as cinco maiores
empresas, apenas a Ipiranga ndo apresentou queda para os treze anos de analise, com
incremento de 40,9%. O valor agregado das “outras distribuidoras’ cresceu 71,4%. No
mercado de GLP, as empresas que apresentaram taxa positiva de crescimento para o
periodo 2003/1996 foram: a Agip do Brasil (cresceu 24,8%), o Grupo Ultragaz (8,5%),
Petrogaz (7,3%) e a Minasgas (4%) (TABELA 4.4). A FIGURA 4.13 mostra a
participacdo das distribuidoras no valor agregado do comércio vargjista e atacadista de

combustiveis liquidos.
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FIGURA 4.13: Participacao das distribuidoras de combustiveis no valor
agregado do comércio atacadista e vargjista de combustiveis liquidos (%),
1990/2003

Fonte: ANP (2003, 2002, 2001,2000); CVM (2003, 2002, 2001, 2000, 1999); IBGE
(20023, 2004a, 2004b, 2004c); IPEA (2004); MACHADO (2002); PETROBRAS (1997).

4.3 Valor Agregado Trimestral: 2004

Tendo em vista a disponibilidade de informagdes trimestrais para o valor agregado
da Petrobras, para o periodo de 1999 a 2004, estas serdo apresentadas na FIGURA 4.14.
No ano de 2004, o valor agregado acumulado da Petrobras fica da seguinte maneira: R$
21,58 bilhdes no 1° trimestre, R$ 46,37 bilhdes no 2° trimestre, R$ 69,57 bilhdes no 3° e

R$ 97,2 bilhdes no 4° trimestre.
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FIGURA 4.14:. Valor agregado trimestral da Petrobras (R$ bilhdes),
1999/2004

Fonte: CVM (2004, 2003, 2002, 2001, 2000, 1999); IPEA (2004).%

O vaor adicionado da Petrobras, no ano de 2004, alcancou R$ 97,2 bilhdes,
propiciando a seguinte distribuicdo econémica: R$ 6,2 bilhdes em salérios e encargos;
R$ 59,2 bilhdes em impostos, taxas, contribuicdes sociais e participagdes
governamentais; R$ 13,7 bilhdes aos acionistas, e R$ 7,5 bilh6es em reconhecimento de
juros, do efeito do cambio, das despesas de auguéis e afretamentos, com instituicdes

financeiras e fornecedores (CVM, 2004).

E finamente, serdo apresentados os valores agregados trimestrais do setor
petroleo, em valores correntes (R$ bilhes), para 0 ano de 2004. Ressalva-se que 0
crescimento da Petrobras sera utilizado como proxy das atividades de “exploragcdo e
producdo de petréleo” e “refino de petréleo”. As demais atividades serdo atualizadas de

acordo com as contas nacionais trimestrais em IBGE (2004). Na TABELA 4.5 séo

8 \alores utilizados para a el aborac&o da figura encontram-se em ANEXO.
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apresentados os valores acumulados do trimestre, sendo para o0 4° trimestre mantido as

taxasda TABELA 3.11.

TABELA 4.5: Contribuicéo percentual e monetaria (R$Bilhdes) da Petrobras e do
setor petrodleo ao PIB, valorestrimestrais de 2004

1°trimestre 2°trimestre  3°trimestre  4°trimestre

PIB 395,68 831,71 1.289,85 1.769,20
Impostos sobre Produtos 43,46 88,25 135,84 185,12
PIBpb 352,22 743,47 1.154,01 1.584,08
Extracéo de Petroleo e GN 10,99 28,04 42,21 62,39
Refino 11,04 28,18 42,41 62,69
Producdo e Distribuicéo de Gas 0,06 0,12 0,19 0,27
Comércio de Combustiveis 3,89 8,30 13,06 18,09

Varejo Combustivel Automotivo 1,83 3,90 6,14 8,51

Atacado Combustivel 1,81 3,86 6,07 841

Varejo GLP 0,25 0,54 0,84 1,17
PIB Setor Petroleo 25,98 64,64 97,87 143,44
PIB Petréleo/PIBpb (%) 7,38 8,70 8,48 9,05
PIB Petréleo/PIB (%) 6,57 7,77 7,59 8,11
PIB Petrobras 21,58 46,37 69,57 97,20
PIB Petrobras/PIBpb (%) 6,13 6,24 6,03 6,14
PIB Petrobras/PIB (%) 5,45 5,58 5,39 5,49

Fonte: Elaboracéo prépriaapartir de CVM (2004b), IBGE (2004a) e IPEA (2004); MACHADO
(2002).

Assim sendo, em 2004, estima-se que a contribuicdo econdmica do setor petroleo
ao PIB naciona tenha sido de R$ 143 bilhdes, representado 8,11 % do PIBpm e 9,05%
do PIBpb. E, o valor agregado Petrobras foi de R$ 97,2 bilhGes, o que significou uma
participacéo de 6,14% no PIBpb e 5,49 %no PIBpm. Considerando as estimativas de

2004 em relacéo a 2003, o PIB petroleo cresceu 36% e o PIB Petrobras 20%.

Para finalizar, o escopo deste capitulo foi mostrar como o PIB petroleo vem
oscilando desde a criagdo da Petrobras em virtude de diferentes politicas de
investimento, ora nos segmentos de refino e distribuicdo, ora no segmento de
exploracdo e producdo de petrdleo. Ainda que a metodologia adotada possibilite a

estimativa para o periodo de 1955 a 2004, o periodo posterior a 1990 mereceu destaque
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pela forte ascensdo desta atividade para economia brasileira. O que pode ser observado
€ que as atvidades de exploracdo e producdo foram a grande alavanca para o
crescimento do setor petroleo e que provavelmente manterdo sua magnitude para os
anos vindouros, como estimado para 0 ano de 2004. Declaragbes da estatal de novos
campos comercializavels, principalmente nas bacias do Espirito Santo e
Sergipe/Alagoas (CVM, 2003), tendem a aumentar a producéo e o volume de petroleo
nacional a ser destilado nas refinarias nacionais. Ademais, a ata do preco do petréleo
verificada em 2004 (ex: US$ 52/barril em 6 de outubro) trard impactos diretos na renda
dos municipios receptores dos royalties, umavez que este inclui em sua base de calculo

0 preco internacional do petroleo.

No que se refere a atividade de refino, a perspectiva € de que sua relevante
participacdo na composicao do valor agregado do setor petroleo sgfa mantida nos anos
vindouros. De acordo com PETOBRAS (2005) e CVM (2004), no periodo de 2005 a
2010, estdo previstos pela estatal os investimentos de US$ 7,9 bilhGes em refino, o que
proporcionara uma capacidade de processamento de 1.870 mil bpd de petrdleo, sendo

1.700 mil bpd de 6leo nacional.
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CONCLUSAO

Esse estudo procurou mostrar a crescente importancia do setor petroleo a
economia brasileira a partir de meados do século XX. ApOs a apresentacdo, nos
capitulos primeiro e segundo, da formagéo e evolucdo do setor na esfera mundia e
nacional, e no terceiro da estrutura metodol6gica desenvolvida, no quarto capitulo é
apontada quantitativamente a participacéo do valor agregado do setor petréleo e da

Petrobras ao PIB nacional de 1995 a 2004.

As estimativas de valor agregado contemplam os primeiros anos da Petrobras, que
foi instituida em 1953, através da Lei 2004, lel esta que decretava 0 monopdlio estatal
de explorar, diretamente ou por subsidiarias, todas as etapas da indlstria petrolifera,

menos a distribuicéo e comercializacdo (Art.5°, 6° e 399).

Do periodo que se estende da criag@o da Petrobras até os choques do petrdleo na
década de 70 a politica nacional € marcada pela construcéo do parque de refino nacional
e pela criagdo de uma infra-estrutura de abastecimento, com a melhoria da rede de
transporte e instalacdo de terminais em pontos estratégicos do pais. Tais politicas
visavam suprir o forte crescimento na demanda interna de derivados de petroleo,
impulsionados, principalmente, pelo consumo de gasolina, 6leo combustivel e diesel.
Como resultado, nos anos 60, o PIB médio do setor petréleo foi de 2,44% do PIBpm ou
R$ 7,13 bilhdes (precos relativos a 2003) e o da Petrobras foi de 1,40% do PIBpm ou
R$ 4 bilhdes. Nos anos 70, estes foram, respectivamente, de 2,79% (R$ 18,76 bilhdes) e

1,60% (R$ 10,77 bilhdes).
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Com as crises do petroleo em 1973 e 1979, o preco internacional do 6leo bruto
sobe de US$ 2,49/barril, em 1970, para US$ 30,3/barril, em 1979, e a politica de
investimento da estatal se desloca para o segmento de upstream (BP, 2003). Ademais, a
década de 80 é marcada pelas inversdes em exploragdo e producéo offshore, pela
adaptacdo das refinarias a0 processamento do Oleo nacional e pelas atividades de
distribuicdo e comercializacdo de combustiveis. O valor agregado meédio do setor
petroleo aumenta entdo para 4,20% do PIBpm (R$ 43,29 bilhdes) e da Petrobras, para

2,41% (R$ 24,87 bilhdes).

A partir da década de 1990, a contribuicdo daindustria petrolifera ao PIB pode ser
dividida em duas fases. Na primeira fase, 0 setor petréleo ainda é regulamentado pela
Lei 2004/53, no qua o monopodlio estatal da Unido sobre as diversas atividades
integrantes da cadeia produtiva é realizado pela Petrobras. Na fase seguinte, apos a
edicdo da Lel 9478/9, em 1997, o mercado de petroleo € reaberto ao capital privado

local e externo para as atividades antes exclusivamente concebidas a estatal.

Na primeira fase (1990/1997), o valor adicionado médio do setor petréleo caiu
para R$ 41,14 bilhdes, ou 3,36 % do PIBpm e 3,75% do PIBpb, e o da Petrobras para
R$ 24,78 bilhdes, 2% do PIBpm e 2,24% do PIBpb. No entanto, apds implementacdo da
Lei do Petroleo, observa-se um forte incremento nos investimentos em E&P, na
arrecadacao das participagOes governamentais e na aquisicdo de bens e servicos locais
para as atividades de exploracdo e producdo de petrdleo offshore. Para 0 mesmo periodo
também se verifica um substancial aumento na producéo de petrdleo, decorrente,
principalmente, dos campos gigantes de Marlim, Albacora e Roncador, que foram

descobertos a partir dos anos 80 pela Petrobras. Como resultado, o valor agregado do
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setor petroleo cresce 205% entre 1997 e 2003, passando de R$ 34,3 hilhdes (2,46%
PIBpm ou 2,75 % PIBpb), em 1997, para R$ 104,7 bilhdes (6,91% PIBpm ou 7,73%
PIBpb), em 2003. No que se refere a Petrobras, para o mesmo periodo, o valor
adicionado aumenta 218%, passando de R$ 25,4 bilhdes (1,82% PIBpm ou 2,03%

PIBpb) para R$ 81 bilhdes (5,35% PIBpm ou 5,98% PIBpb).

Em suma, em precos relativos ao ano de 2003, os valores agregados médios do
setor petréleo foram de: R$ 7,13 bilhdes (anos 60), R$ 18,76 bilhdes (anos 70), R$
43,29 bilhdes (anos 80), R$ 41,14 bilhdes (1990/97) e R$ 73,3 bilhdes (1998/2003). Em
termos relativos, como proporcdo do PIBpm, a contribuicdo média foi de: 2,44% (anos

60), 2,79% (anos 70), 4,20% (anos 80), 3,36% (1990/97) e 4,94% (1998/2003).

Estima-se que, em 2004, o PIB petréleo tenha alcancado R$ 143 bilhdes,
chegando a contribuir com 8,11% do PIBpm e 9,05% PIBpb. Ja o PIB Petrobras atinge

R$ 97,2 bilhdes, ou 5,5% do PIBpm e 6,14% PIBpb.

Enfim, a dindmica do setor petrolifero deve continuar intensificando a economia
brasileira, sgja em funcéo dos investimentos realizados pela Petrobras e pela industria
para-petroleira, sgja na geracdo de renda com a distribuicdo dos royalties e participagoes
especiais, sgja no aumento do nivel de emprego do setor. Ressalta-se que esse
crescimento passa a exigir dos poderes publicos municipais, sobretudo na regido Norte
Fluminense, uma politica de plangjamento urbano e econémico capaz de compensar e

absorver os efeitos sociais decorrentes da dindmica do crescimento do setor.
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Expbe-se que este trabalho tem como objetivo primordia contribuir para o
esclarecimento da participacdo do setor petrdleo a economia nacional. O principal
subsidio sera fornecer dados que sustentardo discussoes e andlises futuras acerca da
dindmica e estrutura de evolucdo da industria petrolifera. Ou sgja, ndo coube aqui,
discussdo politica, econdmica e/ou técnica acerca de quais acdes governamentais ou

privadas proporcionariam maior produto agregado ao setor petroéleo.

Para finalizar, tendo em vista a crescente participacdo do setor petroleo no PIB
nacional, destaca-se a necessidade de criacdo de estatisticas desagregadas do valor
adicionado do setor petrdleo no relatorio de Contas Nacionais do IBGE. Importante
também se verifica o estudo do valor agregado do setor petréleo para o estado do Rio de
Janeiro. Assim como para o Brasil, a regido fluminense néo dispde de estatisticas sobre

a contribuicéo econdmica do setor ao seu desenvolvimento.

Ademais, também se recomenda como estudo futuro relacionado ao tema uma
andlise de quais variavels politico-econdmicas publicas e/ou privadas poderiam ter
alterado o curso do valor agregado do setor petroleo no Brasil. Isto €, quais alteragdes
micro ou macroecondmicas proporcionariam acréscimos ou quedas na contribuic¢éo do
setor petréleo ao PIB nacional. Outro tema cabivel de ser explorado futuramente, refere-
Se a estimativa da renda gerada indiretamente pelo setor, mais especificamente, no valor

agregado daindustria para-petrolifera.
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ANEXO

TABELA A.1: Composi¢do do Produto Interno Bruto sob as trés éticas - 1997-

2001

Componentes do Produto Interno Bruto

Valor (R$1 000 000 correntes) |
1097 | 1008 | 1999 | 2000 | 2001

Produto Interno Bruto
Producéo
Impostos sobre produtos
Consumo intermediario (-)

Produto Interno Bruto
Remuneracéo dos empregados
Salérios
ContribuicBes sociais efetivas
Contribuicfes sociais imputadas

A —Otica da producéo

870743 914188 973846 1101255 1 200 060

1479024 1554646 1721662 2001880 2222129

90321 93400 103387 119394 134967

698 602 733858 8512021020019 1157036

B - Oticadarenda

870743 914188 973846 1101255 1200 060

326145 355272 371501 417072 444002

241949 257225 267065 295229 316515

50051 55198 58698 65952 71118

34146 42849 45738 55891 56369

Rendimento de autébnomos (rendimento misto) 48630 51100 55358 58616 60469

Excedente operacional bruto

372396 380016 394598 447492 491716

Impostos liquidos de subsidios sobre a producéo

e importacéo

Produto Interno Bruto
Consumo final
Despesa de consumo das familias

123572 127800 152388 178075 203873
C - Otica da despesa

870743 914188 973846 1101 255 1 200 060

704200 741038 792529 880655 957836

545698 566192 606701 670702 727095

Despesa de consumo da administragdo plblica 158502 174847 185828 209953 230741

Formacao bruta de capital
Formacao bruta de capital fixo
Variacdo de estoque

Exportacdo de bens e servicos

Importacdo de bens e servicos (-)

187187 193056 196336 237255 254126
172939 179982 184098 212384 233376
14248 13074 12238 24871 20750
65356 67862 100136 117423 158501
86000 87769 115154 134079 170403

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais.

147



TABELA A.2: Pesquisa Industrial Anual (PIA) 2001 — em R$1.000 (valores

correntes)

Valor da Transformacéo

Grupo de Atividades Industrial (VTI)

Indlstrias extrativas

Extracdo de carvdo minera 172 764
Extracdo de petroleo e servigos correlatos 8 644 228
Extracdo de petréleo e gas natural 8397 924
Servicos relacionados com a extrago de petréleo e gés— exceto a 246 304

prospeccao realizada por terceiros
Industrias de transformacéo

Refino de petrdleo 26 044 098
Fabricagdo de produtos quimicos organicos 3993 050
Fabricacdo de resinas e elastbmeros 3526 199
Fabricagdo de fibras, fios, cabos e filamentos continuos artificiais e 650 501
sintéticos

Fonte: Pesquisa Industrial Anual/IBGE, 2003
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TABELA A.3: Demonstracéo do valor adicionado da Petrobras-2002, em R$ 1.000

(valores correntes)
Consolidado® 2002
Receitas

Vendas de produtos e/ou servicos e receitas ndo operacionais 08.936.972
Insumos adquiridos deterceiros (-) 37.184.237

M atéria-prima consumida 8.000.491

Custo das mercadorias e servigos vendidos 16.159.699

Materiais, energia, servicos e outros 13.024.047
VALOR ADICIONADO BRUTO 61.752.735
Retencdes (-)

Depreciagdo, amortizag&o e custo com abandono 4.797.838
Valor adicionado liquido produzido pela companhia 56.954.897
Valor adicionado recebido em transferéncia (+) 8.760.480

Resultado de participagdes em investimentos relevantes 1.097.693

Receitas financeiras 6.811.766

Amortizagdo de agios e deségios 245.257

Corregao monetéria de balanco 605.764

VALOR ADICIONADO TOTAL
65.715.377
DISTRIBUICAO DO VA 65.715.377
Pessoal 3.501.275

Salérios, vantagens e encargos 3.057.181

Participagfes dos empregados e administradores 444.094
Entidades gover namentais 39.875.653

Impostos, taxas e contribuicdes 32.846.962

ParticipagOes governamentais 6.922.856

Imposto de renda/contribuicdo social diferidos 105.838
Instituicdes financeir as e for necedores

Despesas financeiras, juros, auguéis e afretamentos 14.891.237
Acionistas: 7.447.212

Participac&o minoritéria 650.579

Dividendos (-) 2.812.302

Lucrosretidos 5.285.489

Fonte: CVM (2003).

% O resultado consolidado da Petrobras engloba as atividades de suas subsididrias nas seguintes éreas:
exploracdo & producdo, abastecimento, distribuicdo, gas & energia e internacional, (DFP, 2002).
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TABELA A.4: Participagdo das distribuidoras de combustiveis no mercado
nacional (%), 1964/1989

Ano BR Esso Shell  Atlantic Texaco Ipiranga Pequenas Outras
1964 5,4 36,8 27,9 29,9
1965 10,0 33,0 24,4 32,6
1966 11,9 31,6 24 32,5
1967 12,3 31,7 23,9 32,1
1968 14,7 30,4 23,8 31,1
1969 15,9 39,2 23,8 21,1
1970 15,0 28,5 24,5 32,0
1971 21,1 26,1 23,3 29,5
1972 25,34 24,26 24,71 8,80 8,43 6,84 1,29 0,33
1973 29,58 21,64 23,04 8,38 8,41 6,73 1,27 0,95
1974 32,60 18,95 22,94 8,32 8,21 6,76 1,27 0,95
1975 33,19 17,97 21,98 8,16 8,33 6,69 1,12 2,56
1976 34,04 17,69 21,92 8,13 8,15 6,84 1,03 2,20
1977 34,89 17,2 21,61 8,08 8,30 6,72 1,02 2,18
1978 35,21 16,69 21,09 8,13 8,44 6,69 0,99 2,76
1979 35,32 16,22 20,93 8,15 8,41 7,08 1,00 2,89
1980 35,69 16,15 20,75 8,11 8,38 7,36 1,04 2,52
1981 36,25 15,80 20,45 8,15 8,56 7,68 1,05 2,06
1982 35,86 15,53 20,35 8,37 8,79 7,97 1,07 2,06
1983 35,54 15,53 20,26 8,52 8,91 8,3 1,11 1,83
1984 35,87 14,96 19,89 8,78 8,99 8,52 1,15 1,84
1985 35,76 14,86 20,09 8,98 8,66 8,71 1,16 1,78
1986 37,2 14,21 19,68 9,03 8,4 8,58 1,15 1,75
1987 37,87 13,81 20,02 8,74 8,19 8,39 1,35 1,63
1988 38,34 12,2 20,68 8,42 8,36 8,43 1,61 1,96
1989 37,29 11,57 21,54 8,73 8,7 8,48 1,71 1,98

Fonte: RETZ, 2003.
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TABELA A.5: Valor agregado das distribuidoras de combustivel, em precos
constantes a 2003 (R$ mil), 1972/1989

Esso Shell Atlantic Texaco Ipiranga Outras Total
1972 51.086 52.034 18.531 17.752 14.404 3411 157.218
1973 43.434 46.244 16.820 16.880 13.508 4.456 141.341
1974 54.485 65.958 23.922 23.606 19.436 6.383 193.790
1975 73.494 89.895 33.373 34.068 27.361  15.051 273.242
1976 85.454  105.888 39.273 39.370 33.042 15.603 318.629
1977 86.384  108.532 40.580 41.685 33.750 16.071 327.003
1978 88.423 111.734 43.072 44,715 35443  19.867 343.255
1979 69.799 90.067 35.072 36.190 30.467  16.740 278.334
1980 154575  198.603 77.623 80.207 70444  34.074 615.526
1981 194.239  251.404 100.193  105.233 94415  38.233 783.717
1982 132456  173.566 71.388 74.970 67.976  26.696 547.051
1983 189.162  246.776  103.777 108,528 101.098 35.811 785.151
1984 153564  204.170 90.126 92.282 87.457  30.692 658.292
1985 244752  330.893  147.905 142.635 143458 48423 1.058.066
1986 208.778  289.145 132.672 123416 126.060 42.608 922.678
1987 180.208 261.242  114.049 106.872 109.482  38.886 810.738
1988 200977  340.673 138,707 137.719 138.872 58.811 1.015.759
1989 113.786  211.836 85.856 85.561 83.397  36.290 616.725

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de IPEA (2004), RETZ (2003), MACHADO (2002), ); IBGE
(20023, 20044, 2004b, 2004c), CVM (2004; 2003; 2002; 2001; 2000; 1999), PETROBRAS

(1997).

Nota: Para o calculo do valor agregado das distribuidoras as participagdes foram transformadas
de modo que o mercado total ndo existisse aBR Distribuidora.

TABELA A.6: Valor agregado trimestral da Petrobras, em precos constantes a
2003 (R$ mil), 1999/2004

R$ mil 1°trimestre 2°trimestre 3 trimestre 4°trimestre
1999 5.999.444 4.553.991 7.740.413 7.416.353
2000 7.776.246 8.779.261 10.469.406 11.723.845
2001 12.316.530 13.784.918 13.123.135 10.798.041
2002 11.997.088 17.008.406 20.062.204 16.647.679
2003 22.701.699 17.648.072 22.081.226 18.565.344
2004 21.583.060 24.790.940 23.195.038 27.629.962

Fonte: CVM (2004; 2003; 2002; 2001; 2000; 1999); IPEA (2004).
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QUADRO A1l: Eventos que contribuiram para o crescimento da producéo de

petrdleo, 1999/2003

2003

e entrada em operacdo de novos po¢os ho campo de Roncador, na Bacia de Campos,

e inicio de producdo, a partir de 12 de agosto, dos campos de Bijupira e Salema, do
consorcio Shell/Petrobras, através do FPSO Fluminense. A producdo média total do
Consorcio operado pela Shell no més de dezembro foi de 47,4 mil bpd, sendo 20%
pertencentes a Petrobras.

2002

« Destacada performance operacional do campo de Marlim Sul, tendo a plataforma semi-
submersivel P-40 atingido a producdo de 150 mil barris por dia (bpd) com apenas seis
meses de operacao;

« Entrada em operacdo de novos pocos na Bacia de Campos, principal mente nos campos
de Marlim Sul, Marlim, Albacora e Espadarte;

* Inicio de produgdo do campo de Jubarte (com o navio de posicionamento dinémico
Seillean) a partir de uma nova descoberta confirmada em 2002, com uma producéo
média de 16 mil bpd de 6leo a partir de 24 de outubro, atingindo 18 mil bpd em
dezembro;

» Apesar de ndo ter contribuido significativamente para o nivel de produgo alcangado em
2002, deve-se destacar a retomada da produgdo do campo de Roncador em 08 de
dezembro, a partir do FPSO Brasil, com producéo inicial de 22 mil bpd de 6leo.

2001

» A plataforma semi-submersivel P-40 e o FSO (unidade flutuante de armazenamento e
transferéncia) P-38 iniciaram a producdo do Modulo 1 do Campo de Marlim Sul (RJ)
em 17 de dezembro de 2001, tendo atingido 78 mil bpd no final do ano;

* No Campo de Marlim, foram interligados 13 poc¢os produtores as plataformas P-26, P-
35eP-37;

* As unidades de coleta/tratamento de 0leo e de processamento de gas natural da
Provincia do Rio Urucu, na Bacia do Solimdes (AM), acancaram, em outubro, uma
producéo média mensal recorde de 59,7 mil bpd de 6leo e LGN, e de 7,4 milhdes de
metros cubicos por dia de gas natural .

2000

» A plataforma semi-submersivel P-36, que iniciou a producéo do Modulo 1 do Campo de
Roncador em maio de 2000, atingindo 74 mil bpd no fim do ano;

e A plataforma FPSO P-37 que entrou em operacdo em julho de 2000 no Campo de
Marlim, produzindo no final do ano cerca de 28 mil bpd;

e FPSO VI do Campo de Espardate, que comecou a operar em agosto de 2000 e em
dezembro atingiu uma produc&o aproximada de 26 mil bpd;

1999

e Entrada em producéo do campo de Roncador, da plataforma P-35 no Campo de Marlim
e ao desempenho das plataformas P-19 (marlim), P-34 (Barracuda), P-09 (Corvina) e P-
13 (Bijupird)

Fonte: CVM (2003, 2002, 2001, 2000).
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