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Este trabalho faz uma analise dos recursos da Compensacdo Ambiental de
empreendimentos hidrelétricos no Brasil e promove uma discussdo sobre a utilizagéo
desses recursos para a mitigacdo do desmatamento indireto. Inicialmente é feita uma
analise do planejamento do setor elétrico e do ciclo de implantacdo de usinas
hidrelétricas, e de como as analises socioambientais estdo presentes nesses processos.
Em seguida apresenta-se como as medidas mitigadoras e compensatérias aparecem
dentro do licenciamento ambiental e € introduzida a Compensacdo Ambiental instituida
pela Lei n°® 9.985 de 2000 (Lei do SNUC). Também ¢ feita uma investigacdo de como
essas medidas sdo tratadas internacionalmente em alguns paises selecionados. A analise
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Introducéo

Nos ultimos anos temos presenciado intensos debates em torno da construgédo de
usinas hidrelétricas na Amazénia. O caso mais emblematico foi protagonizado pela
UHE Belo Monte, que gerou muitos questionamentos no Brasil e em outros paises,
principalmente em funcdo dos impactos que causaria sobre Terras Indigenas na regido.
Também estdo em relevancia atualmente as usinas que compfe o Complexo
Hidrelétrico do Tapajés, com destaque para a UHE S&o Luiz do Tapajés. A bacia do rio
Tapajos ainda possui um alto grau de preservacao, sendo pouco antropizada, de modo

que a instalacdo das usinas tem potencial de causar grandes impactos ambientais.

A matriz energética brasileira se caracteriza pelo elevado percentual de fontes
renovaveis. Em 2014 estas responderam por 39,4% da matriz, enquanto a média
mundial em 2012 ficou em 13,2% (EPE, 2015). Esse panorama se deve principalmente
a grande participacdo da hidroeletricidade dentro da matriz elétrica. Embora sua parcela
venha sendo reduzida nos ultimos anos (entre 2013 e 2014 caiu de 70,6% para 65,2%;
EPE, 2015), a hidroeletricidade tem sido historicamente a principal fonte de elétrica do
pais. Assim, o Brasil possui um baixo nivel de emissdes de Gases do Efeito Estufa no
setor energético quando comparado a outros paises, 0 que se tem levado a dizer que o
pais tem uma matriz energética limpa. Contudo, se por um lado os empreendimentos
hidrelétricos sdo responsaveis por esse beneficio, por outro lado eles tém potencial de

causar outros impactos ambientais significativos.

A questdo em torno dos impactos das UHESs ganha uma importancia ainda maior
na medida em que a maior parte do potencial hidrelétrico brasileiro a ser explorado
encontra-se na bacia amazoénica. De acordo com o Sistema de Informacg6es do Potencial
Hidrelétrico Brasileiro - SIPOT (ELETROBRAS, 2012), a bacia do rio Amazonas tem
um potencial de 95 GW (sendo o total do pais em torno de 250 GW), dos quais apenas
4,6 estdo em operacgdo e 17,6 em construcdo. Pouco mais de um terco desse potencial
(36,6 GW) estdo inventariados e cerca de 34 GW sao estimados (PPE/COPPE, 2014).
Ou seja, a Amazonia possui um grande potencial hidrelétrico ndo aproveitado, o que

tem estimulado diversos projetos na regido.

O planejamento e a implementacdo de aproveitamentos hidrelétricos envolve
diversas etapas, cada uma delas com um grau diferente de participagdo dos aspectos

socioambientais na tomada de decisdo. Pode-se dizer que o inventario hidrelétrico e o
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processo de licenciamento ambiental sdo as etapas em que a variavel ambiental tem
maior influéncia. No primeiro, ocorre principalmente atraves da Andlise Ambiental
Integrada, que consolida os estudos socioambientais da alternativa de queda

selecionada, destacando os efeitos cumulativos e sinérgicos.

Todavia, € durante o licenciamento ambiental que os aspectos socioambientais
assumem de fato um papel central, podendo ter uma influéncia maior sobre os projetos.
Durante essa etapa € necesséria a realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) que
deve conter um diagnostico ambiental da area, a avaliacdo ambiental dos impactos e a
proposicdo de medidas mitigadoras e compensatorias. Durante o licenciamento podem
ser feitas alteragdes no projeto buscando reduzir os impactos. Em tese, o projeto poderia
até ser rejeitado durante esse processo, embora na pratica isso ndo ocorra. Assim, um
dos objetivos do licenciamento é fazer alteragcdes no projeto para prevenir os impactos e

propor medidas para minimizar, mitigar e compensar 0s impactos.

Um instrumento presente na legislacdo brasileira que visa compensar 0s
impactos de atividades sobre o meio ambiente é a compensacdo ambiental prevista na
Lei n° 9.985 (Lei do SNUC). Essa lei estabeleceu que todo empreendimento que
causasse algum impacto sobre o meio ambiente deveria apoiar a implementacdo e
manutencdo de uma Unidade de Conservagéo de protecédo integral. A compensagédo deve
ser calculada com base no grau de impacto e no volume de investimentos do
empreendimento. Assim, existe um grande potencial de geracdo de recursos de
compensacao por parte dos aproveitamentos hidrelétricos, dados o volume elevado de
recursos financeiros necessarios a esses empreendimentos e o alto grau de impactos que
eles podem causar. Os processos de compensacdo analisados pelo Comité de
Compensacdo Ambiental Federal entre agosto de 2011 e marco de 2015 resultaram na
destinagdo de R$ 1,03 bilhdes de compensacdo ambiental, sendo R$ 269 milhdes

provenientes de usinas hidrelétricas.

Um dos principais impactos que pode ser causado pela instalacdo de UHES na
regido amazonica é a perda de cobertura florestal, em especial nos anos apds o término
das obras, durante a operacdo da usina. Esse tipo de impacto, chamado desmatamento
indireto (BARRETO et al., 2011) ocorre em funcdo da migracdo populacional para a
regido do empreendimento, da abertura de estradas, da criacdo de oportunidades
econbmicas no local, da permanéncia de parte dos trabalhadores na regido apds a



concluséo das obras, entre outros. Estima-se que o desmatamento indireto relacionado a
UHE Belo Monte ao longo de 20 anos pode passar de 5 mil km?, cerca de 35 vezes a
area diretamente desmatada por causa das obras (BARRETO et al., 2011).

Uma das estratégias para tentar conter esse tipo de impacto é a criagdo de
Unidades de Conservacdo no entorno proximo do empreendimento. O estudo
mencionado acima estimou que quase 80% daquele desmatamento poderia ser evitado
com a criacao de cinco UCs préximas a UHE. Uma forma de viabilizar essa estratégia é
a utilizacédo dos recursos da compensacdo ambiental do empreendimento para a criagdo

dessas areas protegidas.

Portanto, o objetivo dessa dissertacdo é fazer uma andlise da gestdo federal dos
recursos da compensacdo ambiental, com foco na compensacdo de usinas hidrelétricas,
e fazer algumas sugestdes com relagdo ao uso desses recursos como forma de minimizar
0 impacto do desmatamento indireto causado pela instalacdo desses empreendimentos

em areas pouco antropizadas, como a bacia amazonica.

Para tanto, foram consultadas 37 atas de reunides do Comité de Compensacao
Ambiental Federal disponiveis no portal do IBAMA, através das quais foi possivel obter
os valores de destinacdo da compensacao ambiental de empreendimentos licenciados no
ambito federal. A partir de entdo foi possivel analisar os recursos com base no tipo de
empreendimento que os originaram e a regido, assim como quanto a sua aplicacao,
incluindo tipo de Unidade de Conservacéo para a qual foi destinado, a regido da UC, e a
forma como ele deve ser aplicado na unidade. Também foram utilizados dados sobre a
execucao dos recursos da compensacao ambiental disponiveis em um relatério anual de
gestdo do ICMBIo.

O trabalho estd organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo faz uma
andlise da insercdo dos aspectos socioambientais dentro do processo de planejamento de
e implementacdo de empreendimentos hidrelétricos. Sdo abordados os principais
estudos utilizados pelo setor para o seu planejamento, o Plano Nacional de Energia e o
Plano Decenal de Energia, além das etapas que compdem o ciclo de planejamento de
empreendimentos hidrelétricos, com destaque para os estudos de inventario e os estudos
de viabilidade, sempre destacando a presenca da variavel ambiental em cada um deles.
Nesse capitulo também & feito um historico legal do processo de licenciamento

ambiental federal no Brasil com foco em empreendimentos hidrelétricos.
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O capitulo 2 traz uma analise das medidas mitigadoras e compensatérias dentro
do licenciamento federal, fazendo uma comparacao entre o caso brasileiro e algumas
experiéncias internacionais. Inicialmente se apresenta como essas medidas aparecem no
processo de licenciamento propriamente dito, de acordo com os requisitos da legislacao.
Em seguida é a presentada a compensacdo ambiental na forma como é prevista na Lei
9.985, também conhecida como Lei do SNUC. Apoés essa etapa passa-se para a analise
internacional, onde foram analisados os casos de Alemanha, Estados Unidos, Unido

Europeia e Africa do Sul.

No terceiro capitulo é feita a analise da gestdo federal da compensacédo
ambiental. Nele é apresentado o procedimento adotado pelo Comité de Compensacgéo
Ambiental Federal para a destinagdo dos recursos. Em seguida é a presentada
metodologia e sdo discutidos os resultados da analise dos dados levantados sobre as
destinacdes e sobre a execucdo dos recursos. Ao final sdo feitas as consideracdes sobre
0 uso da compensacédo para uma estratégia de criacdo de Unidades de Conservacao para
mitigar o desmatamento indireto de UHEs. Apds esse capitulo sdo tecidas algumas
conclusdes sobre o trabalho.



Capitulo 1: A dimensao socioambiental no planejamento hidrelétrico e
o licenciamento de UHEs

O objetivo desse capitulo é fazer uma analise de como a dimenséo
socioambiental se insere dentro do processo de planejamento e implementacdo dos
empreendimentos hidrelétricos. Para tanto, inicialmente serdo apresentados os dois
principais documentos que fazem parte do planejamento do setor elétrico (PNE e PDE),
destacando que tipos de analises socioambientais sdo realizadas nos mesmos. Em
seguida serd analisado o ciclo de implantacdo de aproveitamentos hidrelétricos, que
abrande desde a etapa de estimativa do potencial até a operacdo do empreendimento,
passando pelos estudos de inventario, estudos de viabilidade, leildo, projeto basico e
projeto executivo. Adicionalmente é analisado o licenciamento ambiental federal no
Brasil, incluindo um histérico do processo e os procedimentos inclusos no mesmo,
sempre com énfase nos empreendimentos hidrelétricos. Ao final do capitulo séo feitas
algumas consideracdes finais sobre participacao dos critérios ambientais nesse processo

como um todo.
1.1. Planejamento dos empreendimentos hidrelétricos

O crescimento econémico que o Brasil experimentou na ultima década ndo seria
possivel sem um suprimento adequado de energia. Os incentivos ao consumo de massa
como forma de enfrentar a crise econémica que atingiu diversos paises, como a reducgéo
de Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) de automdveis e eletrodomésticos,
poderiam ndo ter surtido efeito se ndo fossem acompanhados pelo aumento no
fornecimento de combustiveis e eletricidade. Assim, a manutengdo de um crescimento
econémico de longo prazo passa, necessariamente, por um planejamento energético que
seja capaz de suprir as necessidades do setor residencial (no caso de um crescimento

baseado no consumo interno), mas especialmente do setor produtivo.

Ao longo dos ultimos dez anos (2005-2014) a producdo de energia primaria
cresceu aproximadamente 36% (3,1% ao ano), passando de cerca de 200 milhdes de
toneladas equivalentes de petréleo (tep) no inicio do periodo para 272,6 milhdes de tep
no Gltimo ano. No mesmo periodo, o consumo final aumentou na mesma proporcao,
passando de 195,5 tep para 265,9 tep (EPE, 2015), o que mostra que houve um

casamento entre o crescimento da producdo e do consumo de energia no periodo.



No Brasil, a concepcao e implementacdo das politicas para o setor energético
sdo de responsabilidade do Ministério de Minas e Energia (MME), as quais devem estar
em consonancia com as diretrizes do Conselho Nacional de Politicas Energéticas
(CNPE). Como subsidio para o desenvolvimento do setor, o0 MME conta com diversos
estudos e pesquisas que constituem o ciclo de planejamento energético integrado, tais
como o Plano Nacional de Energia (PNE) e os Planos Decenais de Energia (PDE). O
PNE possui um carater de mais longo prazo, com horizonte médio de 30 anos, avalia as
tendéncias para producdo e uso de energia e fornece bases para as alternativas de
expansdo da oferta de energia nas décadas seguintes. J& o PDE tem um horizonte de 10
anos e, assim como o PNE, constitui um dos principais instrumentos para o
planejamento da expansao energética do pais. Estes estudos sdo realizados pela Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), empresa ligada ao MME com a funcdo de auxiliar

nas pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético (EPE, 2007).
1.1.1. Plano Nacional de Energia

O Plano Nacional de Energia € o instrumento utilizado pelo setor energético para
0 planejamento de longo prazo. A elaboracdo do plano se iniciou em 2006 e foi
concluida em 2007, contando com a elaboragdo de diversas notas técnicas que

embasaram os estudos do plano, com a realizacdo de seminérios, e discussées publicas.

O PNE 2030 apresenta uma projecdo de crescimento da demanda por energia
entre 3,5% e 5% ao ano entre 2005 e 2030, acompanhando o crescimento econdmico
esperado no pais. O crescimento da renda e sua redistribuicdo deverdo influir para o
aumento do consumo de energia per capita (tep/10° habitantes), que devera saltar de
1,19 em 2005 para 2,33 em 2030. Essa estimativa leva em consideracdo o aumento
esperado da eficiéncia energeética, sem o qual a demanda deveria ser ainda maior. Outro
ponto enfatizado é a tendéncia para maior diversificacdo da matriz energética, com
quatro energéticos respondendo por 77% do consumo em 2030: além do petréleo e da
energia hidraulica, j& predominantes, crescerd a importancia da cana de agUcar e do gas
natural em detrimento da lenha. A participacdo de fontes renovaveis deve permanecer

estavel, proxima a 44%.

No que se refere a eletricidade, o plano projeta um crescimento do consumo de
4,3% ao ano, passando de 375 TWh em 2005 para 1.086 TWh em 2030. Embora grande
parte dessa demanda ainda seja suprida por fontes hidraulicas, essas devem ter sua
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participacao reduzida para cerca de 70%, sendo substituidas principalmente por fontes
térmicas convencionais (nuclear, gas natural e carvao mineral). O potencial hidrelétrico
total foi calculado em pouco mais que 250 mil MW, dos quais 77,8 mil (31%) ja eram
explorados, 126 mil estdo inventariados e os 47,5 mil restantes sdo estimados. Mais da
metade do potencial ja explorado estava na bacia do Rio Parana, enquanto a maior parte
do potencial inventariado (77 mil MW) encontrava-se na bacia do Rio Amazonas. O
fato de esta bacia ser pouco explorada e com alto nivel de preservagao dos ecossistemas
impbe limitacGes ao aproveitamento desse potencial. Ainda segundo o plano, se
excluidos os aproveitamentos que causariam interferéncias em Unidades de
Conservagdo o potencial inventariado cairia para 116 mil MW, e excluindo-se aqueles
com interferéncias em Terras Indigenas o potencial seria reduzido a 87 mil MW.

Considerando-se ambas as interferéncias esse nimero seria de 77 mil MW (EPE, 2007).

Dado que é um instrumento de planejamento de longo prazo, € inerente a sua
natureza que o PNE fique ultrapassado. Desde sua elaboracéo, diversos aspectos que
afetam a andlise energética sofreram profundas alteragBes. Pode-se destacar, para
exemplificar: a crise econémica mundial do final da ultima década; o acidente nuclear
de Fukushima; o agravamento do aquecimento global associado as emissdes de GEE.
Portanto, atualmente estdo em curso os estudos para a elaboragdo de um novo plano, o
PNE 2050, que ira reavaliar as projecOes para o ambiente energético para subsidiar

novas estratégias para o setor.

Com relacdo a questdo socioambiental, esta aparece no PNE 2030
principalmente como uma varidvel restritiva do lado da oferta de energia. Para cada
fonte energética é feita uma andlise ambiental relacionada a oferta. No que se refere a
eletricidade, a dimensdo ambiental aparece como um dos condicionantes a expansao da
rede. Foram definidos indicadores de sustentabilidade para as diferentes fontes
primarias de eletricidade, os quais foram agrupados em trés temas:

i)  Atmosfera: mudangas climéticas e qualidade do ar;

i) Agua;e

iii) Solo.

A geracdo hidrelétrica recebeu maior atencdo, uma vez que 60% do potencial a

se aproveitar se encontra na regido amazonica, e que, além dos impactos diretos

causados pelos empreendimentos hidrelétricos aos meios natural e socioeconémico,
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esses biomas concentram areas de alta importancia bioldgica e territorios legalmente
protegidos, como Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas. Contudo, o relatorio
ressalta que, dadas projecOes de um forte aumento no consumo de eletricidade, maiores
restricdes ao uso de fontes hidraulicas podem gerar outro problema ambiental,
relacionado as emissdes de GEE. Assim, o PNE atribui grande importancia a expansao
da hidroeletricidade, mas enfatiza que a abordagem de viabilizacdo desses
empreendimentos deveria compreender aspectos como (EPE, 2007):

e Consideracdo efetiva da dimensdo socioambiental no planejamento,
comecando desde o inventério de bacias hidrogréficas, buscando minimizar
ou mitigar os impactos;

e Estudos de impacto socioambiental com qualidade e articulados com outras
areas (ex.: estudos energéticos, de engenharia etc.)

e Reconhecimento das caracteristicas especificas dos ecossistemas e
comunidades locais;

e Promocdo de ampla e permanente articulagdo com organismos ambientais
(MMA, IBAMA, FUNAI, INCRA, 6rgdos de licenciamento nos planos
estadual e municipal etc.), Ministerio Publico e sociedade em geral;

e A busca de soluches alternativas de engenharia para areas sensiveis (por
exemplo: derivagdes para aducdo; rebaixamento da cota de reservatorios,
reduzindo a area alagada; procedimentos operativos especiais; alteamento

de torres; tecnicas especiais de construcao, etc.).

Considerando a possibilidade de interferéncia com Terras Indigenas e Unidades
de Conservacéo, o potencial hidrelétrico foi classificado em cinco categorias e ordenado
de forma a retardar os aproveitamentos de maior complexidade ambiental. Além disso,
0 plano excluiu do horizonte de estudo 30% do potencial a aproveitar devido aos

impactos socioambientais.

Portanto, o PNE 2030 identifica a existéncia de restricdes socioambientais
significativas a expansdo da hidroeletricidade, devido a concentracdo do potencial
hidrelétrico em areas ambientalmente sensiveis e com restri¢oes legais. Contudo, o setor
prossegue com planejamento de empreendimentos nessas regides, buscando formas de

viabiliza-los e tentando reduzir seus impactos.



1.1.2. Plano Decenal de Energia

Assim como o PNE, o Plano Decenal de Energia (PDE) € um instrumento de
planejamento da expansdo do setor energético do pais, com a diferenca que este
considera um horizonte de médio prazo. O PDE projeta a dindmica do setor energético
para um periodo de 10 anos, adotando uma visdo integrada da expansdo da demanda e
oferta de diversas fontes energéticas, considerando o ambiente macroecondmico
nacional e mundial, além de incorporar aspectos relacionados a sustentabilidade do setor
(EPE, 2015b). A cada ano é publicada uma versdo nova do PDE, incorporando as
mudangas ocorridas no cenario macroeconémico, assim como aquelas dentro do setor,
como os leilGes para concessdo de geracdo e transmissdo de energia elétrica. Dessa

forma, os PDEs tém uma defasagem menor do que o PNE.

O ultimo PDE disponivel, o PDE 2024, foi publicado em 2015 abrangendo o
periodo que vai deste ano até 2024. Os estudos que compde esse plano podem ser

classificados em quatro temas:

i) Contextualizagdo e demanda;
ii) Oferta de energia elétrica;
iii) Oferta de petroleo e seus derivados, gas natural e biocombustiveis; e

iv) Aspectos de sustentabilidade.

Os principais resultados apontam para a permanéncia da elevada participagéo de
fontes renovaveis na matriz energética, que devera ser de 45,2% em 2024 ante os 42,5%
atuais, e aumento dessas fontes na capacidade instalada de geracdo elétrica, com
destaque para a energia eolica, que passara a representar 11,6% da capacidade total em
decorréncia da adicdo de 19 GW ao sistema. Os investimentos previstos no plano séo da
ordem de R$ 1,4 trilhdes, sendo 26,7% para a oferta de energia elétrica, 70,6% para

petroleo e gés natural e 2,7% para os biocombustiveis liquidos.

No que se refere & demanda de energia, o consumo final energético devera
crescer em média 2,9% ao ano no periodo, enquanto o consumo de eletricidade
aumentara em média 4,2% ao anol. Assim, a eletricidade aumentara sua participacdo na

matriz brasileira de 17% em 2015 para 19,2% em 2024. Por outro lado, a intensidade

Y Incluindo autoproduco. Se considerado apenas o consumo na rede, isto €, excluindo-se a autoproduc&o,
o crescimento médio devera ser de 3,9% ao ano (EPE, 2015b).
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energética da economia (tep/10° R$) reduzira dos atuais 0,063 para 0,060. O setor
comercial serd o principal responsavel pelo aumento no consumo de energia elétrica na
rede, seguido pelo setor residencial, enquanto a indistria reduzira sua participagdo. Isto
se deve ao expressivo crescimento da autoprodugédo no setor industrial, uma vez que os

dados se referem ao consumo na rede.

Com relacéo a expanséo da oferta de eletricidade baseada em fontes hidréulicas,
o0 horizonte do PDE 2024 considera os projetos ja contratados e aqueles cujos estudos
estdo em fase de conclusdo, totalizando 28.349 MW. Destacam-se nesse cenario as
UHEs Belo Monte e S&o Luiz do Tapajos, com poténcias de 11.233 MW e 8.040 MW,
respectivamente, que em conjunto respondem por 68% da expansdo hidrelétrica.

A andlise socioambiental do PDE 2024 foi estruturada em quatro itens:

1) Projecdo das emissdes de gases do efeito estufa;

i) Andlise socioambiental da oferta de energia elétrica, com foco nas fontes
hidraulicas;

iii) Analise socioambiental da oferta de petroleo, gas natural e biocombustiveis;
e

iv) Analise socioambiental integrada dessa expansao como um todo.

A anadlise das hidrelétricas se insere dentro do segundo item e considerou a
implantacdo de 22 usinas que somardo 28.349 MW ao parque hidrelétrico. Destas, dez
tém previsdo de operacdo no primeiro periodo (2015-2019) e ja contam com licenca
prévia, avaliacdo de viabilidade técnica, econébmica e ambiental, e j& passaram pelo
leildo. As demais usinas estdo planejadas para o periodo de 2020 a 2024 e totalizam
12.997 MW. A distribuicdo geografica nas UHESs mostra que elas sdo concentradas na

bacia amazénica, principalmente em termos de poténcia instalada: 93%.

A avaliacdo socioambiental da hidroeletricidade se baseou em nove indicadores
de impacto (ambientais e socioecondmicos) e beneficios socioecondmicos, divididos em
trés grupos, conforme a Figura 1. Cada um desses indicadores varia entre zero e um,
sendo que quanto maior o valor, melhor é o projeto em relacdo aquele indicador.
Também foi calculado o indice para cada um dos grupos, através da média aritmética

dos indicadores, portanto, variando também entre zero e um. Finalmente, os indices de
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impactos ambientais e socioecondmicos foram somados, resultando em um indice geral

de impactos variando entre zero e dois.

ePerda de vegetagdo nativa
. . eTransformagdo do ambiente |6tico em Iéntico
ambientais e|nterferéncia em Unidade de Conservagdo

Impactos

*Populagdo afetada
eInterferéncia em Terra Indigena
eInterferéncia na infraestrutura

eGeragdao de empregos
eIncremento temporario na arrecadagdo municipal (ISS)

eIncremento permanente na arrecadagdo municipal
(compensagao financeira)

Figura 1 — Indicadores utilizados na anélise socioambiental de UHEs no PDE 2024

Fonte: Adaptado de EPE, 2015b

Com relacdo aos impactos, apenas trés UHEs tiveram indice abaixo de 1, e a
maioria ficou acima de 1,5. Por outro lado, no que se refere ao indice de beneficio, a
maioria ficou abaixo de 0,5 (metade da faixa de variacdo do indice). Seria interessante,
nesse caso, que houvesse uma padronizacéo estatistica dos valores, de forma a distribui-
los em torno de uma media para que se pudessem observar 0s que estdo acima ou abaixo

dela. Contudo, ndo é feito esse tipo de analise no documento.

O PDE 2024 ressalta que apenas uma UHE tem interferéncia em UC de protegéo
integral, trés interferem em UCs de uso sustentavel, e nenhuma interfere diretamente em
Terra Indigena. Contudo, o plano menciona também que houve um processo de
desafetacdo de Unidades de Conservacdo visando viabilizar esses empreendimentos
(Lei n° 12.678 de 2012). Outras iniciativas do governo voltadas para o licenciamento

das UHEs, especialmente em areas sensiveis, séo mencionadas no plano, tais como:

e Desenvolvimento de projetos diferenciados para usinas hidrelétricas
localizadas em areas preservadas: as usinas plataforma;

e Regulamentacdo da atuacdo dos Orgdos e entidades federais envolvidos no
processo de licenciamento ambiental (Portaria Interministerial n° 419 de
2011);
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e Instituicio do cadastro socioecondmico da populagédo atingida por

empreendimentos de geracao de energia elétrica (Decreto n® 7.342 de 2010).
1.1.3. Ciclo de implantagdo de empreendimentos hidrelétricos

A instalacdo de uma UHE envolve diversas etapas e atores, que vao desde o
levantamento do potencial hidrelétrico do local pela EPE até a concessdo da licenca de
operacdo pelo orgdo ambiental responsdvel. Como neste trabalho o foco estd no
licenciamento ambiental federal, esse 6rgdo seria o Ibama. A Figura 2 abaixo ilustra a

sequéncia de etapas dentro desse processo.

MME MME ANEEL

ANEEL ANEEL Empreendedor

EPE EPE Renovacées

Empreendedor da L.O.
Licenca Licenca de Licenga de

Prévia Instalacéo Operacdo \\

N\
R e - oo el

2,5 anos 2 anos 0,5 ano 1 ano 4 anos > 50 anos

Figura 2 — Ciclo de implantacao de empreendimentos hidrelétricos

Fonte: Adaptado de MME, 2007 e EPE, 2014

A estimativa do potencial hidrelétrico € uma andlise preliminar das
caracteristicas da bacia hidrografica, baseada em dados ja disponiveis, especialmente
quanto aos aspectos topograficos, geologicos, hidroldgicos e ambientais. Ela serve para
identificar a vocagdo da bacia para a geracao elétrica e para a definicdo de prioridades

para a etapa seguinte.

O Inventario de Bacia ja é um estudo muito mais complexo, baseado concepcao
e andlise de varias alternativas de divisao de quedas para a bacia, cada uma formada por
um conjunto de projetos. Essas alternativas sdo comparadas, buscando selecionar aquela
que apresenta o melhor equilibrio do ponto de vista dos custos de implantacéo,
beneficios energéticos e impactos socioambientais. Essa etapa utiliza, além dos dados
secundarios, informacfes levantadas em campo, tais como dados cartograficos,

geoldgicos e geotécnicos, socioambientais e de usos maltiplos da agua.
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O Inventario de Bacia Hidrografica tem o objetivo de levantar o potencial
hidrelétrico de uma determinada bacia. Desde 2007 os inventarios devem se basear nos
critérios, procedimentos e instrugbes apresentados no Manual de Inventario
Hidroelétrico de Bacias Hidrograficas, publicado pelo MME naquele ano. Essa versao
do manual resultou da revisdo do anterior, elaborado pela Eletrobrds em 1997, e
incorporou diversas novidades, entre as quais podemos destacar a inclusdo da Analise
Ambiental Integrada (AAIl) da alternativa de divisdo de queda escolhida nos estudos
finais. De acordo com o manual (MME, 2007), a AAl

“tem como finalidade complementar e consolidar os estudos socioambientais da alternativa
selecionada nos Estudos Finais, de modo a destacar os efeitos cumulativos e sinérgicos
resultantes dos impactos negativos e positivos ocasionados pelo conjunto de aproveitamentos
que a compdem. E nesta etapa que sio estabelecidas diretrizes socioambientais para a
continuidade dos estudos de concepcao dos projetos e para futuros estudos socioambientais na
bacia, bem como para subsidiar o processo de licenciamento ambiental dos futuros
empreendimentos.”

A etapa de viabilidade consiste nas analises técnica, energética, econémica e
socioambiental de cada projeto antes que eles possam ir a leildo. Estas analises
consideram, por exemplo, a dimensdo do empreendimento, do reservatorio e da sua area
de influéncia, bem como das obras de infraestrutura local e regional necessarias. Com
relacdo a analise socioambiental, sdo elaborados o Estudo de Impacto Ambiental e o
Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), que sdo necessarios para a obtencdo da

Licenca Prévia (LP). Somente ap06s a emissdo da LP o empreendimento pode ir a leildo.

O Projeto Basico visa detalhar as caracteristicas técnicas do projeto, incluindo
0s aspectos das obras civis e as medidas socioambientais. Quanto a essas medidas, essa
etapa prevé a elaboragdo do Plano Bésico Ambiental (PBA), composto por diversos
programas que detalham e ddo diretrizes para a aplicacdo das medidas sugeridas no
EIA/RIMA, além de incorporar as condicionantes de LP. O PBA € pré-requisito para a
obtencdo da Licenca de Instalacdo (LI), necessaria para que se possam iniciar as obras

do empreendimento.

O Projeto Executivo inclui a elaboracdo dos desenhos dos detalhamentos das
obras civis e dos equipamentos eletromecanicos. Durante essa etapa deve-se comecar a
implementar os programas socioambientais previstos no PBA, visando prevenir, mitigar
ou compensar os impactos. Ao final da etapa deve ser requerida a Licenga de Operagéo
(LO), cuja emissdo deve preceder a fase de enchimento e operagdo da usina. Por fim,
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durante a fase de operacdo o empreendedor deve renovar periodicamente a licenca de

operagéo.
1.2. Licenciamento Ambiental Federal no Brasil

O principal fundamento legal para a protecdo do meio ambiente no Brasil € a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida em 1981 pela Lei n° 6.938. A
PNMA tem como objetivo “a preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢es ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana” (art. 2°). Além desse objetivo, a lei estabelece uma lista de principios que
devem ser atendidos, entre 0s quais consta o0 “controle e zoneamento das atividades

potencial ou efetivamente poluidoras” (art. 2°, V).

A lei criou uma série de instrumentos para a implementacdo da PNMA, com
destaque para o Licenciamento Ambiental e a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA).
De acordo com a legislacdo, a construcédo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
quaisquer atividades ou empreendimentos que utilizem recursos naturais, e que sejam
potencialmente poluidores ou capazes de causar degradacdo ambiental, devem ser
submetidas ao licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente (art. 10). Assim, o
licenciamento ambiental, que ja vinha sendo utilizado em outros paises e em alguns
estados brasileiros (por exemplo, pela FEEMA no Rio de Janeiro, atual INEA, e pela
CESTESB em Séo Paulo), foi instituido como instrumento de gestdo ambiental em todo

o territorio nacional.

Em 1983 foi promulgado o Decreto n° 88.351 para regulamentar a Lei n° 6.938,
contendo um capitulo especifico sobre o licenciamento ambiental. Foi estabelecida a
competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) para a fixacdo dos
critérios basicos para o licenciamento e para a realizacdo dos estudos de impacto
ambiental, devendo estes conter, a0 menos, o diagndstico ambiental da area, a descricéo
do empreendimento ou atividade e suas alternativas, e a identificacdo, analise e previsao
dos impactos significativos, positivos e negativos. Este decreto estabeleceu também o
formato do licenciamento em trés etapas: i) licenca prévia (LP); ii) licenca de instalacéo

(LI); e iii) licenca de operacéo (LO).
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Trés anos mais tarde, em 1986, foi publicada a Resolugdo CONAMA n° 001,
que estabeleceu definigdes, responsabilidades, critérios e diretrizes para a Avaliagdo de
Impacto Ambiental. A resolugéo estabeleceu a obrigatoriedade de realizagdo do Estudo
de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, fornecendo uma lista com
exemplos dessas atividades?. Entre eles constavam “obras hidraulicas para exploracio
de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10 MW”. O
EIA deve conter, além do diagnostico ambiental e da analise de impactos ambientais,
conforme foi mencionado, a definicdo de medidas mitigadoras dos impactos negativos e
um programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos (positivos e

negativos).

Em 1989 foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), atraves da Lei n° 7.735, passando a exercer as funcoes
até entdo de competéncia da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA)3, extinta
pela mesma lei. O instituto também substituiu a Superintendéncia do Desenvolvimento
da Pesca (SUDEPE), o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e a
Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA). Assim, o IBAMA passou a ser
responsavel pelo licenciamento ambiental quando este coubesse a esfera federal. No
mesmo ano, a Lei n® 7.804 definiu que competiria ao IBAMA o licenciamento de

atividades com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional.

Em 1997 foi publicada a Resolugdo CONAMA n° 237, com o0 objetivo de
atualizar e aprimorar o processo de licenciamento ambiental, e que teria grande
importancia sobre 0 mesmo. Essa resolucdo estabeleceu uma lista de atividades que
deveriam ser sujeitas ao licenciamento, separadas por setores, entre as quais constam as
barragens e diques. Contudo, a CONAMA n° 237 deixou clara a possibilidade de os
orgdos ambientais definirem critérios de elegibilidade, detalharem e complementarem
essa lista, ndo precisando, portanto, se restringirem a ela. Outro ponto importante dessa
resolucdo esta no fato de que ela reforgou o que havia sido estabelecido na Lei n° 7.804,

guanto a competéncia do IBAMA para o licenciamento de atividades com impactos

2 O artigo 2° estabeleceu que “Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacao do 6rgdo estadual competente, e
do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais
como: ...”. Essa frase da margem a uma polémica sobre a possibilidade de outros tipos de atividades ndo
mencionadas estarem sujeitas a essa regra.

3 A SEMA era um 6rgdo subordinado ao Ministério do Interior, criada em 1973.
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significativos de ambito nacional ou regional. A CONAMA 237 listou, entre os casos de
competéncia do IBAMA, aqueles em que o impacto ultrapassasse a fronteira do pais ou
de um ou mais estados. Passa entdo a prevalecer o critério de impacto, mais do que o
criterio de localizacdo, para a definicdo da competéncia sobre o licenciamento
(MAGRINI, 2015).

Além de estabelecer regras mais claras quanto a competéncia para o
licenciamento, a CONAMA 237 detalhou melhor os tipos de licenga a serem expedidas
(LP, LI e LO) e as etapas do processo de licenciamento (por exemplo, definicdo de
documentos e estudos necessarios, requerimento, analise, audiéncia puablica, parecer
técnico etc.), estabeleceu prazos para os processos de analise e prazos de validade das
licencas, e definiu a possibilidade de licenciamento simplificado para atividades de
baixo impacto e de licenciamento conjunto para pequenos empreendimentos similares
ou vizinhos. Assim, conforme o Decreto n° 88.351 de 1983 e a Res. CONAMA 237 de

1997, ha trés tipos de licencas que devem ser requeridas pelo empreendedor:

e Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepgéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao
(prazo de validade maximo 5 anos);

e Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante (prazo de validade
maximo 6 anos);

e Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao (prazo de validade minimo 4

anos e maximo 10 anos).
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Em 2000 foi promulgada a Lei n® 9.985, que criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC) e estabeleceu a compensacdo ambiental* quando do
licenciamento de empreendimentos com significativo impacto ambiental (art. 36).
Segundo essa lei, 0 empreendedor fica obrigado a apoiar a implantagcdo e manutencdo de
Unidade de Conservacdo (UC) do Grupo de Protecdo Integral. Esse instrumento é

analisado com maiores detalhes no préximo capitulo.

No ano seguinte, levando em consideragdo a crise do setor elétrico, foi publicada
a Resolucio CONAMA n° 279/2001, instituindo o licenciamento ambiental
simplificado para empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto
ambiental, assim definidos pelo 6rgdo ambiental competente com base no Relatorio
Ambiental Simplificado (RAS), entre o0s quais poderiam incluir-se as usinas
hidrelétricas. Essa resolucdo estabeleceu a necessidade do RAS, em substituicdo ao
EIA/RIMA, para o requerimento da Licenca Prévia e o prazo de 60 dias para a emissao

desta licenca e da Licenca de Instalacéo.

Em 2002 o CONAMA publicou a Resolucdo n° 302, definindo os parametros,
definicbes e limites de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) de reservatorios
artificiais e o regime de uso do entorno. Ficou estabelecido nessa resolucdo que durante
0 processo de licenciamento o empreendedor deve elaborar o Plano Ambiental de
Conservacao e Uso do Entorno de Reservatorio Artificial (PACUERA). Essa regra veio
a ser reforcada em 2012, no Novo Codigo Florestal (Lei n°® 12.651), agora com status de
lei, que definiu que o uso previsto no plano ndo pode exceder 10% da faixa de APP do
reservatorio, além de estabelecer que o PACUERA deve ser apresentado
concomitantemente ao Plano Basico Ambiental, e condicionar o inicio da operacéo do

empreendimento a sua aprovacéao.

Em 2005 foi publicada a Instru¢cdo Normativa n° 65 do IBAMA, que estabeleceu
0s procedimentos para o processo de licenciamento de UHEs e PCHs. Trés anos mais
tarde, em 2008, foi publicada uma nova Instrugdo Normativa pelo IBAMA (IN 184),
que estabeleceu procedimentos para o licenciamento de todos os tipos de
empreendimentos no ambito federal, revogando a IN anterior. Esta Gltima Instrucéo

Normativa foi ainda parcialmente revogada pela IN 23 de 2013, que instaurou o Sistema

4 0 termo “compensacdo ambiental”, embora néo tenha sido usado na lei, ¢ amplamente utilizado para se
referir a esse instrumento.
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Integrado de Gestdo Ambiental. Portanto, para se entender os procedimentos para o
licenciamento ambiental no ambito federal devem ser consideradas em conjunto as
Instrucdes Normativas do IBAMA n° 184 de 2008 e n° 23 de 2013.

A IN 184 definiu quatro etapas dentro do licenciamento, em consonancia com 0
formato estabelecido na Resolu¢do CONAMA 237:

i) Instauracdo do processo;
i) Licenciamento prévio;
iii) Licenciamento de instalacéo; e

iv) Licenciamento de operacéo.

Entre as acOes da etapa de instauragdo do processo esta o preenchimento da
Ficha de Caracterizacdo da Atividade (FCA), a verificacdo da competéncia federal para
o licenciamento, e a definicdo dos procedimentos, estudos ambientais e a instancia para
o licenciamento. A FCA ¢é um formulario eletronico padréo criado pelo IBAMA para o
licenciamento ambiental federal (LAF) de atividades potencialmente causadoras de
impacto ou que utilizem recursos naturais, e que permite uma caracterizacdo inicial do
empreendimento e da area onde se planeja o seu desenvolvimento. As informagdes da
FCA subsidiam o licenciamento principalmente nas etapas de definicdo do escopo e dos
estudos ambientais (IBAMA, 2013).

A anélise de competéncia consiste em definir se o licenciamento ambiental do
empreendimento € de competéncia federal ou estadual. Durante a fase de defini¢do do
escopo e dos estudos ambientais, a partir das informacgdes contidas na FCA e das
contribuicdes do empreendedor e de outros Orgaos envolvidos no licenciamento, o
IBAMA elabora o Termo de Referéncia (TR), que é o documento que define o tipo de

estudo ambiental e 0 seu escopo.

Quando do preenchimento da FCA, as seguintes informacbes sobre o

empreendimento devem ser fornecidas:

1) Caracterizagcdo do setor e tipologia — na classificacdo utilizada no LAF os
setores (p. ex. energia, mineragdo, transporte etc.) sdo divididos em
categorias auxiliares, que, por sua vez, se subdividem em tipologias. O setor
de energia esta dividido nas categorias auxiliares geracdo, transmissao e

transporte combustivel, sendo que a primeira categoria abrange seis
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tipologias (edlica, termelétrica, CGH, PCH, UHE e termonuclear), enquanto
as outras duas contém apenas uma tipoldgica cada, respectivamente linhas

de transmisséo e dutos;

ii) Definicdo de responsaveis técnicos — apenas responsaveis técnicos (que
devem ser pessoas fisicas com cadastro ativo junto ao IBAMA) cadastrados
tém permisséo (além da empresa) para continuar o preenchimento e enviar o
formulério ao IBAMA. Os responsaveis técnicos tém as atribuicbes de
cuidar da comunicacdo com o IBAMA quanto as questfes relativas ao
processo de licenciamento ambiental, de manter atualizados os dados do

empreendimento e de acompanhar o processo administrativo;

iii) Caracterizacdo do empreendimento — envolve a descricdo e a indicacdo dos
tipos de elementos que integram o projeto conceitual. A descri¢do deve ser
feita pelo empreendedor através de um texto com até 2.000 palavras. J& os
tipos de elementos sdo estruturas, areas especificas ou limites que compdem

0 projeto conceitual;

iv) Localizacdo do empreendimento e proposicéo de area de estudo — deve ser
informada a localizacdo estimada dos elementos que integram o projeto, e
deve ser apresentada a proposta de area de estudo, que equivale a
abrangéncia a ser considerada para a compreensdo dos impactos que

poderdo ser causados pelo empreendimento;

v) Caracterizacdo da area de estudo atraves de mapas tematicos e questionarios
— 0S mapas tematicos reinem ferramentas para a identificacdo preliminar
potenciais alvos de impactos decorrentes da instalagdo e operacdo do
empreendimento. Ja os questionarios coletar informac@es adicionais para a
caracterizagdo da &rea de estudo e do empreendimento, existindo um

questionario apropriado para cada tipologia.

A partir do recebimento da FCA, comeca a valer um prazo maximo de 15 dias
para a instauracdo do processo, a partir da qual serd dado inicio a etapa seguinte e sera

iniciada a contagem para a elaboracdo do Termo de Referéncia (60 dias).

Durante a etapa do licenciamento previo, a primeira acdo do empreendedor deve

ser o envio de uma proposta de TR, com base no Termo de Referéncia Padréo da
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tipologia especifica do empreendimento. O TR é o documento que define o tipo de
estudo ambiental a ser realizado (p. ex. EIA/RIMA) e as informagdes que devem estar
contidas no estudo. A elaboracdo do TR definitivo pelo IBAMA deve contar com
contribuicdes de 6rgdos envolvidos (p. ex. 6rgaos estaduais de meio ambiente e 6rgaos

federais interessados), e uma vez finalizado tera validade de 2 anos.

Uma vez que o TR tenha sido enviado ao empreendedor, este devera iniciar os
estudos ambientais em conformidade com os critérios, as metodologias, as normas e 0s
padrdes estabelecidos pelo termo. O envio do estudo ambiental é requisito para o
requerimento da Licenca Prévia. Apés recebido o estudo, o IBAMA e 0s 0rgaos
federais, estaduais e municipais intervenientes deverdo proceder a sua analise, devera
ser realizada uma audiéncia publica para discussdo do RIMA, e finalmente serd emitido
um Parecer Técnico Conclusivo pela Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic) que

subsidiara a decisdo da presidéncia do IBAMA.

Somente ap6s a emissdo da Licenga Prévia a Dilic determinara o grau de
impacto do empreendimento e o percentual para fins de célculo da compensacao

ambiental.

Na etapa de Licenciamento de Instalacdo o empreendedor devera elaborar o
Plano Bésico Ambiental (PBA), o Plano de Compensacdo Ambiental e, quando couber,
o Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD) e o Inventario Florestal para
emissdo de autorizacdo de supresséo de vegetacdo. Estes estudos devem ser elaborados
de acordo com os impactos identificados no EIA, com os critérios, metodologias,
normas e padrbes estabelecidos pelo IBAMA, e com as condicionantes da LP. Os
programas especificos constituintes do PBA devem ser enviados aos 6rgaos federais

competentes para avaliacao, aos quais serd dado um prazo de 60 dias para manifestacao.

Para a concessdo da Licenca de Instalacdo a Dilic devera elaborar o Parecer
Teécnico Conclusivo e encaminha-lo a presidéncia do IBAMA. Também € necessario
que o empreendedor assine 0 Termo de Compromisso para a implantacdo do Plano de

Compensacdo Ambiental, aprovado pela Camara de Compensagdo Ambiental.

Finalmente, durante a etapa de Licenciamento de Operagdo o empreendedor
devera preparar o0 Relatério Final de Implantacdo dos Programas Ambientais. Quando

couber, também devera ser entregue o Relatdrio Final das Atividades de Supressédo de
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Vegetacdo e, nos casos de licenciamento de UHEs e PCHSs, devera preparar o Plano de
Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatorios Artificiais (PACUERA). A Tabela 2
sintetiza as etapas do licenciamento ambiental federal que foram apresentadas e a

relacdo destas com a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA).

Tabela 1 — Etapas do LAF e da AIA e marcos de cada etapa

Etapas do LAF

Etapas da AIA

Entradas

Saidas

Anélise de
Competéncia

Instauracdo do
Processo

Elaboracdo de
Termo de
Referéncia— TR

Analise do
Requerimento de
Licenca Prévia —
LP

Anélise do
Requerimento de
Licenca de
Instalacdo — LI

Acompanhamento
de condicionantes
pos LI

Anadlise do
Requerimento de
Licenca de
Operacdo - LO

Acompanhamento
de condicionantes
po6s LO

Triagem de Projetos
(considerando
abrangéncia dos
impactos ambientais)

Definicéo de Escopo
dos Estudos Ambientais

Andlise Prévia dos
Impactos Ambientais

Andlise da proposta de
Mitigacdo e Gestdo dos
Impactos Ambientais

Acompanhamento da
Gestdo dos Impactos
Ambientais (Programas
Ambientais fase de
instalac&o)

Andlise da proposta de
Mitigacdo e Gestdo dos
Impactos Ambientais

Acompanhamento da
Gestdo dos Impactos
Ambientais (Programas
Ambientais fase de
operacao)

Solicitacdo de
Licenciamento Ambiental
Federal (Ficha de
Caracterizacdo de
Atividade — FCA)
Solicitacdo de LAF
deferida

- Processo Instaurado;
- FCA;
- Contribuicdes dos

envolvidos (ao Termo de
Referéncia).

- Requerimento de LP;

- Estudo Ambiental;

- ContribuicGes dos
Envolvidos (& analise dos
estudos).

- Requerimento de LlI;

- Plano Basico Ambiental
— PBA (Programas
Ambientais).

- Relatérios de
acompanhamento dos
Programas Ambientais;
- Relatorio de execucao
do PBA Consolidado.

- Requerimento de LO;

- Plano Bésico Ambiental
— PBA revisado para a
fase de operacéo.

- Relatérios de
acompanhamento dos
Programas Ambientais;

- Relatdrio de execucdo
do PBA Consolidado.

Deferimento ou
Indeferimento da
solicitacdo de LAF

Processo Instaurado

Termo de Referéncia— TR
(define o tipo de estudo e
escopo a ser abordado)

- Ata de Audiéncias
Pablicas;

- Relatorios de Vistorias
Técnicas;

- Parecer Técnico;

- Deferimento ou
Indeferimento do
Requerimento de LP.

- Relatorios de Vistorias
Técnicas;

- Parecer Técnico;

- Deferimento ou
Indeferimento do
Requerimento de L1I.

Documentos técnicos de
analise dos resultados da
mitigacao e gestdo dos
impactos ambientais.

- Relatérios de Vistorias
Técnicas;

- Parecer Técnico -
Deferimento ou
Indeferimento do
Requerimento de LO.

Documentos técnicos de
analise dos resultados da
mitigacao e gestdo dos
impactos ambientais.

Fonte: Adaptado de IBAMA, 2013.
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Em 2010 entrou em vigor o Decreto n® 7.154, que regulamentou e sistematizou a
atuacdo de 6rgdos publicos federais e estabeleceu procedimentos para a autorizagdo e
realizacdo de estudos de aproveitamentos de potenciais de energia hidrdulica e sistemas de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica no interior de UCs federais, e para a instalagdo
de sistemas de transmissdao em UCs de uso sustentavel. Ficou estabelecida a competéncia
do ICMBIo0 para a autorizagdo dos estudos supracitados, excetuando-se quando se tratar de
UCs das categorias Area de Protecdo Ambiental (APA) ou Reserva Particular do
Patrim6nio Natural (RPPN), que prescindem da autorizacdo. O ICMBio tambeém ficou
responsavel pela autorizacdo da instalacdo dos sistemas de transmissdo, devendo o
requerimento abranger as alternativas técnicas e locacionais que provoquem a menor

interferéncia nos atributos ambientais da unidade.

Ainda em 2010 foi instituido o Cadastro Socioecondmico, através do Decreto n°
7.342, cujos objetivos séo a identificacdo, a qualificacdo e o registro pablico das populacoes
atingidas por empreendimentos hidrelétricos, aplicando-se a todos os empreendimentos
licenciados a partir de 2011. O Comité Interministerial do Cadastro Socioecondmico,
criado pelo mesmo decreto, deve apresentar durante o processo de licenciamento 0s

requisitos a serem cumpridos pelo empreendedor para a elaboracéo do cadastro.

Em 2011 foi editada uma nova lei de grande importancia no que se refere as
competéncias sobre o licenciamento ambiental. A Lei Complementar n® 140 visa a fixar
normas para as acGes de cooperacdo entre a Unido, os estados e 0s municipios com
relagdo a protecdo do meio ambiente, conforme estabelecido no art. 23 da Constituicéo
Federal. Dentre as acGes de cooperagdo estabelecidas por esta lei esta o licenciamento
ambiental, sobre cuja competéncia passou a prevalecer o critério de localizacdo da
atividade. Assim, a Unido passou a ser responsavel pelo licenciamento de
empreendimentos conjuntos entre o Brasil e um pais limitrofe, na plataforma
continental, em Terras Indigenas, em Unidades de Conservagéo federais (exceto Areas
de Protecdo Ambiental), de carater militar, que utilizem material radioativo ou energia
nuclear, ou que se localizem em dois ou mais estados. As competéncias dos estados e
municipios sobre o licenciamento ambiental, por sua vez, se dao por exclusdo sobre as
atribuigdes dos entes federativos superiores. Percebe-se, portanto, que passaram a ser de
responsabilidade da Unido, além dos casos anteriormente citados, apenas o

licenciamento de atividades situadas em 2 ou mais estados, deixando-se de levar em
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consideracdo o critério de impacto que havia sido definido na Lei n® 7.804 de 1989 e na
Resolucdo CONAMA n° 237 de 1997.

Contudo, ao mesmo tempo em que atribui maior responsabilidade aos estados
sobre o licenciamento, uma vez que estes passam a ser responsaveis pelos
empreendimentos em seus territorios, esta lei deixa margem para que determinados
empreendimentos sejam licenciados pela Unido em funcdo de seu porte, sua natureza ou
potencial poluidor, de acordo com uma tipologia estabelecida pelo poder executivo a
partir de proposi¢do da Comissdo Tripartite Nacional (art. 7°, inciso X1V, alinea h).

Em abril de 2015 o Decreto n® 8.437 detalhou melhor as tipologias de
empreendimentos cujo licenciamento é obrigatoriamente de responsabilidade da Unido.
No que se refere aos empreendimentos hidrelétricos, a Unido passou a ter competéncia
sobre aqueles com poténcia instalada igual ou superior a 300 MW, independentemente,

portanto, de sua localizacéo.

Embora ndo esteja diretamente relacionada com os procedimentos de
licenciamento, cabe mencionar ainda que em 2012 foi promulgada a Lei 12.678 (a qual
resultou da conversdo em lei da MP n° 558 de 2012), que alterou os limites de Unidades
de Conservacdo na Amazoénia visando solucionar os impasses de sobreposicdo de
empreendimentos hidrelétricos com as UCs. A lei alterou os limites dos Parques
Nacionais da Amazonia, dos Campos Amazonicos e Mapinguari, das Florestas
Nacionais de Itaituba I, Itaituba Il e do Crepori e da Area de Protecio Ambiental do
Tapajos. Essa medida, conhecida como desafetagdo e baseada na art. 225, § 1°, inciso 1l
da Constituicdo Federal, passou a ser utilizada pelo governo federal para viabilizar o

licenciamento de empreendimentos hidrelétricos em conflito com UCs.

1.3. Consideracoes finais sobre a dimensdo socioambiental no planejamento

e licenciamento de UHEs

Como se pode observar, a dimensdo socioambiental estad presente ao longo de
todo o processo de planejamento do setor elétrico e do ciclo de implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos. Entretanto, ndo é sempre que ela tem um papel central
na tomada de decisdo, 0 que acontece apenas a partir da etapa de viabilidade, quando se

inicia o licenciamento ambiental dos projetos.
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Durante os estudos do PNE e do PDE, as analises ambientais se baseiam em uma
projecdo da expansdo de energia determinada previamente. Na verdade, a questéo
ambiental pode ter algum impacto sobre as projecOes sobre a expansdo da
hidroeletricidade feitas nos planos, através de pressdes politicas, por exemplo. Todavia,
a avaliacdo ambiental conduzida nesses estudos ndo tem influéncia efetiva nos

resultados que séo apresentados no documento final.

Conforme mencionado, o item do PNE 2030 sobre condicionantes ambientais a
expansdo da hidroeletricidade menciona que 30% do potencial a se aproveitar foram
excluidos do horizonte do plano devido a impactos ambientais. Contudo, esse
percentual na verdade corresponde ao potencial estimado, ou seja, avaliado a partir de
calculos tedricos, sem a identificacdo do possivel barramento. O plano previa assim que
0 aproveitamento na bacia do Rio Amazonas se concentrasse até 2020 no potencial para
o qual ndo houvesse restricbes ambientais relevantes, e posteriormente para o potencial
restante. Portanto, podemos concluir que a variavel ambiental ndo se apresenta como

uma restricdo efetiva nas projecoes do PNE 2030.

Com relacdo ao PDE, se restringe a apresentar os indicadores de impacto e de
beneficios de UHEs que ja foram definidas no horizonte temporal. Além disso, o plano
menciona ag¢0es que o governo vem tomando buscando viabilizar empreendimentos com
restricbes ambientais. Contudo, o proprio PDE ndo traz informacdes relevantes sobre
como lidar com essas questfes a partir da analise dos impactos e beneficios feita no

documento.

Tomando como referéncia o ciclo de planejamento, as questes socioambientais
aparecem com maior énfase nos estudos de inventario e no licenciamento dos
empreendimentos. Com relacdo aos inventarios de bacia, etapa em que é feita a escolha
da melhor alternativa de queda, os aspectos socioambientais sdo levados em
consideragdo em conjunto com critérios econdmicos, energéticos, técnicos e de usos
maultiplos da agua. Assim, a variavel ambiental tem alguma forma de influéncia na
deciséo final, mas ndo aparece como uma questdo central, podendo ser superada devido
a importancia elevada de outros aspectos, até porque nessa fase a analise € feita em um
nivel macro, baseada principalmente em dados secundarios. Caso fosse feito um estudo
mais detalhado dos empreendimentos, a questdo poderia ter um papel decisorio dentro
da etapa de inventario.
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O processo de licenciamento ambiental, que compreende desde a etapa de
viabilidade (EIA/RIMA) até a emissdo da Licenca de Operacdo (e suas renovacdes), é
aquele em que a dimensdo ambiental tem maior importancia, sendo o critério maior
(teoricamente) na tomada de decisdo. O ndo atendimento as condicionantes ambientais,
por exemplo, é capaz de interromper o licenciamento do projeto. Essa fase é também a
que concentra a maioria dos problemas e dos conflitos dentro do ciclo de planejamento.
Como se pode observar na Figura 2, o ciclo dura em média 10 anos, podendo variar por
diversos motivos, como o tamanho do projeto. Contudo, a baixa qualidade dos estudos
ambientais durante o licenciamento é notoriamente um dos principais responsaveis

pelos atrasos no processo.

Portanto, no que se refere a inclusdo da dimensdo socioambiental dentro do
planejamento hidrelétrico, a etapa de licenciamento é a de maior importancia, pois é &
Unica capaz de impedir a progressdo de empreendimentos com grandes impactos
ambientais, ou de causar alteragdes nos projetos visando minimizar esses impactos,
embora na prética essa atribuicdo do licenciamento ndo tenha muita efetividade. Esse
processo serd o foco do préximo capitulo, em especial no que se refere as medidas

mitigadoras e compensatorias.
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Capitulo 2: Medidas mitigadoras e compensatorias: o caso brasileiro e

experiéncias internacionais

O objetivo desse capitulo é estudar a presenca de medidas voltadas para a
mitigacdo e compensagdo dos impactos ambientais de atividades e empreendimentos.
No Brasil, além das medidas mitigadoras e compensatérias que devem ser propostas no
Estudo de Impacto Ambiental, existe a compensacdo ambiental prevista na Lei do
SNUC. Assim, inicialmente é analisado como essas medidas aparecem dentro do
processo de licenciamento ambiental, através de uma revisao da legislacdo voltada para
esse tema, com énfase em UHEs. Em seguida é abordada a compensacdo ambiental,
incluindo uma breve descricdo do Sistema nacional de Unidades de Conservacao.
Também é feita uma analise de experiéncias internacionais de medidas mitigadoras e
compensatdrias no processo de licenciamento, incluindo Alemanha, Estados Unidos,
Unido Europeia e Africa do Sul. Ao final sdo tecidas algumas consideracdes baseadas

nas analises feitas no capitulo.

2.1. Medidas mitigatorias e compensatodrias no Brasil

2.1.1. Pelo processo de licenciamento ambiental federal

A exigéncia de medidas mitigadoras para os impactos ambientais de atividades
ou empreendimentos aparece na legislacdo a partir da Resolugdo CONAMA n° 001 de
1986. O artigo 6° dessa resolucdo determina as atividades técnicas minimas que o EIA
deve conter, entre as quais se situam a analise dos impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas (inciso 1) e a definicdo das medidas mitigadoras dos impactos
negativos (inciso Il1). Existe assim um indicativo na lei de que se deve avaliar se ha
alternativas vidveis ao projeto submetido ao licenciamento, visando & prevencdo e
reducdo dos impactos ambientais, e de que se deve promover a mitigacdo dos impactos
que ndo puderam ser evitados. Sob esse ponto de vista, essa legislacdo se aproximaria
da hierarquia de mitigacdo atualmente difundida na literatura internacional, segundo a
qual deve-se em primeiro lugar evitar os impactos, em segundo lugar minimizar aqueles
gue ndo puderam ser evitados, em seguida mitiga-los e apenas por Gltimo deve-se
promover as compensagdes (FERREIRA et al., 2014; BBOP, 2012).

A compensacdo dos impactos ainda ndo aparecia, ao menos de forma explicita,

na legislacdo vigente até aquele momento. Em 1987 uma nova resolucdo (Res.
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CONAMA 010) vem suprir parcialmente essa lacuna ao estabelecer a obrigacdo de se
implementar uma Estacdo Ecoldgica como pré-requisito para o licenciamento de obras
de grande porte. Essa regra foi criada como forma de fazer face aos danos ambientais
causados pela destruicdo de florestas e outros ecossistemas. A Estacdo Ecologica
deveria ser implantada preferencialmente junto ao empreendimento, e a proposta ou
projeto para sua criagdo e as possiveis alternativas deveriam ser apresentados no RIMA.
Ficou estabelecido que o valor da area e das benfeitorias deveria ser proporcional aos
danos ambientais a ressarcir, ndo podendo ser inferior a 0,5% do custo total de
implantacdo do empreendimento, e que a entidade ou empresa responsavel pelo
empreendimento seria responsavel pela manutengdo da Estacdo Ecoldgica, diretamente
ou atraves de convénio com entidade do poder publico capacitada.

Embora a Res. CONAMA 010/1987 tenha estabelecido a compensagédo
ambiental para empreendimentos de grande porte, estando esta atrelada ao grau de
impacto, ela ndo direcionou essa compensacdo para todos os impactos especificos
daquele projeto. Ou seja, conforme é mencionado no art. 1° da resolucéo, essa regra tem
foco na compensagéo da destruicdo de florestas e outros ecossistemas, abstendo-se de
outros impactos possivelmente causados pelo empreendimento. Como exemplo dessa
limitacdo podem-se mencionar os impactos socioeconémicos, que dificilmente serdo

compensados com a criacdo de uma Estacdo Ecologica.

Essa regra para a compensacao, que vigorava desde 1987, foi alterada em 1996
com a Res. CONAMA 02, e em 2000 com a publicacdo da Lei n° 9.985, também
conhecida como Lei do SNUC. Conforme seré detalhado na secéo seguinte, a resolucéo
de 1996 ampliou as possibilidades da compensagdo, enquanto a Lei do SNUC

basicamente manteve as mesmas regras, mas agora com status de lei.

Principal documento dentro do processo de licenciamento ambiental, a
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental abrange diversas atividades, tais como um
diagnéstico ambiental da area do empreendimento e seu entorno, a identificacdo e
avaliacdo dos impactos potenciais em decorréncia do empreendimento, um prognostico
ambiental considerando a situacdo com e sem o empreendimento, entre outras. Segundo

o padrdo para o Termo de Referéncia para UHE disponivel na pagina do IBAMAS, o

5 Disponivel em http://www.ibama.gov.br/licenciamento/modulos/arquivo.php?cod_arqweb=tr_uhe.
Ultimo acesso em 11/06/2015.
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EIA também deve conter as alternativas tecnologicas e locacionais para o projeto, assim
como a proposta de medidas mitigadoras e compensatérias e programas de controle e

monitoramento.

De acordo com esse TR padréo, as alternativas tecnoldgicas e locacionais devem
ser apresentadas em estudos e serem confrontadas visando demostrar a melhor hipotese
do ponto de vista ambiental. Caso o projeto seja aprovado, devem-se considerar
alternativas em relagdo aos pontos mais criticos estudados, tais como zonas de
instabilidade quanto a fatores abioticos, zonas de extrema importancia bioldgica, de
importancia para conservacdo ou protecdo da biodiversidade, areas de pressao antrépica,
industrias, projetos agricolas, entre outras. Com relacdo ao arranjo do empreendimento,
podem-se considerar, por exemplo, alternativas para a localizacdo do eixo da barragem

e para as cotas de operagéo.

Por outro lado, as medidas mitigadoras e compensatdrias e 0S programas
ambientais tém o objetivo de minimizar, compensar e, eventualmente, eliminar os
impactos negativos do empreendimento, uma vez que este j& tenha sido definido.
Também podem ser propostas medidas que visem a maximizacdo dos impactos
positivos do projeto. Segundo o TR, as medidas mitigadoras e compensatorias devem

ser consideradas quanto:

e Ao componente ambiental afetado;
e A fase do empreendimento em que deverdo ser implementadas;
e Ao carater preventivo ou corretivo de sua eficécia;

e Ao agente executor, com definigdo de responsabilidades.

A implementacdo das medidas geralmente é feita através de planos e programas,
e deve contar com a participacdo efetiva das comunidades diretamente afetadas, assim
como dos parceiros institucionais identificados, em especial as medidas relacionadas ao
meio socioeconémico. Devem também ser propostos programas de monitoramento
ambiental da area de influéncia, visando acompanhar a evolugédo da qualidade ambiental
e permitir a adogdo de medidas complementares necessarias. Alguns planos comuns no
licenciamento de empreendimentos hidrelétricos sdo: Plano de Gestdo Ambiental; Plano
Ambiental da Construgdo; Plano de Gestdo dos Recursos Hidricos; Plano de
Conservacdo dos Ecossistemas (Terrestres e Aquéticos); Plano Ambiental de
Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio Artificial (PACUERA); Plano de
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Atendimento a Populacdo Atingida; e Plano de Atendimento a Populacdo. Cada plano

se subdivide em programas que abordam pontos especificos desses temas.

Durante a etapa do licenciamento de instalagdo, as medidas mitigadoras 0s
programas ambientais que foram propostos no EIA devem ser detalhados através de
Plano Basico Ambiental (PBA), que deve ser apresentado como pré-requisito para a
solicitacdo da Licenca de Instalacdo. Além do PBA, o empreendedor deve preparar

nessa etapa o Plano de Compensacdo Ambiental.

Em 2011 foi publicada a Instrucdo Normativa n° 08, que estabeleceu que o Plano
de Compensagdo Ambiental deve conter informacfes necessarias para o calculo do
Grau de Impacto e a indicacdo da proposta de Unidades de Conservacdo a serem
beneficiadas com os recursos da Compensacdo Ambiental, sendo possivel incluir na
proposta a criacdo de novas UCs. O PCA deve também atender as condicionantes

estabelecidas na Licenca Prévia.

Portanto, podemos perceber que as medidas mitigadoras aparecem em etapas
distintas dentro do licenciamento ambiental, mas principalmente nos Estudos de
Impacto Ambiental, que deve ser realizado durante a etapa de licenciamento prévio.
Dessa forma, essas medidas devem ser propostas antes que qualquer atividade
impactante tenha sido desenvolvida, embora elas sejam elaboradas apenas com base em
uma analise prévia dos impactos. Durante a etapa de licenciamento de instalacéo, as
medidas mitigadoras podem ser encontradas no Plano Basico Ambiental, além da
exigéncia do Plano de Compensacdo Ambiental. Nessa etapa deve-se esperar que as
medidas propostas tenham mais consisténcia com a realidade do empreendimento, e
apos a concessdo da licenga é necessario um acompanhamento efetivo da sua
implementacdo. Esse acompanhamento deve ser feito mesmo depois da licenca de

operacdo, pois ha pode haver medidas que s6 podem ser aplicadas ao final do projeto.
2.1.2. Pela Lei do SNUC

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo foi instituido em 2000 pela Lei
n° 9.985 e contribuiu para a padronizacdo das Unidades de Conservacdo em todo o
territério nacional, sendo constituido pelo conjunto de todas as UCs federais, estaduais e
municipais. O SNUC é gerido pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),

pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), o qual tem a funcdo de coordenar o
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sistema, e pelos orgdos executores nos niveis federal (ICMBI0), estadual e municipal,
que sdo responsaveis pela implementacdo do sistema e pela gestdo das UCs em cada

esfera de governo.

As Unidades de Conservacdo que integram o SNUC foram classificadas em 12
categorias de manejo, as quais definem as regras de uso e acesso aos recursos naturais
das UCs. Essas categorias, por sua vez, foram divididas em dois grupos: Protegéo
Integral e Uso Sustentavel. O primeiro grupo engloba cinco categorias de manejo que
possuem regras mais restritivas, inclusive proibindo o acesso em algumas delas, salvo
em casos previstos na lei. Seu objetivo basico é preservar a natureza, admitindo apenas
0 uso indireto dos recursos naturais. J& o segundo grupo abrange as outras sete
categorias, as quais possuem regras mais flexiveis, buscando compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentdvel dos recursos naturais. A Tabela 2 a
seguir apresenta a lista das 12 categorias de manejo presentes no SNUC separadas entre

os dois grupos mencionados e uma breve descri¢do das suas caracteristicas e objetivos.

Uma UC deve ser criada mediante um ato do Poder Publico (por exemplo, Lei
ou Decreto) e pode ter sua area alterada através de um instrumento normativo de mesmo
nivel hierarquico daquele que a criou, desde que ndo altere os seus limites originais, a
ndo ser pela adicdo de uma nova area. Ja a desafetacdo ou reducéo dos limites de uma
UC somente pode ser feita por meio de uma lei especifica.

Todas as UCs devem possuir um Plano de Manejo, o qual deve ser aprovado em
até 5 anos apos a sua criacdo. O Plano de Manejo deve considerar tanto a area interior a
UC quanto a sua Zona de Amortecimento (ZA), a qual consiste em uma area no entorno
da UC com objetivos de manejo e regras de utilizacdo especificas. A ZA ¢é obrigatéria
para todas as UCs, com excecdo da Area de Protecio Ambiental (APA) e a Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN), e seus limites podem ser definidos no ato de
criagdo da UC ou em ato posterior. O Plano de Manejo pode dispor sobre as atividades
de liberacéo planejada em APAs e nas Zonas de Amortecimento das demais UCs®.

® Quanto a esta Ultima informagcao, deve-se ter em mente que a APA € o tipo de UC menos restritiva,
permitindo diversas atividades em seu interior. De forma semelhante, a Zona de Amortecimento de uma
UC tende a ter menos restrigdes que o interior da UC. Por isso parece ser feita uma equivaléncia entre as
APAs e as Zonas de Amortecimento das demais UC (mais restritivas) na legislacéo.
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Tabela 2 — Categorias de manejo presentes no SNUC e suas caracteristicas

Restricédo
de uso

Categoria de Manejo

Descricdo e objetivo

Protecédo
Integral

Uso
Sustentavel

Estacdo Ecoldgica

Reserva Bioldgica

Parque Nacional

Monumento Natural

Refugio da Vida Silvestre

Area de Protecio
Ambiental

Area de Relevante
Interesse Ecologico

Floresta Nacional

Reserva Extrativista

Reserva da Fauna

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

Reserva Particular do
Patriménio Natural

Preservacdo da natureza e realizagdo de pesquisas cientificas,
podendo ser visitada apenas com o objetivo educacional.

Preservacdo da diversidade biol6gica, recuperagcdo dos ecossistemas
alterados para recuperar o equilibrio natural e preservar a diversidade
bioldgica, podendo ser visitada apenas com o objetivo educacional.

Preservacdo dos ecossistemas naturais e sitios de beleza cénica. O
parque é a categoria que possibilita uma maior interacdo entre o
visitante e a natureza, pois permite o desenvolvimento de atividades
recreativas, educativas e de interpretacdo ambiental, além de permitir
a realizacdo de pesquisas cientificas.

Preservacdo de lugares singulares, raros e de grande beleza cénica,
permitindo diversas atividades de visitacdo. Essa categoria de UC
pode ser constituida de areas particulares, desde que as atividades
realizadas nessas areas sejam compativeis com os objetivos da UC.

Protecdo de ambientes naturais, nos quais se objetiva assegurar
condicOes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna. Permite diversas atividades de
visitacdo e a existéncia de areas particulares, assim como no
monumento natural.

Area dotada de atributos naturais, estéticos e culturais importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das populagcGes humanas.
Geralmente, é uma area extensa, com 0 objetivo de proteger a
diversidade bioldgica, ordenar o processo de ocupacdo humana e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. E
constituida por terras publicas e privadas.

Preservar os ecossistemas naturais de importancia regional ou local.
Geralmente, € uma éarea de pequena extensdo, com pouca oOu
nenhuma ocupagdo humana e com caracteristicas naturais singulares.
E constituida por terras ptblicas e privadas.

Area com cobertura florestal onde predominam espécies nativas,
visando o uso sustentavel e diversificado dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica. E admitida a permanéncia de populacdes
tradicionais que a habitam desde sua criagéo.

Avrea natural utilizada por populages extrativistas tradicionais onde
exercem suas atividades baseadas no extrativismo, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, assegurando o
uso sustentavel dos recursos naturais existentes. Permite visitacdo
publica e pesquisa cientifica.

Avrea natural com populages animais de espécies nativas, terrestres
ou aquaticas, adequada para estudos técnico-cientificos sobre o
manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

Avrea natural onde vivem populag@es tradicionais que se baseiam em
sistemas sustentaveis de exploragdo de recursos naturais. Permite
visitacdo publica e pesquisa cientifica.

Area privada com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica,
permitida a pesquisa cientifica e a visitacdo turistica, recreativa e
educacional. E criada por iniciativa do proprietario, que pode ser
apoiado por 6rgéos integrantes do SNUC na gestao da UC.

Fonte: Elaborada com informacdes de www.mma.gov.br
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O SNUC foi concebido com o objetivo de aprimorar a gestdo das UCs
(MEDEIROS e YOUNG, 2011) e de potencializar o seu papel, visando o planejamento
integrado. Apos a instituicdo do sistema houve um grande aumento na criagdo de UCs
no Brasil, tanto em ndmero quanto em area, o que fez com que o pais passasse a ocupar
uma posicao de destaque no esforgo de conservacdo quando comparado a outros paises.
Contudo, ainda ha diversas fragilidades que fazem com que o SNUC deixe a desejar em
seu objetivo, principalmente com relacdo a caréncia de funcionarios e infraestrutura
basica e auséncia de planos de manejo. Essa situacdo se deve em grande parte a
insuficiéncia de recursos destinados a esse setor: enquanto o orcamento federal para
Unidades de Conservacdo cresceu menos de 7% entre 2000 e 2008, a area de UCs
federais cresceu 78,5% no mesmo periodo (Ibid.).

Como aponta FERREIRA et al. (2014), o processo de criacdo do SNUC levou
mais de uma década, com debates no congresso, consulta publica com a sociedade e a
academia, e representou uma grande contribuicdo ao compromisso brasileiro com
questBes ambientais em nivel internacional, incluindo as Convengdes das NagOes
Unidas sobre Diversidade Biologica e de Mudancas Climaticas. Por outro lado, o
processo de desmonte das UCs, com o objetivo de viabilizar o desenvolvimento
industrial (como é o caso das desafetacBes, ocorridas principalmente em 2012) tem tido
pouco espago para a participacdo da sociedade. Para ter credibilidade e ser justo, as
medidas buscando enfraquecer essa legislacdo deveriam passar pelo mesmo processo de

consulta publica que ocorreu quando de sua criagao (lbid.).
A Compensacdo Ambiental

A compensacdo ambiental foi instituida como instrumento de gestdo ambiental
no artigo 36 da Lei do SNUC, sendo aplicada a empreendimentos com significativo
impacto ambiental. Segundo a legislacdo, o Orgdo ambiental competente pelo
licenciamento (por exemplo, Ibama ou o6rgdos estaduais de meio ambiente) é
responsavel pela definicdo se o empreendimento se enquadra nesse critério, com base
no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e no Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).
Quando este for o caso, o empreendedor fica obrigado a apoiar a implantacdo e a

manutencdo de uma UC do grupo de Protecéo Integral.
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A compensacao ambiental na forma como foi estabelecida na legislacdo baseia-
se no principio do “poluidor-pagador” (DOMINGUES, 2009; YOUNG, 2005). Um
empreendimento que cause algum dano ambiental estd gerando uma “externalidade
ambiental negativa”, ou seja, estd gerando um dano externo ao empreendimento que
sera compartilhado com a sociedade. O principio do “poluidor-pagador” se baseia na
ideia de que o causador desse dano (poluidor) deve internalizar essas externalidades, de
forma que ele suporte os seus custos ao invés de toda a sociedade. Portanto, o
instrumento insere-se claramente nesse principio, embora a vinculacdo dos recursos as
UCs signifiqgue que ndo necessariamente ele compensara os danos causados pelo
empreendimento, uma vez que a compensacdo se aplica a diversos tipos de impacto,
como poluicdo atmosférica ou dos recursos hidricos. Assim, pode haver casos em que 0
recurso que é recebido por uma UC através da compensacdo ambiental tenha sua origem
em um empreendimento que ndo causou nenhum impacto naquela area, mas sim em

outro recurso, como um rio, uma lagoa, ou mesmo uma outra area protegida.

Na verdade, conforme foi mencionado no capitulo anterior, a compensacao ja
havia sido aplicada de forma semelhante anteriormente, em 1987, quando a Resolucdo
CONAMA n° 10/1987 estabeleceu que um dos pré-requisitos para o licenciamento de
obras de grande porte era a implantacdo de uma Estacdo Ecoldgica pela entidade ou o
empreendedor responsavel. Essa Resolucdo foi revogada em 1996 pela Resolucédo
CONAMA n° 02/1996, que alterou algumas de suas regras. A principal mudanca foi a
ampliacdo das possibilidades de compensacdo, permitindo a criacdo de qualquer UC de
uso indireto (analogo ao grupo de Protecdo Integral criado posteriormente na Lei do
SNUC), a critério do 6rgéo licenciador, mas preferencialmente uma Estacdo Ecologica.
Também foi permitido que a compensacéo fosse feita por meio do custeio de atividades
ou aquisicdo de bens para UCs, ja existentes ou a serem criadas, e também a
implantacdo de uma unica UC para atender a mais de um empreendimento na mesma

area de influéncia.

Portanto, a regra estabelecia na Lei no SNUC néo foi uma inovacdo, mas sim
uma alteracdo de uma regra ja existente, atribuindo a ela status de lei. Em comparacéo a
Resolugdo CONAMA n° 02/1996, a Lei do SNUC estabeleceu como alvo da
compensacdo ambiental a implantacdo e manutencdo de UC de Protecdo Integral,
semelhante ao que ja existia, com a diferenca que essa classificacdo para as UCs foi

criada nessa lei. Diferentemente da regra anterior, foi estabelecido que quando uma UC
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fosse afetada pelo empreendimento, esta deveria ser uma das beneficidrias da
compensacdo, mesmo que ndo fosse do grupo de Protecdo Integral. Foi mantida a regra
de que o valor destinado a compensacao deveria ser proporcional ao grau de impacto
ambiental, ndo podendo ser inferior a 0,5% dos custos totais previstos para a

implantacdo do empreendimento.

Em 2002 foi publicado o Decreto n° 4.340/2002 regulamentando diversos
assuntos da Lei do SNUC, inclusive a compensacdo ambiental. Contudo, praticamente
todos os pontos relativos a compensacdo ambiental desse decreto foram alterados pelo
Decreto n° 6.848/2009, que também adicionou novos dispositivos ao decreto anterior.
Permaneceu inalterada, em especial, a regra sobre a prioridade de aplicacdo dos recursos
da compensacdo em UCs existentes ou a serem criadas, seguindo a seguinte ordem
(Decreto n° 4.340/2002, art. 33):

i) Regularizacdo fundiaria e demarcacéo das terras;

i) Elaboracéo, revisdo ou implantagédo de plano de manejo;

iii) Aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestao,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua é&rea de
amortecimento;

iv) Desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova unidade de
conservacao; e

v) Desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de

conservacao e area de amortecimento.

Um dos pontos abordados pelo Decreto n°® 4.340/2002 foi o célculo da
compensacdo ambiental. Foi estabelecido que esta seria calculada com base no grau de
impacto do empreendimento, estabelecido pelo 6rgao licenciador através dos estudos
ambientais realizados durante o licenciamento, considerando 0s impactos negativos, ndo
mitigaveis e passiveis de risco que comprometessem a qualidade de vida na regido ou
causassem danos aos recursos naturais. Os percentuais deveriam ser fixados
gradualmente, a partir de meio por cento dos custos totais de implantagdo do

empreendimento, considerando-se a amplitude dos impactos.

Com relacdo ao célculo da compensacdo, este decreto de 2002 se limitou a

estabelecer o que foi exposto acima, sendo, portanto, ainda muito genérico. O decreto
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de 2009 viria para definir melhor a metodologia para o calculo da compensacao.
Contudo, nesse periodo houve ainda alguns eventos relacionados a compensacao
ambiental, incluindo uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) movida pela

Confederacdo Nacional da Industria (CNI) questionando a compensacdo ambiental.

Em 2005 o MMA e a Caixa Econémica Federal (CEF) criaram o Fundo
Nacional de Compensacdo Ambiental para receber os recursos financeiros oriundos da
compensacdo ambiental (FARIA, 2008). Conforme informado no portal do MMA, o
fundo é uma alternativa as empresas obrigadas a investir na criagdo e manutencéo de
UCs e a sua adesdo é voluntaria. Quando da noticia de langamento do Fundo no portal
do MMA, afirmava-se que o IBAMA recebia anualmente R$ 300 milhdes oriundos da
compensacdo ambiental das empresas, e a intencdo era repassar esses recursos para a
CEF administrar. A criagdo desse fundo estabeleceu um modelo de compensagéo
indireta onde o setor pablico realizava as a¢fes previstas com 0s recursos depositados
pelo empreendedor, em oposi¢cdo ao modelo de compensacao direta anterior, no qual o
empreendedor era responsavel pelas agdes de compensacdo, ele proprio ou atraves de
terceiros. Esse tipo de fundo gerou diversos questionamentos por parte dos
empreendedores e acabou por ser substituido pelas contas escriturais, como sera descrito

no capitulo 3, que trata da gestdo dos recursos da compensacao.

A Resolugdo CONAMA n° 371/2006 estabeleceu diretrizes para o célculo,
cobranca, aplicacao, aprovacéo e controle de gastos de recursos financeiros gerados pela
compensacdo ambiental. No que tange ao célculo, foi definido, por exemplo, que os
investimentos destinados a melhoria da qualidade ambiental ou mitigagdo dos impactos,
quando previstos na legislacdo, integrardo o montante sobre o qual é aplicado o
percentual determinado pelo 6rgdo licenciador, enquanto que aqueles destinados as
acOes estabelecidas no licenciamento, mas ndo previstos na legislacdo, sdo excluidos
desse célculo. O percentual da compensacdo ambiental deve ser definido quando da
concessao da licenca prévia (ou quando esta ndo for exigivel, da licenca de instalagéo).
O empreendedor deve apresentar a previsdo dos gastos totais do empreendimento antes
da licenca de instalagcdo, e no momento da concesséo desta deve ser fixado o montante
da compensacdo ambiental e ser celebrado do termo de compromisso correspondente.
Com relacdo a aplicacdo dos recursos, o oOrgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento deve definir as UCs que serdo beneficiadas, respeitando os critérios da
Lei do SNUC e as prioridades do Decreto n° 4.340/2002. Quando houver UCs afetadas
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pelo empreendimento, estas devem ser beneficiarias da compensacdo ambiental.
Quando este ndo for o caso, parte dos recursos deve ser destinada a criagéo,
implementacdo ou manutencdo de UC do grupo de Protecdo Integral. O empreendedor
ou qualquer interessado pode apresentar sugestdes justificadas de UCs para receberem

recursos da compensacgdo ambiental.

Em 2007 um Projeto de Lei (PL n°® 266/2007) tentou inverter a regra do
percentual para a compensagdo ambiental, que antes era de no minimo 0,5% e passaria
entdo a ser o méximo. A justificativa para essa mudanca era que a compensacao
ambiental onera demasiadamente o empreendedor, e que a protecdo do meio ambiente é
responsabilidade do Estado, e ndo da iniciativa privada. Entretanto, o PL ndo foi

aprovado pela Camara dos Deputados.

Em 2008 o Supremo Tribunal Federal deu um parecer final sobre a ADI n°
3.378, ajuizada pela CNI em 2004, tendo como objeto o art. 36 da Lei do SNUC, que
trata da compensacdo ambiental. Os dois pontos principais questionados pela CNI eram
0 uso dos custos totais do empreendimento como base para o valor da compensacgéo
ambiental, e a existéncia de um percentual minimo dos custos totais do
empreendimento. O STF julgou a ADI n° 3.378 parcialmente procedente, excluindo
estas duas regras questionadas pela CNI. Dessa forma, ficou prevalecendo a regra de
que o montante a ser destinado pelo empreendedor para a compensacdo ambiental seria
definido pelo o6rgdo licenciador com base no grau de impacto ambiental do

empreendimento.

FARIA (2008) ao analisar essa decisdo do STF entendeu que ela poderia ter uma
consequéncia perversa para o0 setor produtivo, autor da ADI, acirrando os conflitos
relacionados a compensacao. Por um lado, porque a necessidade de se estabelecer uma
relacdo direta entre 0s impactos ambientais e 0 montante a ser pago gera maior
complexidade no processo, com mais exigéncias sobre o empreendedor e extensdo dos
prazos. A valoracdo de danos ambientais € uma tarefa complexa, que demanda recursos
e prazos maiores. Por outro lado, ao se retirar a base que servia de referéncia para o
calculo da compensagdo ambiental, isto é, os investimentos totais, esse procedimento se
torna mais subjetivo e o empreendedor fica mais dependente dos critérios estabelecidos

pelo 6rgdo ambiental em cada caso (Ibid).

36



Por fim, em 2009 foi publicado o Decreto n° 6.848, que alterou o Decreto n°
4.304 de 2002 incorporando a decisdo do STF e detalhando a férmula de célculo da
compensacdo. Dois pontos de destaque no decreto foram a énfase de que para calcular a
compensacdo deveriam ser considerados apenas 0s impactos negativos do projeto, e a
alteracdo no percentual que pode atingir o grau de impacto, variando agora entre 0 e
0,5%.

Com relacdo especificamente a formula de célculo, esta foi definida da seguinte

forma:
CA=VRx GI

CA é o valor da compensacdo ambiental. Gl é o grau de impacto, calculado pelo
IBAMA com base nos estudos ambientais, incluindo trés parcelas: o Impacto sobre a
Biodiversidade (ISB); o Comprometimento de Area Prioritaria (CAP); e a Influéncia em
Unidades de Conservacdo (IUC). Os dois primeiros impactos devem estar na faixa de 0
a 0,25%, enquanto o ultimo deve variar de 0 a 0,25%. Contudo, o GI deve estar na faixa
entre 0 e 0,5%. Finalmente, VR ¢ o valor de referéncia, calculado a partir do somatério
dos investimentos necessarios a implantagdo do empreendimento, excluindo-se 0s
planos, projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para

mitigacdo de impactos.

O Decreto n° 6.848 estabeleceu ainda a criagdo da Camara de Compensacéo
Ambiental, no ambito do MMA, responsavel por algumas acbes relacionadas a gestéo

dos recursos, como sera visto no proximo capitulo.
2.2. Experiéncias internacionais

2.2.1. Alemanha

A Alemanha possui talvez a mais antiga regra sobre compensagdo ambiental,
baseada no método chamado “principio da compensacao” ou “principio da mitigacao de
impacto” (“Eingriffsregelung”), que tem sido usada sistematicamente desde a década de
1970 (RUNDCRANTZ e SKARBACK, 2003).

Esse instrumento ja existia na Alemanha mesmo antes da ascenséo do EIA como
instrumento de gestdo ambiental. O principio da mitigacdo de impacto tem base legal na

Lei Federal de Conservacdo da Natureza, e € uma das expressdes do principio do
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poluidor-pagador, presente na legislacdo ambiental do pais (PETERS, 1993). O
empreendedor tem responsabilidades bem definidas: impactos desnecessarios devem ser
evitados; quando isso ndo for possivel os impactos devem ser mitigados; e medidas de

compensacdo devem ser implementadas para os impactos ndo mitigados.

Quando a compensacdo for aplicavel, a prioridade deve ser dada a agdes no
mesmo contexto ou ecossistema, chamada de compensacdo por restauracéo (“restoration
compensation”). Ou seja, devem-se adotar medidas que busquem recuperar 0
ecossistema degradado. Se isto ndo for possivel, podem ser adotadas a¢fes em outro
contexto, o que € chamado compensacdo por substituicdo (“replacement
compensation”), o que significa que as medidas compensatorias podem ser
implementadas em outra regido, ou que medidas de outra natureza podem ser aplicadas
no local (RUNDCRANTZ e SKARBACK, 2003). Na Alemanha a legislagido de
conservacao da natureza ndo pde como prioridade a protecdo dos elementos do meio
ambiente, como solo, &gua, ar e flora/fauna, mas sim a conservacdo e o0

desenvolvimento das funcdes essenciais providas pela natureza (PETERS, 1993).

A lei nacional sobre o EIA (Gesetz tber die Umweltvertraglichkeitsprifung) foi
publicada em 1990 determinando a necessidade de realizagcdo do estudo para alguns
empreendimentos publicos ou privados com o objetivo de identificar, descrever e
avaliar os impactos, e de que os resultados do estudo sejam levados em consideracédo
nas decisOes da autoridade responsavel. De forma semelhante a regulacao ja existente, a
lei sobre o EIA prevé que entre os documentos a serem apresentados no processo se
inclua a descricdo das medidas planejadas para evitar, mitigar ou compensar 0S
impactos negativos. Assim, existe uma conformidade entre o principio da mitigacédo de
impacto e o EIA, de forma que as analises que sdo requeridas em funcéo do primeiro, e
0s métodos utilizados nas mesmas, acabam por servir também para o segundo,

proporcionando maior qualidade na analise dos impactos ambientais (PETERS, 1993).

De acordo com KIEMSTEDT et al. (1996) o processo de planejamento da
compensacdo na Alemanha possui oito etapas descritas a seguir com suas respectivas

questoes:

i) ldentificacdo dos impactos do empreendimento — se ha impactos; como as

alteracbes na aparéncia, nas funcbes e no uso do local podem ser
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relacionadas as diferentes partes do empreendimento; e quais impactos séo

significativos e permanentes;

i) ldentificacdo das qualidades e fung¢des naturais do local — como a eficiéncia
da natureza local pode ser estimada e valorada; quais modelos de valoragéo

sdo mais adequados; como os impactos significativos podem ser previstos;

iii) Prevencdo e mitigacdo — analisar se € possivel evitar o empreendimento ou
partes dele; se os impactos do empreendimento podem ser evitados ou

minimizados; e que medidas séo relevantes;

iv) ldentificacdo da compensacdo por restauracdo — que impactos podem ser
compensados no mesmo contexto funcional e quais ndo podem; que
objetivos podem ser formulados com relacdo a qualidade, tamanho e
cronograma das medidas compensatorias; onde pode ser encontrado espaco
suficiente para as medidas; e quais medidas podem ser aplicadas para

alcangar os objetivos;

v) Ponderagdo — que pesos devem ser atribuidos aos aspectos ambientais e
quais devem ser atribuidos aos aspectos do projeto;

vi) ldentificacdo da compensacdo por substituicio - que objetivos
compensatérios devem ser alcancados, expressos em termos de qualidade,
tamanho e cronograma, para a completa compensacdo dos impactos; onde
ha area suficiente para as medidas compensatorias; que medidas podem ser

aplicadas para atingir os objetivos;

vii) Calculo das garantias financeiras — de quanto deve ser a garantia financeira
para assegurar que as medidas sejam implementadas, ou para servir de

multa pela insuficiéncia das medidas;

viii) Balanceamento — como as diferentes medidas de prevengdo, mitigacao,
restauracao e reparo podem ser analisadas e sugeridas de forma transparente

com relacdo aos impactos previstos.

RUNDCRANTZ e SKARBACK (2003) destacam ainda que existe desconfianga
de que o método de compensacéo se transforme numa ferramenta para o empreendedor

justificar a substituicdo de ecossistemas que sdo insubstituiveis. Buscando evitar isso,
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uma nova condicéo foi criada em 1987 pela Lei de Conservacdo da Natureza, segundo a
qual se deve considerar se 0s impactos sobre 0 meio ambiente, apos as medidas de
compensacao por restauracao, sao aceitaveis ou ndo. Essa decisdo deve ser tomada com
base no resultado que pode ser alcancado apenas com as medidas de compensacao por
restauracdo, excluindo-se a compensacdo por substituicdo. Contudo, essa nova regra
tornou o processo mais complicado tanto para o empreendedor quanto para as
autoridades, e foi abolida em 2002 devido as demandas por simplificagdo do processo
(RUNDCRANTZ e SKARBACK, 2003).

Além de ser uma regra aplicavel a empreendimentos em geral, o principio da
mitigacdo de impacto foi adotado nas regulacfes especificas de alguns setores no pais,
tais como a gestdo de residuos, o planejamento de uso do solo nos municipios, e o

Cadigo da Construgdo Civil.
2.2.2. Estados Unidos

De acordo com o Clean Water Act e com as regras do Corpo de Engenheiros do
Exército dos EUA, empreendimentos que causem danos a areas Umidas precisam de
uma permissao da instituicdo. Para conseguir a permissdo, € necessario provar que o
impacto sobre a area € inevitavel e, nesses casos, adotar as medidas necessarias para
minimiza-los. Em seguida, o empreendedor deve fornecer uma compensagao para 0s
Impactos negativos que permanecem depois que as medidas mitigadoras tenham sido

adotadas.

A compensacdo pode ser feita de diferentes formas. Uma delas € através da
protecdo, melhoria ou restauracdo de areas imidas com funcgdes e valores similares aos
daquele que foi impactado, em local definido pelo Corpo de Engenheiros do Exército.
Em tese, para cada hectare impactado, um hectare (geralmente mais) de pantano
compardvel deve ser restaurado ou recriado. Entretanto, a legislacdo permite que o
proprio empreendedor promova a compensacao (geralmente na area do empreendimento
ou em area proxima) ou que ele pague para que terceiros o facam. Neste Gltimo caso, ha

varias possibilidades:

i) Ele pode comprar “créditos de areas Umidas” de um banco de mitigacao,

onde uma entidade cria, melhora ou restaura um pantano e é autorizada pelo

40



Corpo de Engenheiros a vender créditos para empreendedores que tém um

passivo;

i) Pode pagar taxas estabelecidas pelo Corpo de Engenheiros para instituicdes
publicas ou ONGs que, com autorizacdo do Corpo de Engenheiros, prestam

0 servico (conhecida como “in-lieu-fee”); ou

iii) O empreendedor pode pagar a um terceiro, que ndo € nem um banco de
mitigacdo nem uma das instituicbes do item anterior, para que faca a

compensacdo em seu lugar (conhecida como “ad-hoc”).

Embora os bancos de mitigacdo tenham crescido consideravelmente durante a
década de 1990 nos Estados Unidos, hd organizacfes que questionam esse meio,
argumentando que a politica falhou em atingir seu objetivo de néo ter perda liquida (“no
net loss™) de biodiversidade. Julie Sibbing, do National Wildlife Federation (Federacao
Nacional da Vida Selvagem), afirmava que enquanto a lei requer que o empreendedor
evite e minimize os impactos antes de considerar a compensacdo, muitos reguladores
permitem a destruicdo de areas Umidas porque consideram que é mais fécil cobrar a
mitigacdo do que negar o projeto. Ela também critica o fato de que, com os bancos de
mitigacdo, a compensacao € feita em um tipo de pantano diferente e longe daquela onde
0 impacto ocorreu, tendo chances remotas de ser melhor do que um projeto de
mitigacdo especificamente projetado em funcdo daquele empreendimento (KATE et al.,
2004).

Por outro lado, argumenta-se também que os bancos de mitigacdo tém diversas
vantagens sobre métodos tradicionais de mitigacdo. Por exemplo, afirma-se em seu
favor que, por ser feita antes dos impactos ocorrerem, essa via garante que a mitigacéo
de fato ocorra. Também se argumenta que os bancos facilitam a mitigacdo em larga
escala, permitindo que uma grande area sirva para compensar varios empreendimentos
que, em sua auséncia, precisariam de varias pequenas areas. Além disso, permite que
proprietarios de terras com espécies sob risco ou ameacgadas transformem suas areas em
ativos, mudando a ideia convencional de que essas espécies sdo um problema devido as
restricdes no uso da terra. Finalmente, uma vez que a quantidade de créditos que os
bancos possuem esté relacionada a sua eficiéncia na conservacao, eles tém um incentivo
econémico para fazé-la da melhor forma possivel (BAUER et al., 2004 apud KATE,
2004).
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2.2.3. Unido Europeia

A Unido Europeia possui uma rede de areas protegidas chamada Natura 2000,
que inclui Areas Especiais de Conservacio e Areas de Protecdo Especial. A primeira
categoria foi criada pela Diretiva Habitats, relativa a prote¢do de habitats e fauna e flora
selvagens, engquanto a segunda categoria foi designada pela Diretiva Aves, que aborda a
protecdo de aves selvagens. A rede Natura 2000 ndo € um sistema de areas protegidas
no sentido estrito (nos moldes da categoria de Protecdo Integral do SNUC). Embora
possa haver esse tipo de area na rede, muitas devem permanecer sob o dominio privado,
e a énfase estd em assegurar que seu uso futuro seja sustentadvel ecoldgica e

economicamente.

Quando se planeja um empreendimento que pode afetar uma area dessa rede,
seja ele dentro ou fora da area, a autoridade responsavel deve decidir se esse
empreendimento, sozinho ou combinado com outros, devera ter um impacto
significativo sobre a area. Em caso afirmativo, deve ser feita uma avaliacdo mais
detalhada sobre as implicacdes do projeto para a conservacao das caracteristicas da area.
A autoridade deve conceder a permissdo para 0 projeto apenas se for possivel
determinar que ndo haverd impactos negativos sobre a integridade da area. Se este for o
caso, 0 projeto passa entdo a ser analisado sob a legislacdo nacional do pais em que se
localiza, podendo ainda ter sua licenca rejeitada devido a regulacGes, por exemplo,

sobre uso do solo ou por outras ndo ligadas a conservacao.

Quando isso ndo for possivel (isto €, determinar que ndo haverd impactos
negativos significativos), deve-se considerar se 0 projeto pode ser alterado, por
exemplo, com sua realocacdo, uso de materiais diferentes, ou restricbes temporarias,
buscando manter a integridade da area. Também é possivel compensar os danos em
outro local da mesma area, desde que ndo haja perda se considerando a drea como um

todo.

Entretanto, se 0 empreendedor ndo puder promover a mitigacdo ou compensacao
na mesma area, 0 projeto podera ser posto em pratica apenas nos casos em que ndo ha
alternativas e em que haja fortes razdes de interesse publico. Nesses casos, a autoridade
deve tomar as medidas compensatorias para garantir que a coeréncia da rede Natura
2000 como um todo seja mantida, e deve informar a Comissdo Europeia sobre as

medidas compensatdrias adotadas. Contudo, a Diretiva ndo € clara quanto a obrigacao
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de o local de compensacao ser 0 mais proximo possivel daquele impactado, ou de ter as
mesmas caracteristicas. Dessa forma, abre-se a possibilidade de que a compensagao
ocorra inclusive em outro pais, e em &reas totalmente diferentes (KATE et al., 2004).

Além das duas regulamentacGes mencionadas acima, a Unido Europeia possui a
Diretiva EIA de 20117, que estabelece uma lista de atividades passiveis de causar
impacto ambiental significativo e que devem ser submetidas ao Estudo de Impacto
Ambiental. Essa diretiva condiciona a aprovacdo dessas atividades a realizacdo do EIA

além de fornecer diretrizes para a realizagdo do mesmo.

O artigo 5(3) da Diretiva EIA determina que entre as informacGes minimas
necessarias que os empreendedores devem fornecer estdo: i) descricdo das medidas
previstas para evitar, reduzir e, se possivel, compensar os efeitos negativos
significativos; e ii) resumo das principais solucGes alternativas estudadas pelo dono da
obra e a indicacdo das principais razfes da sua escolha, atendendo aos efeitos no

ambiente.
2.2.4. Africa do Sul

A Africa do Sul possui uma Lei Nacional de Gestdo Ambiental (National
Environmental Management Act n° 107) de 1998 que € a base legal para a gestdo do
meio ambiente no pais. Ap6s a publicacdo dessa lei, diversos atos legislativos
relacionados a ela foram publicados para tratar de temas especificos, tais como areas

protegidas, qualidade do ar, biodiversidade e residuos.

A secdo 24 dessa lei declara que o desenvolvimento sustentivel requer a
consideracdo de todos os fatores relevantes, incluindo: i) que os distdrbios aos
ecossistemas e as perdas de biodiversidade sejam evitadas ou, quando isto ndo for
totalmente possivel, que sejam minimizadas e remediadas; e ii) que o desenvolvimento,
uso e exploragdo de recursos renovaveis e dos ecossistemas dos quais eles fazem parte
nédo exceda o limite a partir do qual a integridade dos mesmos seja ameagada. A mesma
secdo ainda determina que os custos de reversdo, prevencdo e controle da poluicdo, da
degradacdo ambiental e dos consequentes efeitos adversos a saude devem ser pagos por

aqueles responsaveis pelos impactos ambientais.

" A Diretiva EIA foi inicialmente publicada em 1985, mas ap6s sofrer diversas alteracdes decidiu-se por
publicar essa nove versdao 2011 que incorpora todas as alteragdes até aquele ano.
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Ja a secdo 28 explicita que toda pessoa que tenha causado ou possa vir a causar
poluicdo ou impacto significativo ao meio ambiente deve adotar medidas razoaveis para
prevenir essa poluigdo ou impacto de ocorrer, continuar ou recorrer, ou, N0S casos em
que o impacto é autorizado pela lei ou que ndo possa ser evitado, deve minimizar e
reverté-lo. As medidas requeridas nessa se¢cdo podem incluir ac6es para avaliar e valorar

0 impacto sobre 0 meio ambiente.

O Departamento de Assuntos Ambientais e Planejamento do Desenvolvimento
da provincia de Cabo Ocidental (Western Cape) publicou, em 2007, uma diretriz sobre
0 uso da compensacdo ambiental naquela provincia. De acordo com essa diretriz, a
compensacdo deve fazer parte do processo de aprovacdo do EIA e, portanto, do

processo de licenciamento ambiental (DEADP, 2007).

Os aspectos a serem considerados quando se planeja a compensacdo ambiental
incluem a medicdo da perda residual de biodiversidade em decorréncia do projeto
(portanto, se pressupde que 0s impactos sejam mensuraveis), a determinacdo da melhor
forma de compensacdo, do tamanho/extensdo e, quando necessario, o local da
compensacdo. Além desses itens, a diretriz prevé que se defina a melhor forma de
assegurar a compensacao, que se prepare um Relatorio de Compensacédo e até que seja
elaborado um Plano de Gestdo da Compensacdo (DEADP, 2007).

Quanto a medicdo da perda residual de biodiversidade, o documento reconhece
duas formas distintas de fazé-lo, ambas usadas por agéncias ao redor do mundo para
fazer avaliacdo, mas sem uma definicdo de qual € a melhor. A primeira é a proxy
ecologica, que se baseia em compensar a area impactada com uma area com
caracteristicas ecologicas semelhantes. A outra maneira é através da valoracdo
econémica, na qual se calcula o valor econdbmico da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos. Apesar de ndo haver uma definicdo objetiva de qual das duas formas é

melhor, a diretriz do DEADP recomenda o uso da primeira técnica para a medicao.
Com relacdo a forma de compensacao, hé trés alternativas:

i) “Like-for-like” — pressupde que se compense com outro habitat com
caracteristicas semelhantes. Esse tipo de abordagem é visto como o mais
adequado a Western Cape, segundo o documento;
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i) “Trading-up” — envolve a protecdo ou gestdo de uma area com maior nivel

de risco ou com prioridade superior a da area impactada;

iii) Compensacdo monetéria — essa forma de compensagdo pode ocorrer atraves
de contribuicdes para um fundo certificado de conservacdo da
biodiversidade, para um grupo de aquisicdo de terra ou para um fundo
dedicado a compensacdo, com o objetivo de adquirir e gerir habitats
prioritarios para conservagdo, ou através da destinagdo de recursos para a
expansdo ou melhora na gestdo de areas protegidas publicas. Essa forma é
atrativa e simples para 0 empreendedor, mas sobrecarrega as instituicbes

com mais responsabilidades.

O documento ressalta que é importante que os atores-chave ou comunidades
afetadas por esses impactos residuais negativos sobre a biodiversidade ou servicos
ecossistémicos devem ter a oportunidade de participar do processo de decisédo sobre o
tipo de compensacdo ambiental que é melhor para tais impactos (DEADP, 2007).

O tamanho ou a extensdo da compensacao estdo relacionados principalmente a
area fisica que seria necessaria para compensar de forma adequada pelos impactos sobre
a biodiversidade. Contudo, quando se decide pela compensagdo monetaria, é necessario
traduzir essa area fisica em uma medida de valor. Essa quantia deve refletir os custos
provaveis de aquisicdo de uma é&rea, aléem dos custos de gestdo, monitoramento,

auditoria e dos servigos de um especialista com relacdo a gestdo da compensacao.

Com relacdo a localizagdo da compensacdo (0 que ndo se aplica no caso de
compensacdo monetaria), a escolha deve comecar pela identificacdo das areas com
prioridade mais elevada naquele ecossistema, conforme estiver indicado em planos
regionais de biodiversidade. Tais areas sdo chamadas &reas receptoras (“receiving
areas”), e sempre que possivel devem estar conectadas com area protegidas ja existentes
ou planejadas. A compensacdo pode ocorrer no mesmo local do empreendimento (on-
site offset) ou em outra area (off-site offset). Portanto, a localizacdo da compensacgéo

deve:

i) Garantir a contribuicdo maxima para a seguranca, protecdo e conectividade

de areas prioritarias, e a consolidacéo de corredores ecoldgicos;

ii) Estar proxima ao local impactado;
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iili) Minimizar a fragmentacédo do habitat; e
iv) Prover servicos ecossistémicos similares aqueles do local impactado.

2.3. Considerac0es finais sobre as medidas mitigadoras e compensatorias no

licenciamento ambiental

Como se pode notar, nas experiéncias internacionais analisadas existe uma
tendéncia a seguir a hierarquia de mitigacdo (BBOP, 2012), que estabelece como
prioridade a prevencao dos impactos, e que quando eles ndo puderem ser evitados deve-
se buscar minimiza-los, e posteriormente mitigar aqueles que ndo puderam ser
eliminados. A compensacdo geralmente é a Ultima das opcOes, aplicavel somente aos

impactos residuais depois que as medidas cabiveis tenham sido tomadas.

Com relacgéo a legislacéo nacional, é necessario reconhecer, em primeiro lugar, a
diferenca entre a compensagdo que deve ser realizada no &mbito do licenciamento
ambiental, que deve estar diretamente relacionada aos impactos do empreendimento, e a
compensacdo ambiental prevista na Lei do SNUC, que deve ser cumprida

independentemente dos tipos de impacto do empreendimento.

Dentro do processo de licenciamento ndo parece haver uma hierarquizacao entre
a prevenc¢do, minimizacao, mitigacdo e compensacao dos impactos, como foi observado
nos outros paises. Ao menos essa regra nao aparece explicitamente na legislacdo. A
Resolucgo CONAMA 001 de 1986 se limitou a definir que o EIA deve conter a
avaliacdo ambiental do projeto e de suas alternativas e propostas de medidas

mitigadoras.

No que se refere especificamente as UHES, o Termo de Referéncia padréo prevé
que as alternativas tecnoldgicas devem ser comparadas para definir qual é a melhor do
ponto de vista ambiental. Por outro lado, ao exigir a proposi¢do de medidas mitigadoras
e compensatorias, ndo é feita nenhuma distin¢do de prioridade entre estas.

A compensacdo ambiental prevista na Lei do SNUC se difere das medidas
compensatdrias por ndo estar atrelada aos impactos causados por um empreendimento
especifico. Isto €, ela visa compensar os impactos causados através do apoio a criagdo
ou implementacdo de Unidades de Conservagdo, independentemente se o0
empreendimento causa impactos sobre uma UC. Esse modelo de compensagdo nao foi
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observado em nenhum dos casos internacionais analisados, e pode ser considerado
como um “plus”, uma vez que o empreendedor ja teria que compensar 0s impactos

causados pelo projeto, conforme é requerido na legislacdo de licenciamento.

Outro aspecto interessante da andlise internacional foi a preocupacdo com a
possibilidade de a compensacdo ser utilizada como moeda de troca. Isto é, o
empreendedor estaria autorizado a causar o impacto desde que realizasse compensacao,
em especial quando esta pudesse ser feita na forma monetaria, sem buscar antes a
prevencdo e minimizagdo dos impactos. Esse tipo de questionamento pode ser

verificado nos casos da Alemanha e dos Estados Unidos.

No Brasil, devido ao fato de ndo haver uma definicdo clara sobre a prioridade
entre evitar e compensar, existe uma margem para que essa Situacdo ocorra. Por
exemplo, no caso de UHEs, devido ao aumento do contingente populacional na regido e
0 consequente aumento na demanda por servicos publicos, é comum que o
empreendedor construa pracgas, escolas, hospitais e outros tipos de estruturas para
atendimento publico. Essas acdes parecem ja terem sido incorporadas como algo a ser
feito, quando na verdade a prioridade seria que se evitasse a migracdo para o local e a
permanéncia dos trabalhadores apds as obras. Assim, parece ficar claro que é necessaria
uma dissociagdo mais clara entre 0 que é mitigacdo e o que é compensacdo dentro do

licenciamento.

Com relacdo a compensacdo ambiental do SNUC, embora ela seja claramente
uma compensacao, também pode funcionar como medida mitigadora. Como sera visto
no proximo capitulo, a instalacdo de UHES em areas com cobertura florestal preservada
pode causar um desmatamento elevado a longo prazo, chamado de desmatamento
indireto, que deriva principalmente da migracdo para o local e da abertura de estradas.
Uma das estratégias para minimizar esse impacto € a criacdo de Unidades de
Conservacdo no entorno préximo da UHE, o que pode ser feito de forma planejada entre

0 empreendedor e o 6rgdo licenciador utilizando recursos da compensagdo ambiental.
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Capitulo 3: A Gestdo da Compensacdo Ambiental no Brasil e sugestdes

de aplicacéao

Neste capitulo é feita uma andlise da gestdo dos recursos da compensacéo
ambiental de usinas hidrelétricas e uma discussdo sobre a possibilidade de utilizacéo
desses recursos para mitigar o impacto do desmatamento indireto causado por esses
empreendimentos. Inicialmente é feita uma descri¢do da gestdo no que tange as decisoes
do Comité Federal de Compensacdo Ambiental sobre a destinacdo dos recursos. Em
seguida é apresentada a metodologia utilizada para a analise dos dados obtidos nas atas
das reuniGes do CCAF. Apo0s essa se¢do sao apresentados os resultados da anlise. Ao
final é feita uma discussao que engloba o problema do desmatamento indireto causado
pela instalacio de UHEs em regides pouco antropizada, o potencial da criacdo de
Unidades de Conservacdo para mitigar esse impacto, as dificuldades financeiras e de
gestdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo e a necessidade de um arranjo

que dé efetividade ao uso dos recursos disponiveis da compensacéo ambiental.
3.1. Gestéao dos recursos

Conforme levantado no capitulo 2, a compensagdo ambiental prevista na Lei do
SNUC é uma obrigacdo do empreendedor quando da realizacdo de um empreendimento
com significativo impacto ambiental. O célculo da compensagdo deve ser feito pelo
IBAMA com base no grau de impacto e o valor de referéncia, sendo o primeiro
calculado a partir de informacGes contidas no EIA/RIMA e o segundo informado pelo
empreendedor ao IBAMA. Uma vez definido o montante da compensacgéo e celebragéo
do Termo de Compromisso para a implantagdo do Plano de Compensacdo Ambiental,

deve—se proceder a destinacdo dos recursos.

Os principais atores envolvidos na gestdo da compensacdo ambiental, quando do

licenciamento no ambito federal, e suas respectivas fungdes sao (TCU, 2013):

i) Empreendedor — cumprir com a obrigacdo da compensacéo ambiental;

i) IBAMA - determinar o valor da compensacdo durante o processo de
licenciamento;

iii) Cémara Federal de Compensacdo Ambiental (CFCA) - estabelecer

prioridades e diretrizes para a aplicacdo da compensacdo ambiental, assim
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como avaliar e auditar a metodologia e os procedimentos de céalculo da
compensacao;

iv) Comité de Compensacdo Ambiental Federal (CCAF) — deliberar sobre a
divisdo e a finalidade de aplicacdo dos recursos da compensacéo;

v) ICMBio — aplicar os recursos nas Unidades de Conservacdo Federais em
conformidade com as deliberac6es do CCAF,;

vi) Caixa Econémica Federal (Caixa) — gerenciar as contas onde sdo

depositados os valores da compensacao.

Entre 2000 e 2007 a compensacdo ambiental era executada na modalidade
direta, segundo a qual o préprio empreendedor deve realizar as agdes previstas no plano
de trabalho com seus proprios meios ou através da contratacdo de terceiros. O Ibama
fornecia auxilio aos empreendedores sobre os procedimentos para a aquisi¢do de bens e
servicos, incluindo com relacdo a necessidade de orcamentos para essas aquisicoes,
além de orientar os 6rgdos gestores nos procedimentos quando do recebimento desses

bens e servigos e da prestagdo de contas da compensagdo ambiental (TCU, 2013).

Contudo, este modelo se mostrou ineficaz tanto para o empreendedor quanto
para 0 governo. Para aquele, envolve a realizacdo de uma serie de atividades que nédo
fazem parte da sua rotina e nas quais ndo possui uma experiéncia adequada, 0 que
normalmente resulta em processos mais lentos e custos mais elevados. Para este, o fato
de haver vérios atores realizando separadamente suas compensacfes envolve a
articulagdo com diversas partes, aumentando os custos de transacdo, além de dificultar
uma estratégia mais ampla e de longo prazo para a utilizagdo do conjunto da
compensacdo ambiental (GELUDA et al., 2015). Por outro lado, a execucdo da
compensacdo pelo empreendedor enfrenta menos burocracia do que quando esta é

realizada pelo setor publico, desonerando um érgédo que poderia ficar sobrecarregado.

Diante dessa situacdo, e buscando otimizar a gestdo dos recursos da
compensacédo e agilizar a sua aplicacdo, em 2005 o Ibama firmou um contrato com a
Caixa criando o Fundo Institucional de Compensacdo Ambiental (FICA). Dessa forma,
os empreendedores poderiam optar entre a execucéo direta ou indireta da compensacao,
sendo que neste ultimo caso o valor deveria ser depositado no fundo. Deveria também
ser firmado um termo de compromisso que concedia ao IBAMA a autorizagdo para
movimentar os recursos depositados no fundo para aplica-lo nas acgdes definidas no
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termo. Contudo, esse modelo ainda suscitou critica por parte dos empreendedores, por
exemplo, por ndo concordarem em fornecer autorizacdo a um Orgdo publico para
movimentar recursos em seu nome, e porque o fato de serem titulares de cotas do fundo
0s obrigava a contabilizar os lucros da aplicacao e pagar tributos, embora a remuneracgéo
fosse convertida para as UCs. Outro motivo de insatisfacdo é que a obrigacdo da
compensacdo ndo era quitada simplesmente com o deposito do valor no fundo (TCU,
2013).

Tendo em vista essas questdes, resolveu-se pela extingdo do FICA e em 2008 o
ICMBIo (que passou a ser 0 gestor das UCs federais a partir de 2007) firmou um novo
contrato com a Caixa para gerenciar 0s recursos através de contas escriturais, que sdo
abertas no nome de cada empreendimento. A partir de entdo o ICMBI0 passou a firmar
0s termos de compromisso com 0s empreendedores para a execu¢do da compensacao,
que passaram a optar por esse modelo, mesmo tendo ainda a opg¢édo da execucdo direta
(TCU, 2013).

Atualmente a deliberagdo sobre a divisdo e a finalidade dos recursos da
compensacao é feita pelo Comité de Compensacdao Ambiental Federal (CCAF), que foi
criado em 2011 no ambito do Ibama, com apoio da equipe da Diretoria de
Licenciamento (Dilic) do 6rgdo. O CCAF substituiu a antiga Camara de Compensagao
Ambiental (CCA) que passou a enfrentar dificuldades nas delibera¢des quando da ciséo
entre Ibama e ICMBIio devido a indefinicdo de qual dos érgédos seria responsavel por

esse trabalho.

A partir da analise das atas das reunides do CCAF foi possivel identificar a
evolugéo dos procedimentos adotados para a gestdo da compensagdo. De maneira geral,
as reunifes seguem uma estrutura em que se realiza a apresentacdo dos membros do
Comité (representantes do Ibama, MMA e ICMBI0) e dos pontos a serem abordados:
destinacdo; aplicacéo; revisdo/correcdo de destinacédo; redestinacdo; entre outras pautas
que surgem de forma mais eventual nas reunides. Um exemplo de ata € apresentado no

Anexo 1.

A destinagdo refere-se a decisdo do Comité sobre a divisdo dos recursos da
compensacdo ambiental de um empreendimento entre as Unidades de Conservacao e a
forma como serdo utilizados. Corresponde a primeira deliberacdo do Comité sobre o

recursos em questdo, com base em um Parecer Técnico da Coordenacdo de
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Compensacao Ambiental do Ibama, que elenca as UCs mais relevantes para receber os
recursos. O 6rgao gestor deve, entdo, apresentar proposta de utilizacdo do valor para ser
aprovada pelo Comité.

A aplicacdo diz respeito a deliberacdo do CCAF sobre uma proposta de
aplicacdo dos recursos enviada pelo 6rgdo gestor. Em diversos casos, quando da
destinacdo do recurso, o Comité lista varias UCs passiveis de receber um montante,
deixando essa divisdo a critério do 6rgdo gestor. Cabe a este, portanto, a escolha das
unidades que receberdo o valor. Também cabe ao gestor propor a forma de aplicacdo
entre as possibilidades apresentadas pelo Decreto n® 4.340. O CCAF analisa entdo se a
proposta esta de acordo com o estabelecido no decreto antes de sua aprovacdo. Ha
casos, por exemplo, em que o gestor apresenta proposta de aplicacdo do recurso na
aquisicdo de bens e servigos para a UC, a qual é rejeitada pelo Comité diante da
constatacdo de que a UC ndo possuia sua situacdo fundiaria regularizada, ou que néo

possuia plano de manejo implementado, itens com maior prioridade que o proposto.

A revisdo ou correcdo de destinacdo é feita quando se constata algum erro de
digitacdo ou de calculo em atas anteriores. Ndo ocorre, nesse caso, alteracdo na
deliberagéo feita pelo Comité, mas tdo somente nos dados que foram informados de
forma incorreta. J& a redestinacdo refere-se a analise de proposta enviada pelo 6rgéao
gestor de uma UC para alteracdo em uma destinacdo ja deliberada pelo Comité. Um
caso comum € quando o gestor solicita alteracdo da destinacdo de recurso de

regularizagdo fundiaria para a aquisi¢do de bens e servicos.

Com relacdo a distribuicdo geogréfica das Unidades de Conservacdo, cabe
mencionar que o CCAF definiu, durante a 9 Reunido Ordinaria, critérios quanto a
abrangéncia da compensacdo. Isto €, foram estabelecidas regras para a destinacdo dos
recursos baseados fatores como a fitofisionomia, o bioma e a regido hidrografica do
empreendimento. Também deve ser levado em consideragdo o valor da compensacao,

que foi classificado da seguinte forma:

Até R$ 1.000.000 — volume pequeno de recursos;
De R$ 1.000.000 a R$ 4.000.000 — volume médio de recursos;
De R$ 4.000.000 a R$ 10.000.000 — volume grande de recursos; e

Acima de R$ 10.000.000 — volume excepcional de recursos.
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Ainda durante a mesma reunido, os empreendimentos foram classificados como:
1) empreendimento pontual terrestre (ex.. UHES, mineragdo e aeroportos); ii)
empreendimento linear (ex.: linhas de transmissdo, dutos e rodovias); e iii)
empreendimento costeiro/marinho (ex.: portos e exploracdo de petréleo no oceano).
Assim, para os casos de empreendimentos pontuais terrestres, foram definidos os

seguintes critérios:

e Volume pequeno de recursos: deve ser selecionado um numero reduzido de
Unidades de Conservacdo no entorno proximo do empreendimento (raio de
200 km);

e Volume médio de recursos: devem ser selecionadas Unidades de Conservacao
na mesma Regido Hidrogréafica e bioma afetados pelo empreendimento, e que
possua pelo menos uma fitofisionomia que tenha sido afetada;

e Volume grande de recursos: devem ser selecionadas Unidades de
Conservacdo na mesma Regido Hidrogréfica e bioma afetados pelo
empreendimento; e

e Volume excepcional de recursos: devem ser selecionadas Unidades de
Conservacdo na mesma Regido Hidrografica afetada pelo empreendimento.
Neste ultimo caso foi criada ainda a possibilidade de até 30% do recurso ser
destinado a UCs de Protecdo Integral que ndo atendam a esse critério,
mediante justificativa apresentada pelo ICMBIio e aprovada pelo CCAF,

preferencialmente para a regularizacao fundiaria e demarcacéo de terras.

De acordo com TCU (2013), a realizagédo de reunides mensais pelo CCAF gerou
maior agilidade e qualidade na destinagdo dos recursos para as UCs. Contudo, 0 mesmo
ndo pdde ser observado na etapa seguinte, quando da assinatura do termo de
compromisso. Os resultados encontrados na analise dos dados mostram que uma

pequena parcela dos recursos disponiveis e ja destinados foi executada.

3.2. Metodologia para analise da gestdo da compensacéo

Os dados para a andlise da destinacdo dos recursos da compensacdo ambiental

dos empreendimentos licenciados no ambito federal foram obtidos perante uma extensa
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coleta nas atas das reunides do CCAF®. Foram levantadas as atas que compreendem ao
periodo de agosto de 2011 (inicio da atuacdo do CCAF) a marco de 2015, em um total
de 37 documentos, sendo 35 referentes a reunides ordinrias e dois referentes a reunides
extraordinarias. As deliberacOes anteriores a esse periodo, realizadas pela antiga Camara

de Compensacdo Ambiental, ndo estdo disponiveis.

Contudo, h& casos em que o CCAF realizou alteracbes em destinacbes e
aplicacdes deliberadas pela antiga CCA. Nesses casos foi possivel incluir na analise
apenas os valores que foram alterados, que ndo representam o total da compensacgéo
ambiental do empreendimento. Por exemplo, o CCAF pode fazer uma redestinagéo
(transferéncia dos recursos antes destinados a uma UC para outra unidade) em funcéo
de o0 6rgdo gestor da UC ndo ter atendido a alguma exigéncia (como registrar a UC no
SNUC). Nessa situacdo, a ata menciona apenas o valor referente aquela UC, e ndo de
toda a compensacdo ambiental do empreendimento. Caso a destinagdo anterior tenha

sido feita pela CCA, é possivel ter acesso apenas ao valor cuja destinagdo foi alterada.

Com as informagdes disponiveis nas atas foi possivel fazer uma classificacdo

dos recursos segundo diversos critérios:

e Tipo de empreendimento, segundo a classificagdo do SISLIC;

e UF do empreendimento;

e UC receptora do recurso;

e Administracdo da UC (federal, estadual, municipal ou particular);

e Grupo da UC (protecdo integral ou uso sustentavel);

e (Categoria de manejo (classificagdo do SNUC, conforme a Tabela 3);
e UF da UC receptora do recurso; e

e Tipo de aplicacéo do recurso.

A classificacdo dos tipos de empreendimento foi feita com base em informacdes
contidas no Guia Prético do Licenciamento Ambiental Federal (Ibama, 2013), assim
como informacbes do portal do Ibama e na classificagdo utilizada no documento
“Compensacdo Ambiental em NUmeros” (TNC, 2014). A utilizacéo de diferentes fontes
para essa classificacdo foi necessaria devido a dificuldade de se encontrar uma fonte

com uma informagé&o precisa da classificacdo oficial utilizada pelo Ibama, de modo que

8 Disponiveis em http://www.ibama.gov.br/licenciamento
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a lista aqui apresentada corresponde a intersecdo entre as fontes consultadas. Assim, 0s

empreendimentos foram enquadrados em 16 categorias:

e Usina Eélica (UE);

e Usina Solar (US);

e Usina Termelétrica (UT);

e Pequena Central Hidrelétrica (PCH);
e Usina Hidrelétrica (UHE);
e Central Nuclear (CN);

e Linhade Transmissdo (LT);
e Dutos;

e Petroleo e Gés (P&G);

e Mineragéo;

e Rodovias e Pontes;

e Ferrovias;

e Aeroportos;

e Industrias;

e Hidrovias;

e Portos.

Jé& a classificacdo do tipo de aplicacdo do recurso seguiu a lista definida no artigo
n® 33 do Decreto n° 4.340 de 2002, com a op¢édo adicional “a critério do 6rgdo gestor”,
para 0s casos em que o CCAF ndo definiu diretamente a forma de utilizacéo,
aguardando proposta pelo gestor. Assim, a lista foi adaptada conforme apresentado na
Tabela 3, seguindo o exemplo utilizado no documento “Compensacdo Ambiental em
Numeros” (TNC, 2014).
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Tabela 3 — Classificacdo dos tipos de uso dos recursos da compensac¢do ambiental

Art. 33 do Decreto n° 4.340 Classificacao utilizada
I - Regularizacdo fundiaria e demarcacéo das terras Regularizacdo fundiaria
Il - Elaboracdo, revisdo ou implantagéo de plano de manejo Plano de Manejo

111 - Aquisicdo de bens e servigcos necessarios a implantacao,
gestdo, monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo Implementacéo
sua area de amortecimento

IV - Desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova

unidade de conservagéo EEE e e

V - Desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da

. X : Pesquisa
unidade de conservacdo e area de amortecimento g

- A critério do gestor

Fonte: Elaboragao propria

Cabe ressaltar que a regra estabelecida nesse artigo vale também para UCs de
Uso Sustentavel, quando estas séo afetadas pelo empreendimento. Logo, a classificacdo
acima também se aplica a esse grupo de unidades. Contudo, o paragrafo Unico do artigo
33 estabelece que “nos casos de Reserva Particular do Patrimdnio Natural, Monumento
Natural, Refligio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecoldgico e Area de
Protecdo Ambiental, quando a posse e o dominio ndo sejam do Poder Publico, os
recursos da compensacdo somente poderdo ser aplicados para custear as seguintes

atividades:

e Elaboragdo do Plano de Manejo ou nas atividades de prote¢do da unidade;

e Realizacdo das pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade, sendo vedada
a aquisicéo de bens e equipamentos permanentes;

e Implantacdo de programas de educacdo ambiental; e

e Financiamento de estudos de viabilidade econémica para uso sustentavel dos

recursos naturais da unidade afetada”.

Os dados sobre os dep6sitos dos valores da compensacdo na Caixa e sobre a
execucdo dos mesmos pelo ICMBio foram obtidos atraves do Relatorio de Gestdo do
Exercicio de 2014 do ICMBIo (ICMBio, 2015). O relatério traz informacdes sobre 0s
depdsitos e as execucgdes entre os anos de 2009 e 2013. Com relagdo as execucoes, €
possivel identificar o montante referente a cada tipo de destinacao, conforme a Tabela 4,
com excecdo da opcao “a critério do 6rgao gestor”, uma vez que a execugdo do recurso

pressupde que o 6rgdo ja tenha decidido por uma destinacgdo especifica.

55




3.3. Resultados

O valor total de compensacdo ambiental oriunda de todos os tipos de
empreendimentos no periodo analisado (agosto de 2011 a marco de 2015) foi de
aproximadamente R$ 1,03 bilhGes, sendo a grande maioria desse montante relacionada
a empreendimentos do setor de energia, com R$ 798,5 milhdes®. Foram contabilizados
no total 111 empreendimentos, resultando em uma média de R$ 9,27 milhGes de
compensacdo por empreendimento. Ja o setor de energia teve 70 empreendimentos
contabilizados, com uma média de R$ 11,4 milhGes por empreendimento, demostrando
a magnitude dos investimentos e/ou dos impactos ambientais nesse setor acima da

média.
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Figura 3 — Destinacdo da compensacao por segmento (R$ milhdes)

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados das atas do CCAF

O segmento de Petréleo e Gas foi 0 que mais gerou recursos de compensagao
ambiental, com cerca de R$ 432 milhdes, o que representa 42% do total (Figura 3). Em
segundo lugar vém as usinas hidrelétricas, com um valor de compensacdo aproximado
de R$ 269 milhdes, seguidas pelos empreendimentos classificados como Dutos, com R$

110 milhdes. Entretanto, 0 empreendimento com o maior volume de compensacao

® Nesse montante foram incluidos os segmentos de Linhas de Transmissdo, UHE, Petrdleo e Gas e
Centrais Nucleares. Quanto as usinas edlicas, solares, PCHs e termelétricas, ndo houve registros nas atas
do CCAF.
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ambiental foi a UHE Belo Monte, com R$ 126,3 milhdes, o que representa quase
metade do total desse segmento, a0 mesmo tempo em que é mais que o dobro do
segundo empreendimento com maior volume de compensacao, o Sistema de Producéo e
Escoamento de Petréleo e Gas Natural do Campo do Roncador, na Bacia de Campos
(Médulo 3, P-55 e P-62), com R$ 60,3 milhdes.

Com relacéo a destinacéo, as Unidades de Conservacao federais receberam 82%
dos recursos, engquanto as estaduais ficaram com uma fatia de pouco mais de 17%. Ja as
unidades municipais e as RPPNs receberam menos de 1% do montante total. A maioria
absoluta dos recursos analisados foi para UCs de protecdo integral, o que era esperado,
dadas as determinagdes da legislagdo. Ja as UCs de uso sustentavel, que s podem
receber recursos da compensacdo quando forem diretamente afetadas pelo
empreendimento, receberam cerca de 5% do valor total.

Os Parques, principal categoria de UC do Brasil, foram os que mais receberam
recursos da compensacdo, alcangando R$ 682,6 milhdes, o que equivale a 63,4% do
total. As outras categorias que se destacaram foram as Reservas Biologicas, com cerca
de R$ 125 milhGes (12,1%) e as Estacbes Ecoldgicas, que receberam R$ 115 milhdes
(11,2%).

No que tange a finalidade, quase metade dos recursos foi destinada a
regularizagdo fundiaria, isto é, R$ 508,6 milhdes (49,5%). Este era um resultado
esperado, uma vez que essa finalidade ¢ a prioritaria pela lei, e que muitas UCs possuem
pendéncias fundiarias. Por outro lado, a segunda finalidade com o maior volume de
recursos foi a implementacdo, com R$ 115 milhdes (11,2%). Embora contrarie a ordem
de prioridade, uma vez que os planos de manejo tém preferéncia, na pratica parece
haver muito mais necessidade de melhora nas condi¢des de gestdo das unidades do que
na elaboracdo e aplicacdo dos planos de manejo. Houve alguns casos em que 0s gestores
solicitaram a redestinacdo de recursos de plano de manejo para a implementacéo,
alegando que este ja existia, ou que havia outros recursos para a sua elaboracdo. Cabe
ainda ressaltar que uma boa parcela dos recursos estava, até a consolidacdo desses
dados, a critério do 6rgdo gestor, isto €, aguardando por uma definicdo quanto a sua
aplicacdo. Esse montante estava um pouco acima dos R$ 340 milhdes, o que representa

33% do total. A Figura 4 representa a divisdo quanto a finalidade dos recursos.

57



Plano de Manejo
5,81%

Estudo de Criagéo
0,03%

Implementacéo
11,16%

Figura 4 — Divisao dos recursos da compensacao quanto a finalidade

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados das atas do CCAF
3.3.1. Destinacéo de recursos de UHEs

Dentro do periodo de atuacdo do Comité de Compensacdo Ambiental Federal,
de agosto de 2011 a margo de 2015, foram abordadas as compensacgdes ambientais de
10 usinas hidrelétricas, somando um valor de R$ 268.970.883. Entretanto, para quatro
dessas UHES s0 foi possivel obter uma parte do valor da compensacdo. 1sso porque seus
processos ja haviam sido tratados pela antiga Camara de Compensacdo Ambiental,
tendo ocorrido apenas a corregdo parcial da destinagdo dos recursos pelo CCFA,
relativos a uma ou mais UCs. Juntas essas usinas representam pouco mais de 1% do
valor total mencionado acima. O valor médio de compensacdo por empreendimento foi
de aproximadamente R$ 27 milhGes, mas caso sejam consideradas apenas as UHES para
as quais foi possivel obter o valor completo da compensacdo essa média fica em R$
44,3 milhGes. Entretanto, como ja foi mencionado, quase metade desse valor
corresponde apenas a usina Belo Monte. A Figura 5 ilustra o valor de compensacéao

ambiental originado por cada UHE.
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Figura 5 — Origem da compensac¢édo por UHE (R$ milhdes)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados das atas do CCAF

Nota:* UHES para as quais s6 foi possivel obter o volume parcial de recursos

Dentre as dez usinas analisadas, seis estdo localizadas na Amazonia: Belo Monte
(PA), Santo Antbnio do Madeira (RO), Jirau (RO), Teles Pires (MT/PA), Sd&o Manoel
(MT) e Santo Antbnio do Jari (AP). Duas usinas encontram-se no bioma Cerrado, Sdo
Salvador e Peixe Angical, ambas no Tocantins, uma na Caatinga, Xingo (AL/SE) e uma
na Mata Atlantica, Foz do Chapeco (SC). Consequentemente, quase a totalidade dos
recursos € proveniente da regido amazonica, isto é, R$ 265,8 milhGes, 0 que representa
98,8% do total. Novamente aqui cabe mencionar que justamente as quatro UHEs
presentes nos demais biomas sdo aquelas para as quais nao foi possivel obter o valor

total da compensacao, o que acaba por distorcer esses valores.

Os recursos de compensacdo ambiental das UHEs foram destinados
majoritariamente para Unidades de Conservacdo federais, que receberam R$ 221,5
milhdes (82,4%). Para as UCs estaduais foram destinados R$ 45,4 milhdes (16,9%),
enquanto as UCs municipais receberam apenas um milh&o de reais dos recursos de
compensacdo ambiental das UHEs. Houve ainda pouco mais de um milhdo de reais
oriundos da UHE Peixe Angical destinados a criacdo de UC ndo especificada. Nenhuma
UC particular (RPPN) foi beneficiada com recursos de compensacdo das usinas

analisadas.

Em se tratando dos grupos de UC, mais de 94% dos recursos foram destinados

para unidades de Protecdo Integral. Os Parques foram a categoria de UC que mais
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recebeu recursos, com R$ 166,9 milhdes, ou seja, 62% do total. Em segundo lugar estéo
as Reservas Bioldgicas, para as quais foram destinados R$ 55,6 milhGes, enquanto as
demais categorias receberam recursos abaixo de 10 milhdes cada. A Figura 6 ilustra a

divisdo dos recursos quanto a esfera de governo e ao grupo de UC.

A 0,37%, 0,37% B 5,37% 0,37%

EFederal WEstadual wMunicipal @ Indefinida M Protegdo Integral @ Uso Sustentavel W indefinida

Figura 6 — Destinacdo da compensacao por nivel de governo (A) e grupo de UC (B)

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados das atas do CCAF

Com relacéo a aplicacdo dos recursos (Figura 7), isto &, a forma de utilizacdo da
compensacao nas UCs, estes tém servido principalmente para a regularizacdo fundiaria
e demarcacdo de terras, que ocupou cerca de 70% do volume total. Esse resultado ja era
esperado, uma vez que essa aplicacdo € a primeira na ordem de prioridade de aplicacéo
dos recursos, além de o CCAF ter estabelecido um critério em que nos casos de volume
excepcional de recursos (acima de R$ 10 milhdes), até 30% poderiam ser destinados
para UCs escolhidas pelo 6rgdo gestor, mas preferencialmente para a regularizacdo

fundiaria. Como se pdde ver, essa regra se aplica a metade das UHESs analisadas.
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gestor

Figura 7 — Aplicacdo dos recursos de compensac¢do ambiental de UHES

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados das atas do CCAF
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Em seguida esta a aplicacdo em implementacdo, que ocupou 13% dos recursos.
Esse tipo de uso inclui a aquisi¢do de bens e servicos para a UC, tais como automoveis
ou construcdo de estruturas. E interessante notar que o volume para esses usos poderia
ter sido maior, uma vez que diversas vezes 0s 0rgaos gestores enviaram propostas para
esse tipo de aplicacdo. Contudo, em alguns casos 0 CCFA rejeitou a proposta por ndo
atender a ordem de prioridade, nos casos em que a UC em questdo tinha pendéncias

fundiarias ou carecia de plano de manejo.

Um dado importante a ser observado é que nenhum recurso de compensagdo
ambiental de UHEs foi utilizado para a criacdo de novas UCs. Na verdade, 0s recursos
da compensacao em geral (considerando todos os setores) foram pouco utilizados nessa
finalidade. Isso mostra que tem sido dada maior énfase na gestdo de UCs ja existentes
do que na implantagdo de novas. De fato, essa situacdo estd de acordo com a regra
estabelecida pelo Decreto 4.340 de 2002, que definiu a ordem de prioridade para a
aplicacdo dos recursos. Todavia a criagdo de UCs poderia ser uma estratégia para a
preservacao de areas sensiveis na Amazoénia contra o desmatamento indireto que tem

tendéncia a aumentar com o desenvolvimento desses empreendimentos na regiéo.

A maior parte dos recursos foi destinada para UCs na Amazonia, que receberam
(ou ainda vdo receber) um total de R$ 260,5 milhdes oriundos das UHEs aqui
analisadas, que representa quase 97% do total. O estado com o maior volume a receber
é 0 Mato Grosso, com R$ 101 milhdes, sendo que R$ 96,7 milhdes sdo direcionados ao
Parque Nacional do Juruena. Outro estado para o qual foi destinado um volume
significativo é Rond6nia, com R$ 91 milhdes, sendo que aproximadamente metade
desse recurso (R$ 45,3 milhdes) vai para a Reserva Bioldgica do Jaru. J& as UCs no
estado do Para receberam aproximadamente R$ 40 milhdes (incluindo os recursos para

o Parque Nacional da Amazonia, dividido entre Amazonas e Pard).

Para os demais biomas foram destinados R$ 7,5 milhGes, enquanto cerca de R$ 1
milhdo ndo possuem destinacdo definida. A parcela mais significativa, quase R$ 5
milhdes, foi para o Cerrado, com destaque para o Parque Nacional da Serra da Canastra
(MG), com R$ 3,8 milhdes. O restante do recurso, cerca de R$ 2,5 milhdes, foi dividido
entre UCs da Caatinga, Mata Atlantica e do bioma Marinho Costeiro no Amapa e

Roraima.

61



Os valores gerados pelos empreendimentos em cada bioma e os valores
recebidos pelas UCs de cada bioma podem ser comparados na Tabela 4 abaixo. A
segunda coluna apresenta a soma dos recursos de compensacgdo gerados pelas UHEs em
cada bioma. Na terceira coluna estdo os valores totais recebidos pelas UCs de cada
bioma. Ja a quarta coluna traz a intersecéo entre as duas, ou seja, o valor total quando o

bioma de origem da compensacdo foi igual ao bioma para o qual ela foi destinada.

Tabela 4 — Valores originados e recebidos em cada bioma e valores com bioma de
origem igual ao bioma de destino

Bioma Biom_a como Bioma_como Bic_)ma orige_m =
origem destino Bioma destino
Amazonia 265.804.538 260.468.291 260.468.291
Cerrado 1.500.000 4.973.800 493.847
Caatinga 735.923 228.971 228.971
Mata Atlantica 930.422 1.930.422 930.422
Marinho Costeiro - 363.246 -
Indefinida - 1.006.153 -
Total 268.970.883 268.970.883 262.121.531

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados das atas do CCAF

Como se pode observar, o montante de recursos gerados pelas usinas na
Amazonia supera o montante recebido pelas UCs do bioma, caracterizando-o como um
emissor liquido de recursos para 0s demais biomas. Também € notavel que os valores da
terceira e quarta colunas para a Amazonia sejam iguais, mostrando que todo 0 montante
recebido pelas suas UCs foi gerado por empreendimentos no mesmo bioma. O mesmo
pode ser observado com as Unidades de Conservacdo da Caatinga.

Por outro lado, o Cerrado, segundo bioma tanto como gerador quanto como
destino de recursos, apresenta a situacdo oposta. O montante recebido pelas UCs nesse
bioma é mais que o triplo do valor gerado pelos empreendimentos, fazendo com que
seja um receptor liquido de recursos da compensacao. Essa situacdo é semelhante a da
Mata Atlantica, cujo valor recebido pelas UCs é mais que o dobro do gerado pelos
empreendimentos. Com relagdo a Mata Atlantica ainda é possivel notar, ao comparar a
segunda e quarta colunas, que todo o montante de compensacao das usinas do bioma foi

destinado a UCs no mesmo. A Figura 8 mostra a localizacdo das UHEs analisadas e das
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Unidades de Conservacao para as quais foi destinada a compensacdo a partir de R$ 1
milhdo. Como se pode observar, de um total de 37 UCs, apenas duas estdo fora da
Amazonia (PARNA Serra dos Orgéos, no RJ e PARNA Serra da Canastra, em MG).
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Figura 8 — Localizagdo das UHEs analisadas e das UCs com destinagéo a partir de
R$ 1 milhao

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados das atas do CCAF

O valor total da quarta coluna mostra que quase todo o montante de
compensacdo ambiental das UHEs (97,5%) foi destinado a Unidades de Conservagéo no
mesmo bioma onde o esta o empreendimento. Esse resultado vai, de certa forma, ao
encontro dos critérios de destinacdo estabelecidos na 9° Reunido Ordinaria do CCAF, ao
menos no que se refere aos recursos do bioma amazénico. De acordo com a ata da
reunido, para a destinacdo para volume excepcional de recursos (acima de R$ 10
milhdes), oriundos da compensacao de um empreendimento pontual terrestre (como € o
caso das UHES), devem ser selecionadas UCs situadas na mesma regido hidrografica do

empreendimento.

Como se pode observar na Figura 5, metade das usinas analisadas tiveram

compensacdes ambientais acima de R$ 10 milhdes, e 0 montante agregado corresponde
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a 97,5% do total. Ou seja, praticamente todo o recurso em questdo enquadra-se como
volume excepcional, de acordo com o critério do CCAF, possuindo menos restri¢oes
com relacdo a distancia entre o empreendimento e a aplicacdo de sua compensagéo.
Embora esse critério estabeleca a aplicacdo dos recursos na mesma Regido
Hidrografica, e aqui tenhamos classificado as UCs de acordo com o bioma, existe uma
grande intersecdo entre a Regido Hidrografica Amazbnica e o bioma Amazénia, de
forma que podemos considerar que o critério estd sendo atendido. O valor que nédo
atendeu a esse critério, de aproximadamente R$ 7 milhdes (2,5% do total), estaria
dentro do teto de 30% que podem ser alocados a UCs ndo contempladas no

estabelecido, conforme foi decidido na mesma reunido do CCAF.

Tabela 5 — Valores originados e recebidos em cada UF e valores com UF de origem
igual & UF de destino

Unidade da Federacéo | UF como origem UF como destino | UF origem = UF destino
Acre - 363.246 -
Alagoas 367.961 - -
Amazonas - 15.396.715 -
Amapéa 3.697.919 4.606.035 3.697.919
Minas Gerais - 3.885.225 -
Mato Grosso 18.387.308 100.943.127 2.363.246
Para 134.311.368 37.775.043 34.162.870
Pernambuco - 228.971 -
Piaui - 506.952 -
Rio de Janeiro - 1.000.000 -
Rondénia 109.407.943 101.239.256 99.399.517
Roraima - 908.116 -
Santa Catarina 930.422 930.422 930.422
Sergipe 367.961 - -
Séo Paulo - 181.623 -
Tocantins 1.500.000 - -
Indefinida - 1.006.153 -
Total 268.970.883 268.970.883 140.553.974

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados das atas do CCAF

A Tabela 5, de forma anéaloga a tabela anterior, mostra uma comparagao entre 0s
valores originados por empreendimentos em cada estado e os valores recebidos pelas
UCs nos estados. Aqui é importante destacar que a UHE Teles Pires encontra-se na
fronteira entre 0 Mato Grosso e o Para, de modo que se computou metade do valor de

compensacdo do empreendimento para cada estado.
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Como se pode observar, pouco mais da metade dos recursos da compensacgéo
foram destinados para UCs no mesmo estado do empreendimento. Em Ronddnia foram
gerados quase R$ 110 milh@es, oriundos das UHEs Santo Antdnio do Madeira e Jirau,
sendo que R$ 99,4 milhdes foram destinados para o proprio estado, com destaque para a
Rebio do Jaru, que deve receber R$ 33,4 milhdes da compensacdo da UHE Jirau. Por
outro lado, o Para foi o principal estado gerador de recursos, devido a UHE Belo Monte.
Contudo, praticamente toda a compensagdo da usina foi destinada para o Parna do
Juruena, no Mato Grosso, 0 que fez desse estado um dos principais receptores de

recursos.
3.3.2. A execucdo dos recursos pelo ICMBIo

Apesar dos valores significativos de compensacdo ambiental que tém sido
destinados para as UCs, isso ndo significa necessariamente que eles tém contribuido
efetivamente para a melhora no sistema. Isto porque, mesmo apos a decisdo do CCAF, é
necessaria a formalizacdo de um termo de compromisso para a execucao dos recursos

entre 0 empreendedor e 0 6rgdo gestor da UC.

Entre 2009 e 2013 foram depositados R$ 217,6 milhGes em contas escriturais da
Caixa (ICMBio, 2015). Contudo, apenas cerca de R$ 59 milhdes foram executados pelo

ICMBIo no mesmo periodo, 0 que representa 27,2% do total depositado (Tabela 6).

Tabela 6 — Valores depositados em contas escriturais da Caixa e executados pelo

ICMBIo
2009 2010 2011 2012 2013 Total
Depdsito 41.779.783 88.945.360 32.247.649 35.307.207 19.319.954|217.599.952
Execucéo 158.917 5.725.861 16.353.540 15.434.818 21.538.140| 59.211.276
Reg. fundiaria - 1.419.051  3.547.140 5.528.590 10.321.811| 20.816.593
Plano de Manejo - - 58.843 154.120 147.242 360.204
Implementacéo 158.917 4.306.809  9.080.058 9.752.108 10.862.849| 34.160.741
Estudos de criacdo - - - - - -
Pesquisa - - 3.667.500 - 206.238| 3.873.738

Fonte: ICMBIo, 2015
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Como se pode observar na tabela, houve um crescimento expressivo na
execucdo dos recursos desde 2009. O aumento observado entre 2009 e 2010 pode ser
explicado pelo fato de essa nova modalidade de compensacdo, via contas escriturais,
estar ainda entrando em operagdo. Ja 0 crescimento nos anos posteriores parece estar
relacionado com o inicio da atuacdo do CCAF como responsavel pela destinacdo dos
recursos. Merece destaque o resultado de 2013, quando o montante executado superou o
valor depositado, além de ter sido praticamente igualmente distribuido entre as

finalidades de regularizacdo fundiaria e de implementacéo.

Podemos notar também que houve uma maior distribuicdo da execucdo dos
recursos entre os tipos de destinacdo. Engquanto no inicio a execucao estava concentrada
na regularizacdo fundiaria e principalmente na implementacdo (aquisicdo de bens e
Servicos), nos anos seguintes ela passou a ser aplicada também nos planos de manejo e

em pesquisas.

No total, mais da metade dos recursos executados foram em acgOes de
implementacdo, enquanto a regularizacdo fundiaria foi alvo de cerca de 40% das acOes
do ICMBIo. Esse resultado vai de encontro ao disposto na legislacdo e ao que tem sido
praticado pelo CCAF, que prioriza a destinacdo para esse Gltimo tipo de a¢do, enquanto
a implementacdo estd apenas em terceiro lugar na ordem de prioridades, atras dos

planos de manejo.

Dados de um relatério do TCU de 2013 apontam um resultado semelhante, com
a diferenca que neles é possivel identificar a finalidade dos depoésitos, mas ndo estdo
detalhados por ano (Tabela 7). Os valores consideram os depdsitos e as execugdes desde
0 inicio do uso das contas escriturais em 2009, mas diferem dos dados mostrados acima

por computarem somente até janeiro de 2013.
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Tabela 7 — Valores de compensacao ambiental depositados e executados até janeiro

de 2013
valor Execut.ado /
depositado % Executado % Depositado
(%)
Reg. fundiaria 92.295.868 46,9 10.493.511 279 11,4
Plano de Manejo 9.238.214 47 212.962 0,6 2,3
Implementacédo 80.606.802 40,9 23.296.966 61,8 28,9
Estudos de criacdo 2.252.027 1,1 - 0,0 -
Pesquisa 6.697.608 34 3.669.051 9,7 54,8
o™ | ssmes a0 o |-
Total 196.973.175 100 37.672.490 100 19,1

Fonte: TCU, 2013

Neste caso, pode-se dizer que 0s depositos, em parte, tém seguido o regulamento
sobre as prioridades da compensacao. Isto porque a maior parcela depositada é referente
a regularizacéo fundiéria. Por outro lado, em segundo lugar ficaram os depositos com a
finalidade de implementagcdo, com um pouco menos que a regularizacdo fundiéria, e
muito mais do que os planos de manejo. Outro dado relevante é com relagdo ao valor
infimo depositado com a finalidade de estudos de criacdo, sendo a que recebeu menos

depositos.

Quanto a execucdo, os dados apresentados pelo TCU corroboram os da tabela
anterior do ICMBIio, mostrando que uma parcela pequena (19,1%) do montante
depositado nas contas escriturais foi executada. Quanto a distribuicdo da execucédo
também podemaos observar resultados semelhantes.

O mais interessante nos dados disponibilizados em TCU (2013) fica por conta da
possibilidade de observar o percentual dos depdsitos que foi executado dentro de cada
finalidade. Em primeiro lugar podemos notar uma efetividade muito maior na execucao
da finalidade de pesquisa, onde mais da metade dos recursos ja foram executados. Em
segundo lugar, € interessante notar a sobreposicdo da execucdo dos recursos para
implementacdo em relacdo a regularizacdo fundiaria. O percentual dos recursos ja
executados naquela finalidade é quase o triplo do percentual desta ultima. Por fim, cabe
mencionar que a finalidade de estudos de criacdo, além de receber uma pequena parcela

dos depositos, ndo teve nenhum montante executado no periodo.
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3.4 Consideractes acerca do uso da compensacdo ambiental para mitigar o

desmatamento indireto das UHES

Pela andlise dos dados disponiveis nas atas do CCAF pode-se concluir que a
compensacdo ambiental constitui uma fonte significativa de recursos para o0 SNUC.
Com um montante total de mais de R$ 1 bilhdo, a compensagéo supera o valor estimado
que seria necessario em investimentos nas UCs federais, de R$ 857 milhdes (MMA,
2009; GELUDA, 2015)*°, De acordo com outra estimativa, realizada por MUANIS et
al. (2009), os investimentos necessarios nas UC federais seriam de R$ 632 milhdes®:.

Com relacéo a origem dos recursos da compensacao, como se pdde observar, 0s
empreendimentos do setor energético tém destaque, em especial os do segmento de
petréleo e gas e as UHEs. Juntos esses dois segmentos foram responsaveis por quase
70% do volume de compensacgdo (R$ 700 milhdes), o que parece estar condizente tanto
com o nivel de investimento quanto com o potencial de impacto desses tipos de
empreendimentos. Embora possa haver impactos dessas atividades que ndo serdo
mitigados através de Unidades de Conservagdo (por exemplo os impactos da exploragdo
de petréleo no oceano), o0 montante de recursos gerado por essas compensagdes tem

grande potencial para auxiliar na consolidacdo do SNUC.

Em se tratando especificamente da compensacdo das UHES, em primeiro lugar é
necessario reconhecer que a amostra utilizada é pequena, com apenas 10 usinas, sendo
que sobre quatro delas s6 foi possivel ter acesso a uma fracdo dos recursos da
compensacdo. Assim, o resultado da analise pode estar enviesado, uma vez que as 6
usinas para as quais se obteve a informacdo completa se encontram na Amazénia, e

metade do recursos é proveniente de uma Unica usina: UHE Belo Monte.

Mesmo assim, € significativo o resultado observado de que praticamente todo o
volume de compensacdo gerado pelas UHEs foi destinado para o mesmo bioma. Esse
resultado tem grande importancia quando se pensa em uma estratégia de criagdo e
protecdo de UCs como forma de reduzir os impactos causados pelos empreendimentos.
Por outro lado, quando observamos a compensacdo da UHE Belo Monte, vemos que

praticamente todo o recurso foi destinado para o Parque Nacional do Juruena, que

10 Esse nimero corresponde ao ajuste feito por GELUDA (2015) para o valor estimado em MMA (2009).
11 De forma analoga, esse niimero corresponde ao ajuste feito por GELUDA (2015) para o valor estimado
em MUANIS (2009).
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embora fique no mesmo bioma, ndo estd no entorno préximo da usina. Na Figura 8
notamos que ndo ha nenhuma UC no entorno da UHE que tenha recebido recurso de R$

1 milhdo ou mais.

Nesse aspecto, a atuacdo do CCAF na destinagdo dos recursos tem sido
importante. De acordo com o documento do TCU (TCU, 2013), desde o inicio da
atuacdo do Comité em 2011 o numero de UCs beneficiadas vem aumentando
gradualmente. Enquanto no primeiro ano foram contempladas 12 unidades, em 2012
esse numero passou para 105. Nos dois primeiros meses de 2013 foram contempladas
29 UCs.

Entretanto, a efetividade da gestdo dos recursos vai além da competéncia do
CCAF, sendo necessario também o empenho dos empreendedores e do ICMBIo na sua
execucdo. Como foi mostrado, uma parcela pequena (19,1%) dos recursos depositados
de 2009 a 2013 foi executada, mostrando que existe uma caréncia durante essa etapa do
processo.

Quando se considera os impactos que podem ser causados por esses
empreendimentos em areas ambientalmente sensiveis como a Amazoénia, a simples
destinacao para uma ou outra aplicacdo, ou 0 aumento no grau de execugdo dos recursos
pode nédo ser capaz de fazer frente aos danos ambientais sobre esses ecossistemas. A
bacia amazbnica, além de concentrar grande parte do potencial hidrelétrico
remanescente, possui muitas areas ainda ndo antropizadas, isto €, sem interferéncia
humana, de modo que o0 avancgo desses empreendimentos na regido tem grande potencial

de causar impactos ambientais e deve ser planejado cautelosamente.

Um efeito muito comum em regides onde se instalam UHES é o que se pode
chamar de “explosdo e colapso”!?, que consiste em um rapido crescimento da economia
local devido a imigracdo dos trabalhadores e aumento na oferta de bens e servigos,
seguido por um declinio acentuado apos o periodo de pico na construcdo. Nesse
segundo momento observa-se a perda de postos de trabalho, a reversdo do fluxo
migratorio, a retracdo dos mercados imobiliario e de bens e servicos, e a reducdo da

renda. Contudo, é comum que uma parcela dos novos habitantes que imigraram para a

12 Essa expressdo é uma adaptacdo do autor para o termo “boom and bust”, usado para designar o
processo de rapido crescimento seguido por um declinio acentuado. Esse processo é muito comum em
regides da Amazonia quando se inicia a exploracdo de um recurso natural de maneira intensiva até o seu
esgotamento, quando ocorre uma crise na economia local (CELENTANO e VERISSIMO, 2007).
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regido permaneca no local, o que pode gerar maior presséo sobre 0s servi¢cos publicos e
problemas sociais, em especial apos o periodo da construcdo quando ocorre a retracdo
da economia local os efeitos mencionados acima se agravam (CELENTANO e
VERISSIMO, 2007).

Durante a fase de operacdo, os impactos diretamente ligados ao funcionamento
da usina sdo menores se comparados aqueles da etapa de construcdo. Os fatores
geradores de impactos negativos nessa etapa geralmente sdo a variagdo no nivel da agua
pelo efeito de remanso, a alteracdo na qualidade superficial da agua no reservatorio e a
jusante, extincdo de espécies de animais aquaticos, alteracdo na beleza cénica, entre
outros. Por outro lado, entre os impactos positivos pode-se incluir a geracdo de

empregos e o recebimento da compensacao financeira pelos municipios.

Contudo, o0 aumento do desmatamento ap0s o término das obras pode ser muito
maior do que o desmatamento durante a construgdo da UHE. O crescimento da
populacdo e da demanda por recursos naturais, associado a abertura de estradas para a
circulacdo de pessoas e equipamentos para a construcao da usina, eleva a pressdo sobre
0 meio bidtico, em especial em areas pouco antropizadas e com alto indice de

preservacdo ambiental.

BARRETO et al. (2011) realizaram uma estimativa do desmatamento indireto
que ocorreria ao longo de duas décadas (de 2011 a 2030) na regido de Altamira (PA) em
decorréncia da construgio da UHE Belo Monte®®. Os autores identificaram inicialmente
uma série de fatores que afetam o desmatamento na Amazonia, entre 0s quais se
destacam o aumento da populagéo, da renda e a abertura de estradas. Outros fatores
identificados pelos autores incluem o preco das mercadorias agricolas, o crédito rural,
0s assentamentos da reforma agraria, o controle ambiental, entre outros. O Anexo | traz

um quadro com todos os fatores identificados a partir de diversas fontes.

A estimativa do desmatamento realizada pelo estudo baseou-se na construcao de
cenarios com e sem o empreendimento e considerou duas tendéncias de desmatamento:

i) uma alta, baseada nas taxas do periodo 2000-2005; ii) uma baixa, baseada nas taxas

13 Esse estudo resultou de uma das condicionantes impostas pelo IBAMA quando da concessdo da
Licenca Prévia em 2010, entre as quais estava a realizacdo de analise sobre o risco de desmatamento
indireto na All do projeto e como mitiga-lo.

70



do periodo 2006-2009. Também foram elaborados com a instalagdo do empreendimento

que consideram a existéncia ou ndo de um controle de imigragé&o.

Os resultados mostram que o desmatamento indireto acumulado ao longo de 20
anos em funcdo da UHE Belo Monte ficaria em torno de 800 km?, se considerada a
tendéncia de desmatamento do periodo 2006-2009, e entre 4.408 km? e 5.316 km? caso
predomine a tendéncia observada entre 2000 e 2005. De acordo com o empreendedor, a
area desmatada devido a construgdo da usina seria de aproximadamente 156 km?,
incluindo reservatérios, estradas, linhas de transmissdo, acampamentos e outras
estruturas (NESA, 2010). Ou seja, na melhor das hipoteses o desmatamento indireto
seria cerca de cinco vezes o desmatamento direto, enquanto no pior cendrio a perda de
cobertura florestal ao longo dos 20 anos subsequentes seria de 34 vezes a area
desmatada para a construcao da usina (Barreto et al., 2011).

Mais recentemente, BARRETO et al. (2014) realizaram uma estimativa do
desmatamento indireto associado a 12 usinas hidrelétricas do complexo Tapajos'4, nos
estados do Mato Grosso e Pard, previstas para serem construidas entre 2011 e 2023,
totalizando 17,9 mil MW de poténcia instalada e investimentos de R$ 48 milhdes. Das
12 UHEs incluidas na andlise, apenas cinco tinham o EIA/RIMA concluido quando da
publicacdo do trabalho, e nenhum dos cinco estimou o risco de desmatamento indireto.
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Imigragio Imigracéo
Desmatamento Tendéncia alta
direto 2006-2009 Tendéncia
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Figura 9 — Desmatamento direto e indireto (Km?) associado a UHE Belo Monte

Fonte: BARRETO et al., 2011

4 S30 Luiz do Tapajds, Jatoba, Cachoeira do Cai, Jamanxim, Cachoeira dos Patos, Jardim do Ouro,
Chacorao, Teles Pires, Sdo Manoel, Foz do Apiacéas, Colider e Sinop.
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Nota: * Desmatamento direto associado a construcdo da UHE; desmatamento indireto projetado para 20

anos apds a construgao.

Assim como no estudo anterior, o crescimento populacional foi identificado
como o principal fator a influenciar o desmatamento. De acordo com o0s estudos
ambientais das UHEs, o total de imigrantes na regido seria de aproximadamente 315 mil
pessoas, dos quais cerca de 20% (62.990) permaneceriam nos locais apds as obras
(BARRETO et al., 2014). Soma-se a este fator a expectativa de valoriza¢do das terras

causada pelos investimentos, que leva ao desmatamento especulativo.

O trabalho abrangeu uma éarea de aproximadamente 564 mil km?. Desse total,
300 mil km? estavam fora de areas protegidas, com cerca de 190 mil km? de cobertura
florestal remanescente em 2012. Os resultados encontrados mostram que o
desmatamento acumulado até 2031 sem a construgdo das UHEs seria de 114 mil km?,
enquanto a implantagdo dos projetos elevaria essa area para 123,5 mil km2. Ou seja, a
perda de cobertura florestal associada a construcéo das usinas hidrelétricas do complexo
Tapajos poderia chegar a 9,5 mil quilémetros quadrados ao longo de 20 anos, cerca de
8,3% a mais do que no cenario sem as UHEs. A média anual de desmatamento em
funcéo das obras, em torno de 475 km?/ano, representa 12,5% da meta de desmatamento
anual para toda a Amazonia, de 3.800 km?, estipulada no plano de reducdo de do
desmatamento para o0 ano de 2020 (BARRETO et al., 2014).

Além do risco de desmatamento, o estudo estimou as emissdes de gases do
efeito estufa e o impacto sobre a biodiversidade causados pelas obras. As emissdes de
GEE poderiam atingir 24 milhdes de toneladas de CO> equivalente, o que representa 5%
das emissBes oriundas de mudancas no uso do solo e 5,5% das emissGes do setor
elétrico em 2012. Quanto aos impactos sobre a biodiversidade, calculou-se que 690
milhdes de individuos seriam atingidos, incluindo arvores com tronco acima de 10
centimetros de didmetro, primatas e aves, sendo 72% deles em funcdo do desmatamento
indireto (BARRETO et al., 2014).

Com relagdo as ac¢Oes para mitigar o impacto, BARRETO et al. (2011) fizeram
uma estimativa do quanto do desmatamento indireto poderia ser evitado através da
criacdo de areas protegidas. O Plano Basico Ambiental (PBA) propés a criacdo de duas
Unidades de Conservacao de protecdo integral como uma das medidas buscando atender
as condicionantes da LP. Contudo, parte dessas areas propostas estavam sobrepostas a
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assentamentos criados pelo Incra e por uma area de acesso restrito a Funai, de forma
que no estudo a area total considerada foi de 1.164 km? Além das UCs propostas no
PBA, o estudo incluiu duas areas onde o Servigo Florestal Brasileiro solicitou ao Ibama
a criacao de Flonas, ambas dentro da area de andlise do risco de desmatamento, as quais
totalizam 13.858 km?. Finalmente, o proprio estudo propds a criacdo de uma UC
adicional com 254 km?. As cinco areas incluidas no estudo totalizam 15.276 km? (cerca
de trés vezes o desmatamento projetado no pior dos cendrios), dos quais 96% estdo com

cobertura florestal.

O desmatamento evitado pela criacdo das UCs no cenario com tendéncia de
desmatamento alta seria de 4.187 km?, ou seja, 78,8% do desmatamento projetado para
esse cendrio. A maior parte seria evitada pelas Flonas propostas pelo SFB (81,2%),
umas vez que estas também correspondem a maior parte da area total de UCs propostas.
As demais UCs (a proposta pelo estudo e as duas do PBA) evitaram o desmatamento de
785 km? de floresta. No cenério com tendéncia de desmatamento baixa, 0 desmatamento
evitado poderia chegar a 3.184 km?, que é quase quatro vezes a projecdo de para esse
cenario (800 km?). E interessante notar que, nesse cenario, as trés UCs de protecdo
integral propostas (excluindo as Flonas) poderiam evitar até 685 km? desmatamento,
que corresponde a 85,6% da projecédo de perda florestal (BARRETO et al., 2011).

Este dltimo resultado tem uma importancia especial no tocante a Compensagéo
Ambiental, na medida em que os recursos s6 podem ser aplicados em UCs de protecédo
integral, o que excluiria as Flonas, a ndo ser que elas fossem afetadas pelo
empreendimento, 0 que ndo € o caso. Ainda assim, o empreendedor poderia apoiar a
criagdo das Flonas com outros recursos que ndo os da Compensacdo Ambiental, como
forma de mitigar os impactos do projeto, o que inclusive contribuiria para o
desenvolvimento de uma economia sustentavel por meio do manejo florestal na regido
(BARRETO et al., 2011).

Com relagdo as UHEs do complexo Tapajos, BARRETO et al. (2014) ressaltam
que os PBAs ja disponiveis prop0e acdes para restaurar ou compensar apenas as areas
desmatadas diretamente. Os PBASs propuseram a criacdo de UCs ou a contribui¢éo a sua
gestdo como forma de compensacdo ambiental, mas ndo especificaram valores,
limitando-se tdo somente a indicar aquelas que receberiam 0s recursos. 1sso sugere que

provavelmente ndo houve uma andlise aprofundada do risco de desmatamento que
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buscasse direcionar os recursos de forma a contrapor essa tendéncia. Além disso, a
aprovacgdo dos estudos ambientais sem a exigéncia de uma analise maior do risco de
desmatamento (como foi feito com a UHE Belo Monte), indica uma inconsisténcia dos
6rgdos licenciadores e sujeita tanto estes quanto os empreendedores a pressdes do
Ministério Pablico e da sociedade (Barreto et al., 2014).

Pode-se concluir que uma estratégia de criacdo de Unidades de Conservacao no
entorno proximo dos empreendimentos tem um bom potencial para frear o impacto do
desmatamento indireto, em especial em &reas pouco antropizadas. Um bom exemplo
pode ser encontrado na Flona Carajas (Box 1) criada como forma de compensacdo pelos
impactos da mineracdo no Projeto Grande Carajas. A Figura 10 evidencia como a

existéncia da UC pode servir para impedir o0 avanco do desmatamento.

Figura 10 - Nucleo urbano de Carajas no interior da FLONA e 0 adensamento

urbano da cidade de Parauapebas

Fonte: PPE/Coppe, 2015
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BOX 1 - Floresta Nacional de Carajas (Flona Carajas)

A Flona Carajas foi criada em fevereiro de 1998, juntamente com a Floresta
Nacional de Itacailnas, ap0s a privatizacdo da Cia. Vale do Rio Doce em 1997. Embora o
controle e a infraestrutura da companhia, assim como os direitos minerarios, tenham sido
transferidos & iniciativa privada, o espaco geogréfico permaneceu com o Estado, sob
administracdo do IBAMA. A implantacdo dessas unidades de conservacao tem relacdo direta
com a implantacdo do Projeto Grande Carajas no inicio da década de 1980 (MARTINS e
MENDONCA, 2014).

Essas unidades foram criadas com o objetivo de formar uma barreira de protecdo
contra a invasdo humana em areas com exploracdo mineral, e foram localizadas no entorno
das jazidas de ferro. Além disso, havia a imposicdo de agéncias multilaterais que
financiavam o projeto, como o BIRD e 0 G7, com a exigéncia de se mitigar e compensar 0s

impactos ambientais apoiados por eles (SANTOS, 2010).

A Flona Carajas possui uma rica biodiversidade, com a presenca de 943 espécies de
animais vertebrados (exceto peixes), sendo 13 endémicas a regido, e 2.019 espécies da flora
relacionadas, sendo 25 endémicas e 19 novas espécies sendo relacionadas (MARTINS e
MENDONCA, 2014; MARTINS et al., 2012). O solo da regido também possui
caracteristicas diferenciadas, com alta concentracdo de metais pesados, temperatura elevada,
e baixa capacidade de retencdo de agua, o que leva ao desenvolvimento de espécies

singulares, com adaptacGes metabolicas e anatémicas especificas (SILVA et al., 1996).

Se por um lado a empresa mineradora esta obrigada a apoiar a implantacéo e gestéo
da Flona e de outras UCs que compde 0 mosaico, por outro estas contribuem para a prote¢éo
das jazidas. A conservacdo da biodiversidade no mosaico tem se efetivado através da
parceria entre a empresa e o ICMBIo, com 80 guardas florestais atuando na fiscalizagdo, um
programa de prevencdo e combate a incéndios florestais, apoio estrutural para o érgdo gestor,
entre outras acdes. Os bons resultados na gestdo da UC fortalecem o projeto de mineracéo,

assim como a protecdo da area auxilia na protecdo das jazidas (MARTINS e
MENDONCA, 2014).

O caso da Flona Carajas também serve para ilustrar a importancia da
participacdo do empreendedor nas ac¢Oes para evitar o0 desmatamento indireto, uma vez
que a administragdo das UCs exclusivamente pelo setor publico enfrenta grandes
dificuldades. Apesar do grande avanco representado pela criagdo do SNUC e outras

politicas recentes voltadas para as Unidades de Conservacdo (a area total de UCs
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federais e estaduais mais do que dobrou na ultima década) estas areas ainda apresentam
diversas fragilidades, tais como pendéncia de regularizacdo fundidria, falta de
funcionarios e de infraestrutura basica, auséncia de planos de manejo entre outros
(PINTO et al., 2013; MEDEIROS e YOUNG, 2011). A falta de recursos financeiros é a
principal causa desses problemas: o orcamento federal para as UCs, de
aproximadamente R$ 300 milhdes por ano, aumentou apenas 6,83% entre 2000 e 2008,
enquanto a area total das UCs federais cresceu 78,5% (MEDEIROS e YOUNG, 2011).
Em 2009 estimava-se que para 0 bom funcionamento do sistema seriam necessarios
gastos correntes anuais da ordem de R$ 900 milhdes para as UCs federais e estaduais,
além de investimentos em infraestrutura e planejamento de aproximadamente R$ 1,8
bilhdes, sendo cerca de R$ 600 milhdes para as federais e o restante para as estaduais
(MMA, 2009).

Portanto, levando em consideracdo o impacto do desmatamento indireto que
pode ser causado pela instalacdo de empreendimentos hidrelétricos na Amaz6nia, 0
baixo orcamento disponivel para a gestdo das Unidades de Conservacao, e 0 volume
significativo de recursos gerados pela compensagdo ambiental daqueles
empreendimentos, é necessaria uma estratégia que ponha em pratica a criagdo de UCs
no entorno das usinas, apoiada nos recursos da compensacdo ambiental, visando mitigar

seus impactos negativos.

Tomando como exemplo as usinas do Complexo Tapajos (Figura 11), uma
estratégia ideal seria a criagdo de um mosaico de Unidades de Conservacao que sirva de
compensagdo a um conjunto de usinas, envolvendo-as ou em seu entorno proximo.
Dessa forma, a gestdo conjunta das UCs poderia ter um efeito maior do que se a
compensacao fosse promovida de forma isolada por cada empreendimento. Além disso,
a criacdo da UCs de forma a formar um mosaico vai além do beneficio de frear o
desmatamento, maximizando também as funcGes ecossistémicas que esse tipo de

arranjo oferece.
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Figura 11- Bacia do Rio Tapajos e as usinas do Complexo Tapajos

Fonte: Magrini, 2015b

Assim, em primeiro lugar, € necessario que a estimativa do desmatamento
indireto passe a fazer parte da avaliagdo ambiental de todos os empreendimentos. Como
foi visto, apenas para a UHE Belo Monte foi feito esse estudo, e mesmo assim devido a

uma condicionante de Licenca Prévia imposta pelo IBAMA.

Em segundo lugar, é preciso que o Plano de Compensacdo Ambiental, elaborado
durante a etapa de licenciamento de instalacéo, apresente uma proposta mais detalhada
sobre a aplicacdo dos recursos. Atualmente esses planos se limitam a indicar a criagéo

de Unidades de Conservacdo, sem apresentar maiores detalhes sobre as UCs propostas
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ou sobre os valores a serem aplicados. Também nédo é feita uma relacdo com os

impactos que se pretende mitigar ou compensar com a criagdo dessas UCs.

Finalmente, deve haver uma articulacdo entre o empreendedor e o ICMBIo para
a execucdo dos recursos da compensagdo ambiental e a gestdo das UCs. Embora o
ICMBIo seja responsavel pela aplicacdo dos recursos, 0 0rgdo possui serias limitacoes
de recursos humanos para por em pratica as acfes, 0 que ndo pode ser contornado com
os valores gerados pela compensacdo. Assim, o ideal é que haja uma forma de gestéo
compartilhada da UC apds a sua criacdo, com responsabilidades definidas para o
empreendedor e o ICMBIo, evitando inclusive que prevaleca a ideia de que para o

empreendedor basta pagar a compensacao.
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Conclusoes

Este trabalho buscou fazer uma analise da gestdo da Compensagcdo Ambiental
que foi estabelecida na Lei n°® 9.985, conhecida como Lei do SNUC, com foco na
compensacdo de empreendimentos hidrelétricos. Essa lei estabeleceu que quando do
licenciamento ambiental de empreendimentos com potencial para causar significativos
impactos ao meio ambiente o empreendedor esta obrigado a apoiar a implementacéo e
manutencdo de uma Unidade de Conservagéo do grupo de protecdo integral. O objetivo
da analise foi criar as bases para uma proposta de utilizacdo dos recursos da
compensacdo em uma estratégia de criagdo de UCs no entorno das UHEs de forma a
mitigar o impacto do desmatamento indireto causado pela instalagdo desses

empreendimentos.

Inicialmente analisou-se 0 processo de planejamento e implementacdo de
empreendimentos hidrelétricos e de como a variavel socioambiental se insere nesse
contexto. Pode-se concluir que ela esta presente ao longo de todo o processo, embora
somente durante a etapa de viabilidade, com a realizagdo dos estudos ambientais, ela

assume um papel central na tomada de deciséo.

Os dois principais estudos de planejamento do setor energético, o Plano
Nacional de Energia e o Plano Decenal de Energia, incluem andlises socioambientais
com base em projecdes de expansdo da oferta de energia ja estabelecida a priori. O PDE
chega a apresentar indicadores de impactos das UHEs incluidas no horizonte decenal.
Contudo, nenhuma dessas analises tem qualquer influéncia sobre o planejamento da

expansdo feito nos documentos.

Com relagdo ao ciclo de planejamento energético, este engloba desde a etapa de
estimativa de potencial até a operacdo da usina, passando pelos estudos de inventario e
pela etapa de viabilidade. Durante essas duas etapas a dimensdo socioambiental assume
uma importancia maior do que nos estudos de planejamento do setor, em especial na
segunda, com a realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental. A etapa de inventéario
inclui a realizacdo da Analise Ambiental integrada, onde se consolida os estudos
socioambientais da alternativa de queda selecionada nos estudos finais, destacando os
efeitos cumulativos e sinérgicos dos impactos identificados. Os aspectos
socioambientais sdo levados em consideracdo durante a selecdo da melhor alternativa de

queda em conjunto com critérios econdémicos, energeéticos, técnicos e de usos maltiplos
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da agua. Dessa forma, a variavel ambiental exerce influéncia na decisdo, mas ndo tem
um papel central, pois pode ser superada devido & importancia elevada dos demais

critérios.

Por outro lado, durante o licenciamento ambiental a dimensdo ambiental aparece
como principal critério de decisdo, podendo, em tese, levar a rejeicdo do projeto.
Durante o licenciamento préevio deve ser realizado o Estudo de Impacto Ambiental, que
visa identificar e avaliar os impactos ambientais do empreendimento, e que é o principal
documento dentro do processo de licenciamento como um todo. Apds a entrega e
analise do documento, o IBAMA pode emitir a Licenca Prévia junto com as
condicionantes ambientais, que devem ser atendidas pelo empreendedor nas etapas
seguintes do licenciamento. Durante a etapa de licenciamento de instalacdo deve ser
elaborado o Plano Béasico Ambiental, composto por diversos programas que visam

detalhar alguns aspectos do EIA e atender as condicionantes da LP.

Assim, pode-se perceber que, quanto a inser¢do dos aspectos socioambientais no
planejamento hidrelétrico, a etapa de licenciamento é a de maior importancia. Ela é, em
tese, a Unica com capacidade de bloquear a realizacdo de empreendimentos com
impactos significativos, alem de poder levar a alteragdes no projeto de forma a
minimizar os impactos. Contudo, na pratica essa atribuicdo do licenciamento ndo tem

tanta efetividade.

Em seguida procedeu-se uma analise de como as medidas mitigadoras e
compensatdrias aparecem dentro do licenciamento ambiental, incluindo um estudo de
experiéncias internacionais. O objetivo era verificar em que medida o Brasil esta
alinhado com a hierarquia da mitigacdo, segundo a qual deve-se priorizar sempre a
prevencdo dos impactos ambientais, para posteriormente adotar, nesta ordem, acOes

visando a minimizacao, a mitigacdo e a compensacdo dos impactos.

A resolucdo CONAMA 001 de 1986 definiu que o Estudo de Impacto Ambiental
deve conter a analise do impacto ambiental do projeto e de suas alternativas, além da
definicdo de medidas mitigadoras de impactos negativos. Assim, essas agoes aparecem
na legislagdo brasileira como exigéncias dentro do licenciamento, mas ndo é feita uma

hierarquizacdo entre elas na forma como se encontra na literatura internacional.
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O Termo de Referéncia padrdo para UHEs disponibilizado pelo IBAMA prevé
que se devem confrontar as alternativas tecnoldgicas do projeto de forma a definir qual
é a melhor do ponto de vista ambiental. Isso indica que ha uma prioridade na prevencéao
dos impactos. Contudo, ao estabelecer a necessidade de medidas mitigadoras e
compensatdrias para 0s impactos 0 TR ndo estabelece uma ordem de prioridade entre

€ssas.

No que se refere especificamente as medidas compensatorias, estas passaram a
ser exigidas a partir de 1987, com a Resolugdo CONAMA 010, que estabeleceu a
obrigatoriedade da implantacdo de uma Estacdo Ecologica quando do licenciamento de
obras de grande porte para compensar 0s danos ambientais causados pela destruicdo de
florestas e outros ecossistemas. Essa regra veio a ser alterada em 1996 e posteriormente
em 2000, com a Lei 9.985, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,

quando passou a ser conhecida diretamente como Compensacdo Ambiental.

De acordo com essa lei, quando do licenciamento de empreendimentos com
significativo impacto ambiental, o empreendedor fica obrigado a apoiar a
implementacdo e manutencdo de uma Unidade de Conservacdo do grupo de protecdo
integral. Inicialmente foi definido que o montante de recursos destinado para esse fim
ndo poderia ser inferior a 0,5% do valor total dos investimentos. Contudo, ap6s algumas
alteracdes e uma disputa legal que envolveu uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade
movida pelo setor industrial, em 2009 foi publicado um decreto definindo que o
montante seria de no maximo 0,5% dos investimentos, sendo esse percentual calculado

com base no grau de impacto do empreendimento.

Todavia, existe uma diferenga entre essa compensacdo ambiental e a
compensacdo que deve ser exigida dentro do licenciamento com base nos estudos
ambientais. Isso porque essa ultima, que em geral aparece junto as medidas mitigadoras,
estd diretamente relacionada aos impactos daquele empreendimento, e as acdes
propostas devem visar & compensacdo desses impactos. Por outro lado, a compensagédo
do SNUC, embora leve em consideracdo o grau de impacto do empreendimento no seu
calculo, ndo necessariamente é posta em pratica para compensar 0S impactos do
empreendimento, uma vez que esses impactos podem ser de uma natureza que nédo seja

possivel compensa-los com a cria¢do de uma Unidade de Conservagé&o.
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Com relacdo as experiéncias internacionais, ha regras mais claras quanto a
necessidade de se prevenir 0s impactos antes de tomar as demais medidas. Além disso,
quando do uso da compensacéo, as legislacbes em geral estabelecem que se deve buscar
em primeiro lugar a recuperacdo na area que foi impactada. Além disso, quando esta
acao ndo € possivel e é necessario compensar em outra area, o ideal é que se faca 0 mais
préximo possivel da regido do empreendimento e em locais com caracteristicas
semelhantes. Foi possivel observar em alguns casos que hd uma preocupacdo de que
haja um uso indiscriminado da compensacdo, de forma que seja mais facil para o
empreendedor pagar pela realizacdo da compensacdo do que buscar a prevencao dos
impactos. Em nenhum dos casos analisados foi observado um tipo de compensacao
como 0 do SNUC, que depende do valor do investimento e que deve ser promovida de

forma dissociada dos impactos especificos daquele empreendimento.

A analise da gestdo dos recursos da compensacdo no Brasil mostrou, em
primeiro lugar, que um montante expressivo de R$ 1,03 bilhdes foram destinados pelo
Comité de Compensacdo Ambiental Federal entre agosto de 2011 e margo de 2015.
Cerca de R$ 269 milhdes (26%) sdo provenientes de em empreendimentos hidrelétricos,
sendo que quase metade desse valor, isto €, aproximadamente R$ 126 milhdes, sdo

oriundos da compensacdo ambiental da UHE Belo Monte.

Enquanto cerca de 70% da compensacdo das UHEs foi destinada para a
aplicacdo em regularizacdo fundiaria e demarcacao de terras, o que estd de acordo com
0 regulamento que define essa aplicacdo como primeira na ordem de prioridade,
nenhum recurso foi destinado para a os estudos de criagdo de novas Unidades de
Conservacao. Alem disso dados do relatério do TCU mostraram que além de estudos de
criacdo ser a aplicacdo que menos recebeu depositos nas contas escriturais, nenhum
valor foi executado. Assim, fica claro que esta finalidade ndo tem recebido praticamente
nenhuma atenc¢do dentro da compensacdo ambiental. Embora seja real a necessidade de
resolver as questbes fundiarias em areas protegidas, deve-se levar em conta que a
criacdo de UCs pode ter um papel significativo na reducao dos impactos causados pelas
UHEs.

Estudos mostraram que o desmatamento indireto desses empreendimentos pode
superar em varias vezes o desmatamento causado pelas obras. Contudo, as medidas

previstas nos planos e programas para lidar com os impactos em geral consideram
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apenas o desmatamento direto. O calculo feito para a UHE Belo Monte, por exemplo,
mostrou que a perda de cobertura florestal nos 20 anos seguintes a conclusdo das obras
pode ultrapassar os 5 mil quilébmetros quadrados, enquanto a area desmatada para a
construcdo da usina foi calculada em 156 quilémetros quadrados. Ou seja, na pior das
hipdteses o desmatamento indireto poderia ser cerca de 34 vezes maior que 0O

desmatamento direto.

Uma das formas de controlar o avango desse desmatamento é através da criacdo
de Unidades de Conservagdo no entorno proximo da UHE, podendo atenuar o efeito do
crescimento populacional e da abertura de estradas. Um exemplo de sucesso dessa
estratégia € o da Flona Carajds que foi capaz de manter uma area com cobertura
florestal com uma gestdo compartilhada entre o empreendedor e o ICMBI0. O estudo
sobre o desmatamento da UHE Belo Monte mostrou que a criagdo de cinco UCs com
uma area total aproximada de 15 mil quildmetros quadrados seria capaz de impedir

quase 80% do desmatamento indireto da usina.

Portanto, esse estudo conclui que, uma vez que esta ocorrendo um rapido avanco
na construcdo de aproveitamentos hidrelétricos na Amazonia, visando a aproveitar o
potencial hidrelétrico disponivel na regido, e considerando o elevado grau de
preservacao que ainda é encontrado em boa parte daquela bacia, € necessario adotar
medidas que reduzam os impactos desses empreendimentos sobre a destruicdo do
ecossistema. Em primeiro lugar, a estimativa do desmatamento indireto deve ser exigida
para todos 0 empreendimentos. Nos casos observados nesse estudo apenas para a UHE
Belo Monte esse célculo foi feito, e mesmo assim devido a uma condicionante
apresentada pelo IBAMA na Licenca Prévia. Em segundo lugar, deve-se promover o
uso da compensacao ambiental prevista na Lei do SNUC para a criacdo de Unidades de
Conservagdo visando frear o desmatamento indireto. Uma estratégia ideal envolveria a
criacdo de um conjunto de UCs que atendessem empreendimentos proximos, de forma
que haja mais eficiéncia na criacao e gestdo das unidades, além de viabilizar a formacéo

de corredores ecoldgicos, maximizando assim as funcdes ecossistémicas.
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Anexo 1 — Exemplo de ata do Comité Federal de Compensacdo Ambiental
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA .
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
COMITE DE COMPENSACAO AMBIENTAL FEDERAL - CCAF

ATA DA 16* REUNIAO ORDINARIA DO CCAF, realizada em 24/04/2013
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1) Abertura. Aos vinte ¢ quatro dias do més de abril do ano de dois mil e treze, as
quatorze horas e cinquenta minutos, na sala de reunido n° 2 da Diretoria de Licenciamento
Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis -
Ibama-Sede, foi realizada a décima sexta reunifio ordindria do Comité de Compensagio
Ambiental Federal — CCAF, conduzida pelo representante da Presidéncia do Ibama, Anténio
Celso Junqueira Borges. Compareceram como membros: Anténio Celso Junqueira Borges —
GP/IBAMA, Thomaz Miazaki de Toledo - DILIC/IBAMA, Ernani Lustosa Kuhn —
SECEX/MMA, Bernardo Ferreira Alves de Brito — DIMAN/ICMBio ¢ Wajdi Mishmish —
DIPLAN/ICMBio. Estiveram presentes 4 reuniio Moara Menta Giasson — assessora da
Diretoria de Licenciamento Ambiental DILIC/IBAMA, Luciano Oliva Patricio —
Coordenador Geral da CGFIN/ICMBio, Adriano Possemato e Paulo Faiad da
COCAM/ICMBio, Katia Adriana de Souza e Eric Fischer Rempe da CCOMP/IBAMA. Foi
apresentada a pauta da 16° RO, com os seguintes pontos: 1) Abertura; 2) Aprovagio da Ata
da 15" RO; 3) Revisdo de destinagio: 3.1) Rodovia BR156 - Rebio Lago Piratuba - demanda
ICMBio;

3.2) UTE 3 Lagoas - Demanda do municipio de Trés Lagoas/MS; 3.3) LT Porto Velho —
Araraquara 2 — Destina¢do municipio de Cuiaba/MT; 4) Proposta de Aplicagio: UHE Santo
Antbnio - Demanda municipio de Porto Velho/RO; 5) Destinagdes: 5.1) Teste de Longa
Durag@o para o pogo 3-MLL-20DRIS - Acumulagdo de Jabuti - Campo Marlim Leste - Bacia
de Campos - Processo n® 02070.000033/2008-12 — R$ 591.600,00; 5.2) Teste de Longa
Duragiio - Area Pogo 132 - Bloco BES 100 - Bacia do Espirito Santo - Processo n°
02001.002977/2007-61 — R$ 570.000,00; 5.3) Dragagem do Canal do Porto de Santos -
Processo n® 02001.004857/2011-85 — R$ 1.184.581,35; 5.4) Platé Bacaba; Processo
Administrativo de CA n°02001.008710/2012-45 — R$ 23.575,00; 6) Informes e Encerramento.
A pauta foi mantida sem altera¢des, dando-se prosseguimento 4 reunido.

2) Aprovaciio da Ata da 15a RO: A ata foi lida e aprovada.

3) Revisdo de destinagfio: 3.1) Rodovia BR156 — Trecho Igarapé do Breu 4 Oiapoque no
estado do Amapi. Demanda encaminhada pelo ICMBio referente & Reserva Biologica
Lago  Piratuba; Processo  Administrativo de Compensagio Ambiental
n°02001.001091/2013-49: Documento de referéncia: NT n°4107/2013-CCOMP/IBAMA
Considerando a proposta do Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade -
ICMBio (Oficio n® 113/2013 - CGFIN/DIPLAN/ICMBio) de redestinagio do saldo
remanescente R$ 34.301,24 (trinta e quatro mil, trezentos ¢ um reais e vinte € quatro
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centavos) reservado para a Rebio do Lago Piratuba, anteriormente destinado a aquisicdo de
bens e servigos, é requerida a alteragdo da destinagdo para a agio de regularizagio fundiaria.
O CCAF delibera pela aprovagio da solicitagdo do ICMBio conforme recomendado na Nota
Técnica.

3.2) UTE 3 Lagoas: revisio demandada pelo municipio de Trés Lagoas/MS; Processo
Administrativo de Compensagdio Ambiental n°02001.006827/2012-94: Documento de
referéncia: NT n°139/2013-CCOMP/IBAMA: Considerando a deliberagio da 13* RO do
CCAF, de 31/01/2013, que solicitava esclarecimentos referentes & ndo criagio de UC,

conforme aprovado pela Camara de Compensagio Ambiental, a Prefeitura Municipal de Trés
Lagoas apresentou extrato bancario do dia 28/02/2013 da aplicagdo dos recursos recebidos
titulo da compensagdo Ambiental da UTE Trés Lagoas que atualmente perfazem um montante
de RS 4.535.679,12 (quatro milhdes, quinhentos e trinta cinco mil, seiscentos ¢ setenta nove
reais e doze centavos). Entretanto, niio foram apresentadas justificativas para a nio criacdo de
Parque Natural Municipal, havendo apenas a reiteragdo para alteragio da categoria de UC a
ser criada no municipio para Monumento Natural. A principio o CCAF se manifesta
tecnicamente contrério a proposta do Municipio de mudanga de categoria para criagio de UC,
uma vez que o recurso era destinado a criagio de um parque municipal e sua regularizagio
fundiaria. Considerando a existéncia de agdio judicial sobre este mesmo tema, solicita o envio
de consulta & Procuradoria Federal Especializada - Ibama.

33) LT Porto Velho — Araraquara 2 — Processo Administrativo de CA n°
02001.001291/2012-11- Destinagdo para a Area de Prote¢io Ambiental Arica-Agu,
municipio de Cuiaba/MT: Documento de Referéncia: NT n°® 5478/2013-CCOMP/IBAMA :
Foram encaminhados dois Oficios, com prazo de 30 dias cada, solicitando a regularizagio da
UC no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio - CNUC; 1° Oficio n® 762/2012-
CCAF/GP/IBAMA, de 14/09/2012, e 2° Oficio n°® 2268/2013/DILIC/IBAMA, de 08/02/2013,
por meio de AR n°RQ87503003-BR, recebido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de Cuiaba, em 18/02/2013. Na 15* RO do CCAF a Secretaria de Biodiversidade
FlorestallMMA informou que o 6rgdo gestor efetuou o cadastro da unidade no CNUC em
25/03/2013, nédo tendo sido validado o cadastro por falta de informagdes e documentagio, que
ja foram solicitadas; sendo deliberada a ampliagdo do prazo para recebimento de resposta da
Prefeitura de Cuiaba até a 16® RO. Para tanto, foi emitido 4 Prefeitura Municipal de Cuiab4 o
Oficio n°® 5371/2013/CCOMP/IBAMA estipulando o prazo final de 23/04/2013 para
regularizagio da referida APA junto ao CNUC. Até a presente data a CCOMP/IBAMA nio
recebeu resposta a estes oficios ou qualquer manifestagio da Prefeitura de Cuiaba. A Nota
Informativa n® 5478/2013-CCOMP/IBAMA, de 23/04/2013, recomenda a redestina¢do dos

2/5

91

W
&
g3



7
18
19
20
21
22
23

®

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA ’
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - [BAMA
COMITE DE COMPENSACAO AMBIENTAL FEDERAL - CCAF

71
72

73
74
75
76
77
78
79
80)

81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
9
92
93
94

—_

95
96
97
9
99
100
10
102

oo

—

103

24

recursos previstos para a APA Aricéd-Agu no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para o
Parque Nacional da Chapada dos Guimarfies. O CCAF delibera favoravelmente pela
redestinagfio do montante conforme recomendado na Nota Técnica.

4) Proposta de Aplicacdo: 4.1. UHE Santo Antdnio; Processo Administrativo de CA n°
02001.004861/2011-43 - Proposta de aplicagiio dos recursos da CA no valor de RS
1.000.000,00 (um milhde de reais) no Parque Natural Municipal de Porto Velho:
Documento de referéncia: NT n® 5436/2013-CCOMP/IBAMA: A Prefeitura Municipal de
Porto Velho encaminhou proposta de destinagdo de recursos da compensagdio ambiental
através do Oficio n® 271/2013/CMCA/SEMA, de 18/03/2013, propondo custeio da reforma do
espago do museu e da sede administrativa do PNM de Porto Velho. O CCAF delibera pela
aprovagio da proposta do Municipio de Porto Velho.

5) Destinagdes: 5.1) Teste de Longa Duragiio para o po¢o 3-MLL - 20DRIS -
Acumulagio de Jabuti - Campo Marlim Leste - Bacia de Campos - Processo
Administrativo de CA n° 02070.000033/2008-12, com valor de CA de R$591.600,00
(quinhentos e noventa um mil e seiscentos reais). Documento de referéncia: Parecer n’
4397/2013-CCOMP/IBAMA: Atividade de produgio de 6leo e gas num unico pogo (3 MLL-
20D-RJS) a fim de avaliar o potencial do reservatorio de Jabuti para implantagio de sistema
de produgdo definitivo no local, tendo durado aproximadamente 9 (nove) meses. O
responsével pelo empreendimento é a Petrobras S.A. / E&P UN-RIO. A sugestio de
destinacio dos recursos da compensagio ambiental apresentada no Parecer n® 4397/2013-
CCOMP/IBAMA, de 23 de abril de 2013, foi acatada pelo CCAF. O CCAF delibera pela
seguinte destinagdo de recursos: a) R$ 91.600,00 (noventa e um mil e seiscentos reais) a
serem aplicados no Parque Natural Municipal do Arquipélago de Santana, no municipio
de Macaé/RJ; b) R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a serem destinados ao Parque
Nacional Restinga de Jurubatiba/RJ. O CCAF aprova a proposta.

5.2) Teste de Longa Duracfo - Area Pogo ESS 132 - Bloco BES 100 - Bacia do Espirito
Santo - Processo Administrativo de CA n° 02001.002977/2007-61 com valor de CA de
R$570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais): Documento de referéncia: Parecer |
n°4396/2013-CCOMP/IBAMA: Atividade visando a aquisi¢io de dados do reservatério de
hidrocarbonetos, por 12 (doze) meses, para caracterizagio dos fluidos ali existentes. Com base
nas informagGes podera se confirmar a viabilidade técnica e econdmica da implantagéo de um
sistema definitivo no local. A responsabilidade pelo empreendimento é da Petréleo Brasileiro
S.A. - Petrobras. A sugestio de destinagiio de recursos da compensagio ambiental apresentada
pelo Parecer n° 4396/2013-CCOMP/IBAMA, de 23 de abril de 2013, foi acatada pelo CCAF.
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O CCAF delibera pela seguinte destinagfo de recursos: a) R$ 100.000,00 (cem mil reais) para
as UCs do estado do Espirito Santo: Parque Estadual de Itaénas/ES e Parque Estadual
Paulo Cézar Vinha/ES; b) R$ 470.000,00 (quatrocentos e setenta mil reais) para as UCs
federais: Refagio da Vida Silvestre de Santa Cruz/ES e Reserva Biolégica de
Comboios/ES. O CCAF aprova a proposta.

5.3) Dragagem do Canal do Porto de Santos; Processo Administrativo de CA
n°® 02001.004857/2011-85, com valor de CA de R$1.184.581,35 (um milhdo, cento e
oitenta quatro mil, quinhentos e oitenta um Reais e trinta cinco centavos). Documento de
referéncia: Parecer n° 4398/2013-CCOMP/IBAMA: A atividade consiste na dragagem de
aprofundamento do canal de navegacio, bacias de evolugdo e dos bergos de atracacio do
Porto de Santos, incluindo ajustes na largura e geometria visando possibilitar o trifego de
embarcagGes, numa extensdo total de 22,5 km, dragagem de manutengfio na fase de operago
do novo canal e disposigio dos materiais dragados em 4rea marinha afastada da costa. O
empreendedor ¢ a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo. A sugestdo de destinagdo dos
recursos da compensagio ambiental apresentada no Parecer n° 4398/2013-CCOMP/IBAMA,
de 23 de abril de 2013, néo foi acatada pelo CCAF. Observando a planilha de ranqueamento
das unidades constante no Parecer 0 CCAF entendeu que o rol de unidades a serem
beneficiadas deveria ser estendido, deliberando pela seguinte destinagdo: a) R$ 684.581,35
(seiscentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e um reais e trinta e cinco centavos)
para as UCs estaduais de Sdo Paulo, obrigatoriamente para o Parque Estadual Xixova-
Japui/S o Parque Estadual da Serra do Mar/SP e a APA Marinha do Litoral Centro/SP;
e a critério do Orglo Gestor para as seguintes UCs: Parque Estadual Ilhabela/SP, Estagiio
Ecologica Juréia-Itatins/SP; Parque Estadual Tlha do Cardoso/SP; Parque Estadual
Restinga de Bertioga/SP e Parque Estadual Marinho da Laje de Santos/SP e b)
R$500.000,00 (quinhentos mil reais) para as UCs federais, a critério do ICMBio: Estagio
Ecolégica de Tamoios/RJ, Parque Nacional Restinga de Jurubatiba/RJ, Estacio
Ecolégica de Tupiniquins/SP, Estaciio Ecolégica de Tupinamb4s/SP ¢ Reserva Biologica
Marinha do Arvoredo/SC.

5.4) Platé Bacaba; Processo Administrativo de CA n°02001.008710/2012-45, com valor
de CA de RS 23.575,00 (vinte e trés mil quinhentos e setenta e cinco reais): Documento de
referéncia: Parecer n°4311/2013-CCOMP/DILIC/IBAMA: O Platé Bacaba é uma ampliagdo
das atividades ja realizadas dentro da Floresta Nacional de Saraca-Taquera. Encontra-se a
uma distancia aproximada de 1 km do Plato Almeidas, ao sul das minas j4 existentes. Possui
drea aproximada de 215 ha, em altitude média de 180 m, e sua explotagdo devers
compreender principalmente a lavra com reserva de minério estimada em 8,6 milhdes de
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139 toneladas, o que corresponde a aproximadamente 7 milhdes de toneladas de produto final com
140/ tempo previsto para a exaustio da mina de 3 anos a partir do inicio da operagiio. O Parecer n°
141f 4311/2013-CCOMP/IBAMA sugere a aplicagio integral do recurso da CA na Floresta
142 Nacional Saraci-Taquera. O CCAF delibera pela aprovagio da destinacio para a Flona
143| Saracé-Taquera, ¢ em razio do volume reduzido de recursos, para a aquisi¢do de bens e
144 servigos.

145/ 6) Informes e Encerramento: Sem mais itens e sem informagdes adicionais, a reunido foi

146| encerrada as dezessete horas e quinze minutos.

Membro do CCAF | Nome do(a) representante Assinatura

IBAMA/Presidéncia | Antonio Celso J. Borges

IBAMADILIC | Thomaz Miazaki de Toledo |
MMA/SECEX * Ernani Lustosa Kuhn
ICMBio/DIPLAN Wajdi Mishmish |
ICMBio/DIMAN | Bernardo F. A. de Brito |
147 —— |
40 515
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Anexo 2 - Fatores associados ao risco de desmatamento na Amazonia de acordo

com varias fontes

Impacto no risco
de desmatamento

Periodo de

em municipios
vizinhos

Fatores Tipo de variavel B T i analise Referencias
minui)
Pc-pu]agio total e rural, 1975-1985 Andersen, 1996
mudanga no tamanho da + 0022004 Pea 008
Populagio populagio e e =
Distancia para grandes - 2002-2007 | Silva, 2009
centros consumidores
Renda municipal + 2002-2004 Prates, 2003
FIB per capita % mudanga do PIB + 1975-19385 Andersen, 1996
Pregos anuais de soja, P Barreto, Pereira &
gado 1995-2007" | Arima, 2008
P d Prego recebido pelos
Tego e produtores na porteira da 2002-2007 Silva, 2009
mercadorias . +
. fazenda
agricolas -
Indice de prego de agni-
cultura temporina e per- 2002-2008 Prates, 2003
manente e prego de soja
19753-19385 Andersen, 1996
) 2002-2007 Silva, 2009
Crédito rural Valor +
2002-2004 Prates, 2008
1996 Wood ef al., 2003
Gastos em transporte + 2002-2008 Prates, 2008
E‘l“f;‘;;ac;je estradas no - 1975-1985 | Andersen, 1996
Estradas P
Arma, Simmeons,
Proxmidade de estradas + 2001 Walker & Cochra-
ne, 2007
Nivel inicial de Quanto maior o ni-
desmatamento no vel, menor o desma- 1973-19385 Andersen, 1996
municipic tamento
o Nivel de desmatamento + 1975-1985 | Andersen, 1996
Proximidade de emn municipios vizinhos
desmatamentos o Arnma, Stmmons,
anteriores Prosanudade de area des- + 2001 Walker & Cochra-
matada em 1991
ne, 2007
Crescimento do
desmatamento + 1975-1985 | Andersen, 1996
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Impacto no risco

ded t t Periodo di
Fatores Tipo de variavel © qesmatatnety .0 erlc: .0 € Referéncias
(+ aumenta, - di- analise
minui)
% do municipio em as- .
Accentamentos de | sentamentos + 2002-2007 Silva, 2009
reforma agriria Taxa de desmatamento + 1997-2004 Brandao & Souza
em assentamentos ' Jr.. 2006
Probabilidade de fogo Arnma, Simmons,
dentro e fora de Areas 2001 Walker & Cochra-
Protegidas ne, 2007
Desmatamento antes e
F : depois da criagio de Areas :
Areas Pmteg;lda, Prohegidas; Desmatamen- - 1997-2008 Sfa;;sl—gllho ot
to dentro e fora de _Léll'E'aS b
Protegidas
o S i
ﬁ{;:; “_“]“um em Areas 2002-2007 | Silva, 2009
Fatores himitante Probabilidade de fogc- de ﬁ]gu.ns fatores redu- Arnma, Simmons,
da c-rtle., RS | acordo com tipos de fato- | zem a vulnerabilida- 2001 Walker & Cochra-
o sele res limitantes do solo de de desmatamento ne, 2007
Probabilidade de fogo de o Arnma, Simmons,
acordo com média anual ?111v10@1dade s 2001 Walker & Cachra-
Pluviosidade de pluviosidade :::Fdrildu; v:;ﬂnem— ne, 2007
1dacle de desmiata-
Pluviosidade x drea des- _ Chomitz & Tho-
t 995
matada mente 1995-1996 mas 2001
Niumero de multas di-
dido pela area desmatada - 2002-2007 Silva, 2009
Fiscalizagio no municiplo
ambiental Area desmatada em muni-

cipios foco da fiscalizagio
X outros municipios

Barreto, Anma &
Salomaio, 2009

Fonte: Barreto et al., 2011
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Anexo 3 — Base de dados para UHESs levantada nas atas do CCAF

Tipo de

UF

Regido da

a s BN Ve unese ome gwe cmme SO rmems v

RO 06/2012 UHES. A. Jari UHE AP 3697919 ESECdolJari  Federal Pl ESEC AP Reg. fundiaria 550.000
RO 06/2012 UHES. A. Jari UHE AP 3697919 ESECdolJari  Federal Pl ESEC AP Implementagéo 1.047.919

. PN Montanhas .
RO 06/2012 UHES. A. Jari UHE AP 3.697.919 ?’?Jmucumaque Federal Pl Parque AP Reg. fundiaria 2.100.000
Ro102012 JEELR UHE RO qiicoars mackia, Estadual ~ US APA RO Pmli?mgjge 650.000
RO102012 HeS A UHE RO o gl Estadual  US APA RO Implementagio o0 oo
RO102012 S A UHE RO . Dorc® Federal Pl ESEC RO Implementaggo o0 o
RO0/012 PHES A uHE RO oo E%zfgse”a Estadual Pl ESEC RO m’r‘]‘;jge 257,000
UHE S A ESEC Serra )

RO 10/2012 Madeira UHE RO 56.159.373 ?r?zé'l;rses Estadual Pl ESEC RO Implementagéo 1.430.000
RO102012 oS A UHE RO picoae Lol Estadial  US Floresta RO ,F\’)l:?]gjge 830,000
RO 10/2012 a‘;{ii;ﬁ/_\' UHE RO 56.150.373 {:/Ear?e}l—‘;lig Estadual ~ US Floresta RO Implementagao 170.000
RO0/2012 PHES A UHE RO oo OEOT Federal  US Floresta RO Reg. fundidria ¢ oo oo
RO102012 DHES A ynE RO coieaara poio Federal  US Floresta RO Implementagio 4a5 srg
RO102012 (et UHE RO oioms Compia  ESR0E P Parque RO D'Zﬂg,-ge 600.000
RO 102012 fn';'feﬁf' UHE RO 56.159.373 |T/|Eir(i;nl:ajaré_ Estadual Pl Parque RO D'Zﬂg,-ge 2.070.000
RO102012 DHES A yE RO gorooars heoud Eqadual P Parque RO Implementagio o0 00
RO02012 PHES A yHE RO coioaara avcanPOS  Federal Pl Parque AM,RO  Reg. fundidria 100 000
RO02012 PHES A yHE RO coioaara avcanhOS  Federal Pl Parque AM,RO  Implementagio 500 oo
RO02012 PHES A yHE RO coioaara avcanROS  Federal Pl Parque AM,RO  Pesquisa 200,000
RO 10/2012 w;tljzei'aA. UHE RO 56.150.373 IT/I'\;pinguari Federal Pl Parque AM, RO Reg. fundiaria 8.000.000
RO 10/2012 w;tljzei'aA. UHE RO 56.150.373 IT/I'\;pinguari Federal Pl Parque AM, RO Implementagéo 1.570.000
RO0/2012 PHES A yE RO goiooara el Federal Pl Parque RO Implementagio ;40000
RO102012 =S A UHE RO e NS Fegeral Paqe RO Implementagio 5,0 0o
RO102012 =S A UHE RO e oM OO0 Municipal i Paqe RO Implementaggo | o0 o
RO102012 oS A UHE RO oo POU Federal REBIO RO Reg. fundidria 10 o,c oo
RO 10/2012 a‘;{ii;ﬁ/_\' UHE RO 56.150.373 ;EEIO do Federal Pl REBIO RO Implementagéo 800.000
RO 10/2012 a‘;{ii;ﬁ/_\' UHE RO 56.150.373 gﬁsjlgé Federal Pl REBIO RO Implementagéo 2.400.000
RO102012 (it UHE RO goicom Tracads Estadual - PI REBIO RO Pmli?mgjge 400,000
RO 10/2012 :\J/I:tljzeilaA. UHE RO 56.150.373 $§E;doal Estadual Pl REBIO RO Implementagéo 200.000
RO 10/2012 a';geiﬁ' UHE O i\isi?;a?;?]a Estadual ~ US Resex RO Reg. fundidria | g0 oo
RO02012 PHES A yE RO oiooars kRO Estadial  US Resex RO mﬂgjge 1.450.000
RO0/2012 PHES A yE RO gorooars kRO Egtaduial  US Resex RO Implementagio .0 o0
RO 10/2012 w;tljzei'aA. UHE RO 56.150.373 Eﬁﬁg de Federal PI ESEC RO Pesquisa 70.000
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RO 12/2012

RO 12/2012

RO 12/2012

RO 12/2012

RO 12/2012

RO 12/2012

RO 12/2012

RO 12/2012

RO 12/2012

RO 12/2012

RO 12/2012

RO 12/2012

RO 12/2012

RO 12/2012

RO 13/2013

RO 13/2013

RO 15/2013

RO 15/2013

RO 15/2013

RO 20/2013

RO 20/2013

RO 20/2013

RO 20/2013

RO 20/2013

RO 20/2013

RO 20/2013

RO 20/2013

RO 20/2013

RO 20/2013

RO 29/2014

RO 29/2014

RO 29/2014

RO 29/2014

RO 29/2014

RO 29/2014

RO 29/2014

RO 29/2014

RO 29/2014

UHE Peixe
Angical

UHE Teles
Pires
UHE Teles
Pires
UHE Teles
Pires
UHE Teles
Pires
UHE Teles
Pires

UHE Teles
Pires

UHE Teles
Pires

UHE Teles
Pires
UHE Teles
Pires
UHE Teles
Pires
UHE Teles
Pires
UHE Teles
Pires

UHE Teles
Pires

UHE Peixe
Angical
UHE Peixe
Angical
UHE F.
Chapeco

UHE Xingd
UHE Xingd

UHE Jirau

UHE Jirau

UHE Jirau

UHE Jirau
UHE Jirau

UHE Jirau
UHE Jirau
UHE Jirau
UHE Jirau

UHE Jirau

UHE Belo
Monte
UHE Belo
Monte
UHE Belo
Monte
UHE Belo
Monte
UHE Belo
Monte
UHE Belo
Monte
UHE Belo
Monte
UHE Belo
Monte
UHE Belo
Monte

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

RO

RO

RO

RO

RO

RO

RO

RO

RO

PA

PA

PA

PA

PA

PA

PA

PA

PA

15.971.258

15.971.258

15.971.258

15.971.258

15.971.258

15.971.258

15.971.258

15.971.258

15.971.258

15.971.258

15.971.258

15.971.258

15.971.258

53.248.569

53.248.569

53.248.569

53.248.569

53.248.569

53.248.569

53.248.569

53.248.569

53.248.569

53.248.569

126.325.739

126.325.739

126.325.739

126.325.739

126.325.739

126.325.739

126.325.739

126.325.739

126.325.739

PN Cavernas
do Peruagu

PE Cristalino |

PE Cristalino
1

PE do
Sucunduri
PE do
Sucunduri
PE do
Sucunduri

PE Igarapés
do Juruena

PN da Serra
dos Orgdos

PN do Juruena

PN do Juruena

PN do Rio
Novo

PN do Rio
Novo

PN Serra da
Canastra
REBIO
Nascentes da
Serra do
Cachimbo

Indefinida

Indefinida

ESEC Mata
Preta

ESEC Urugui-
Una

ESEC Urugui-
Una

ESEC Samuel

ESEC Serra
dos Trés
Irméos

FERS Rio
Vermelho C
PE de
Corumbiara
PE do
Guajara-
Mirim

PE Serra dos
Reis

PN do
Mapinguari
REBIO do
Jaru

REBIO Rio
Ouro Preto
REBIO
Tracadal
ESEC da
Terra do Meio
ESEC da
Terra do Meio
ESEC Gréo
Para

Indefinida
Indefinida

PE Charapucu

PE Monte
Alegre

PN da
Amazonia
PN da Serra
do Pardo
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Federal

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Indefinida

Indefinida

Federal

Federal

Federal

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Federal

Federal

Estadual

Estadual

Federal

Federal

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Federal

Federal

P

PI

PI

PI

PI

Pl

Pl

PI

Pl

Pl

Pl

Pl

PI

Pl

Indefinida

Indefinida

PI

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

PI

PI

PI

PI

PI

P

P

Parque

Parque
Parque
Parque
Parque

Parque

Parque

Parque

Parque
Parque
Parque
Parque

Parque

REBIO

Indefinida
Indefinida
ESEC
ESEC
ESEC

ESEC

ESEC

FERS

Parque

Parque

Parque
Parque
REBIO
REBIO
REBIO
ESEC
ESEC
ESEC
Indefinida
Indefinida
Parque
Parque
Parque

Parque

MG

MT
MT
AM
AM

AM

MT

RJ

MT
MT
PA
PA

MG

PA

Indefinida
Indefinida
sC

Pl

Pl

RO

RO

RO

RO

RO

RO
AM, RO
RO
RO
RO
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
AM, PA

PA

Reg. fundiéria

Implementacéo
Implementacéo

Reg. fundiéria

Plano de
Manejo

Implementagao

Reg. fundiaria

Reg. fundiéria

Reg. fundiaria
Pesquisa
Reg. fundiaria
Pesquisa

Reg. fundiéria

Reg. fundiaria

Reg. fundiéria
Implementacéo
Reg. fundiéria
Reg. fundiaria

Implementagao

Critério do
gestor
Critério do
gestor
Critério do
gestor
Critério do
gestor
Critério do
gestor
Critério do
gestor

Reg. fundiaria

Reg. fundiaria

Critério do
gestor
Critério do
gestor
Plano de
Manejo

Reg. fundiaria

Critério do
gestor

Implementacédo

Implementacédo

Plano de
Manejo
Plano de
Manejo

Reg. fundiéria

Reg. fundiaria

93.847

250.000

250.000

67.000

80.000

353.000

1.000.000

1.000.000

4.279.881

400.000

3.600.000

400.000

3.791.377

500.000

776.698

229.455

290.917

300.000

206.952

1.863.700

1.863.700

1.863.700

1.863.700

1.863.700

1.863.700

4.946.851

33.392.119

1.863.700

1.863.700

5.000.000

3.000.000

1.000.000

1.500.000

3.000.000

3.000.000

1.000.000

4.825.739

9.000.000




RO 29/2014

RO 29/2014

RO 29/2014

RO 29/2014

RO 29/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

RO 32/2014

UHE Belo
Monte
UHE Belo
Monte
UHE Belo
Monte
UHE Belo
Monte

UHE Belo
Monte

UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel

UHE Séo
Manoel

UHE Séo
Manoel

UHE Séo
Manoel

UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel

UHE Séo
Manoel

UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel

UHE Séo
Manoel

UHE Séo
Manoel

UHE Séo
Manoel

UHE Séo
Manoel

UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel
UHE Séo
Manoel

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

UHE

PA

PA

PA

PA

PA

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

126.325.739

126.325.739

126.325.739

126.325.739

126.325.739

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

10.401.679

PN do Juruena
PN do Juruena

PN do Juruena

REBIO
Maicuru

RVS
Tabuleiro do
Embaubal

ESEC da
Terra do Meio
ESEC de
Caracaral
ESEC de
Cunid

ESEC de Iqué

ESEC de
Jutai-Solimdes

ESEC de
Maracéa

ESEC de
Maracé-
Jipioca
ESEC de
Niqua

ESEC do Jari

ESEC Juami-
Japurad

ESEC Rio
Acre

PE Cristalino |
ell

PN da
Amazonia

PN da Serra
da Mocidade

PN da Serra
do Pardo
PN de
Anavilhanas
PN do Cabo
Orange

PN do
Jamanxim

PN do Jau

PN do Juruena

PN do Monte
Roraima

PN do Pico da
Neblina

PN do Pico da
Neblina

PN do Rio
Novo

PN do Virua

PN dos
Campos
Amaz6nicos

PN
Mapinguari
PN Montanhas
do
Tumucumaque

PN Nascentes
do Lago Jari

PN Pacaas
Novos

PN Serra da
Cutia

PN Serra do
Divisor
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Federal

Federal

Federal

Estadual

Estadual

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Estadual

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

P

P

P

P

P

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

PI

PI

PI

PI

PI

P

PI

PI

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

PI

PI

PI

PI

PI

PI

PI

PI

PI

Pl

Pl

Parque
Parque
Parque

REBIO

RVS

ESEC
ESEC
ESEC

ESEC

ESEC

ESEC

ESEC

ESEC
ESEC
ESEC
ESEC
Parque

Parque

Parque

Parque
Parque
Parque
Parque
Parque
Parque
Parque
Parque
Parque
Parque

Parque

Parque

Parque

Parque

Parque

Parque
Parque

Parque

MT
MT
MT

PA

PA

PA
SP
RO

MT

AM

RR

AP

RR
AP
AM
AC
MT

AM, PA

RR

PA
AM
AP
PA
AM
MT
RR
AM
AM
PA

RR

AM, RO

AM, RO

AP

AM

RO
RO

AC

Reg. fundiéria
Implementacéo

Pesquisa

Critério do
gestor

Implementacéo

Critério do
gestor
Critério do
gestor
Critério do
gestor
Critério do
gestor

Critério do
gestor

Critério do
gestor

Critério do
gestor

Critério do
gestor
Critério do
gestor
Critério do
gestor
Critério do
gestor

Reg. fundiéria

Critério do
gestor

Critério do
gestor

Critério do
gestor
Critério do
gestor
Critério do
gestor
Critério do
gestor
Critério do
gestor
Critério do
gestor
Critério do
gestor
Plano de
Manejo
Critério do
gestor
Critério do
gestor
Critério do
gestor

Critério do
gestor

Critério do
gestor

Critério do
gestor

Critério do
gestor

Critério do
gestor
Critério do
gestor
Critério do
gestor

80.000.000

10.000.000

2.000.000

1.000.000

2.000.000

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

2.000.000

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

750.000

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623

181.623




RO 322014\l UHE M ooiero moufai . Fedel P REBIO  AM geréi?r"’ do 181.623
RO 3212014 e 530 UHE  MT e o20%  Federal Py REBIO RO gg;irr'o do 181.623
RO 3212014 phic 530 UHE  MT 001670 Efgi'gifa‘:uba Federal Pl REBIO AP ggs'irr'o do 181.623
RO G201 i B UHE  MT 067 Tromoem  Federl P REBIO  PA gééirr'o do 181623
RO 3212014 phic 530 UHE  MT 0670 T J Federal Pl REBIO  PA gg;irr'o do 181.623
ROS2R01 B UHE  MT e Gatma | Fededl P REBIO  AM gééirr'o do 181623
RO 3212014 i 520 UHE  MT 1001670 Zﬁfp'(?ré Federal Pl REBIO RO m:?]c;jge 750.000
RO 3212014 i 520 UHE  MT 1001670 Zﬁfp'(?ré Federal Pl REBIO RO gggirr'o do 181623
REBIO
RO 3212014 11 520 UHE  MT 0 oo SOCesdd pojeral  pi REBIO  PA gggf)'r'o do 181623
Cachimbo
RO 32/2014 gai-llan(?:? UHE TO E;Egrféga Federal  PI ESEC MT mﬂgjge 117843
RO 32/2014 gai-llan(?:? UHE T0 E;Egrféga Federal Pl ESEC MT Implementagio 282157
RO 35/2015 UHE Xing6 UHE QE E:':ti[:r(l)bau Federal Pl Parque PE Reg. fundiéria 228.971
- gﬁaieié UHE SC i';laggznas Federal PI Parque SC Reg. fundiéria 639.505
Total - UHE - - - - - - - - 268.970.883
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