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1 INTRODUCAO

O planeta Terra ¢ formado por grande massa de dgua (oceanos € mares), que
ocupa trés quartos da area total do planeta, desta forma, 97,3% de agua ¢ salgada,
inadequada ao consumo, e apenas 2,7% ¢ agua doce, onde apenas 0,3% se encontra

disponivel para consumo.(ONU,2003)

A 4gua ¢ responsavel pela origem de tudo que temos em nosso planeta, a agua

foi 0 meio que propiciou a existéncia de todos os seres vivos.

O mau uso da dgua, a ma distribuicdo, o acelerado crescimento populacional, a
falta de saneamento basico, a industrializacdo sem a protegdo ao meio ambiente €
inexistente ou ineficiente, acarretam problemas graves, pois os recursos hidricos estao

sendo degradados ou até mesmo extintos.

Os problemas de escassez e degradagdo dos recursos hidricos acarretados pela
crescente concentragdo populacional e forte industrializagdo registrada no tltimo século,
demandam uma mudan¢a de comportamento no uso deste recurso diante da

possibilidade de uma crise na disponibilidade de 4gua em varias partes do mundo.

O Informe da Organizacao das Nagdes Unidas — ONU, em 2003, referente ao

desenvolvimento dos recursos hidricos, destaca o grau de poluicao:

“... estima-se que dois milhdes de toneladas de dejetos sdo langados
diariamente nos corpos d’dgua, incluindo residuos industriais, agricolas e

domésticos...” (ONU,2003)

Dados publicados em 1997, da Organiza¢do Meteoroldgica Mundial das Nagdes
Unidas — OMM (Word Meteorological Organization — WMO), se referem ao consumo

per capita de agua, indicando que:

“... um ter¢o da populagdo mundial vive em regides de moderado a

alto grau de stress hidrico, ou seja, com um nivel de consumo superior a
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20% da sua disponibilidade de agua...” (WMO, 1997)

A ONU admite:

“... que vivemos uma crise hidrica e que, embora ela se manifesta de
modo diferente em cada pais, ¢ uma crise de gestdo, de governabilidade_dos

assuntos publicos...” (ONU, op. cit.)

A escassez de agua potavel somada a falta de saneamento torna-se um dos
principais agentes de disseminacao de doengas transmitidas pela 4gua contaminada por
dejetos, pois muitas das vezes comunidades inteiras ficam vulneraveis a essa situagcdo de

alto risco.

Para enfrentar esta questdo ¢é necessario que ocorram medidas como:
conservagao dos recursos hidricos, racionalizagdo do uso da agua com melhor
aproveitamento para evitar desperdicios, além de todas as medidas que indiretamente
afetam a qualidade da 4gua doce — perda da biodiversidade, retirada da cobertura
vegetal, drenagem de areas imidas, que por conseqiiéncia geram danos ambientais

levando ao desequilibrio do ecosistema.

Assim, programas de conservacdo ambientais aliados a gestdo dos recursos
hidricos sdo atualmente prioritarios e urgentes para enfrentar ou até mesmo reverter o
quadro generalizado de escassez de dgua que o planeta podera vir a ter, ainda no século

XXI.

1.1 Apresentagdo do problema

A escassez de dgua e a degradacdo dos recursos hidricos tém atraido crescente

aten¢do mundial nos ultimos 30 anos.

Entidades e organizacdes vém buscando tratar desse assunto com a maxima
importancia. O inicio dos debates mundiais sobre o uso sustentdvel da dgua se deu a

partir da Declaracdo de Estocolmo, de 1972, primeiro documento internacional que trata



da problematica ambiental. Nessa época foram estabelecidos principios que tinham
como objetivo preservar e controlar os recursos naturais (terra, ar, 4gua, fauna e flora),

utilizando-se como instrumento: o planejamento e a gestao.

Em 1977, a ONU convocou a I Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua,
realizada em Mar Del Plata, na Argentina, onde o foco principal era a dgua doce de

multiplo aproveitamento, onde eram destacados os principais usos:
e Abastecimento publico;
e Disposi¢ao de efluentes liquidos;
e Agricolas e de irrigagdo;
e Industrial;
e Geragdo de energia;
e Navegagao.

Essa conferéncia foi motivada pela grande preocupagdo mundial sobre o
crescente consumo de agua em dimensdo planetaria. A pressdo exercida pelas
instituicdes oficiais sobre os recursos hidricos em algumas areas, indicava o surgimento
de uma crise de 4gua em médio prazo que s6 poderia ser atenuada mediante a adocao de

programas de gerenciamento integrado desses recursos.

O Plano de Ag¢do de Mar del Plata foi considerado o mais completo documento
referencial sobre recursos hidricos até a elaboragdo do capitulo especifico sobre a agua

da Agenda 21.

O nutmero de participantes foi bastante reduzido e esteve composto,
basicamente, por técnicos e alguns poucos politicos, ndo havendo participacdo da
sociedade civil. Neste encontro também se aprovou uma recomendagdo apresentada
pela Conferéncia da ONU sobre Assentamentos Humanos - HABITAT, realizada um
ano antes, em 1976, em Vancouver, Canadé, na qual se solicitou a todos os paises
(13 2" 4 4 .

fazerem esfor¢os” para fornecer agua potavel e servigos de saneamento adequados

“para todos” até 1990.

A Resolucao 44/228, de 22/12/1989, da Assembléia Geral das Nacoes Unidas,

foi instituida a partir da convocacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio



Ambiente ¢ Desenvolvimento, nessa conferéncia foram tracadas medidas ambientais

que deveriam ser adotadas, que resultou na formulagdo da Agenda 21.

A Agenda 21, elaborada durante a Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente, a Eco-92, dedicou um capitulo especial & questdo da agua, onde
preconiza o uso sustentdvel dos recursos hidricos, orientando todas as nacdes para a
extrema necessidade de recuperar e garantir a qualidade das 4guas, conforme esta

descrito no capitulo 18 :

“... Prote¢do da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos:
aplicagdo critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos

recursos hidricos...” (ONU/AGENDA 21, 1992)

Onde foram elaboradas diretrizes relacionadas a esse assunto:

e Os recursos de dgua doce;

e Mudanga climatica global e a polui¢dao atmosférica;

e Assegurar a oferta de dgua de boa qualidade;

e Tecnologias inovadoras;

e Planejamento e manejos integrados dos recursos hidricos;

e Reconhecer os usos multiplos do desenvolvimento dos recursos hidricos

no contexto do desenvolvimento socioecondmico;

e Cooperagdo entre esses Estados, no que concerne aos recursos hidricos

transfronterigos.

Em janeiro de 1992, foi realizada, na Irlanda, Dublin, a II Conferéncia
Internacional das Nagdes Unidas, poucos meses antes da Conferéncia do Rio, de Junho

de 1992, essa conferéncia tinha como tema: “A 4gua e o meio ambiente”.

Essa conferéncia teve a participacdo de varios especialistas e a representacdo de

diversas entidades internacionais e de organizacdes ndo governamentais, onde a
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principal constatacdo dos especialistas foi a situacao critica mundial em que os recursos

hidricos se encontram. Segundo os especialistas, a situacdo era essa:

“Escassez e desperdicio de agua doce representam uma série e
crescente ameaca para o desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio
ambiente. A salde publica e o bem-estar, a producdo de alimentos, o
desenvolvimento industrial e os ecossistemas dos quais eles dependem, estao
todos em risco, caso os recursos hidricos e o aproveitamento do solo ndo
tenham um gerenciamento mais eficiente nesta década e nas proximas”.

(ONU, 1992)

Nessa Conferéncia foi constatado que a situacdo dos recursos hidricos em
diversos paises ja interferiam diretamente no consumo humano. As participagdes dos
governos ¢ da sociedade sdo fundamentais para avaliar, gerenciar e desenvolver
politicas proprias para os recursos hidricos. Os participantes da Conferéncia de Dublin
produziram recomendagdes e um programa de acdo sob o titulo de “A Agua e o

Desenvolvimento Sustentavel”.

Na Declaragdo de Dublin foram recomendas agdes a niveis locais, nacionais e

internacionais, que se basearam nos seguintes principios. Sao elas:

e A agua ¢ um recurso finito e vulneravel ao desenvolvimento e a0 meio

ambiente;

e Gestdo dos recursos hidricos com enfoque participativo entre usuarios,

planejadores e governos de todos os niveis;

e Participacdo da mulher no gerenciamento e protegdo dos recursos

hidricos;

e A agua tem que ser reconhecida como um bem economico.

A Conferéncia de Dublin foi um marco na historia ambiental e nesse encontro se

explicitou muito claramente a relagdo entre a 4gua e a diminuicdo da pobreza e das
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doencas; a prote¢do e as medidas de protecdo contra os desastres naturais; a
conservacdo e o reaproveitamento da agua; o desenvolvimento urbano sustentavel; a
producdo agricola e o fornecimento de 4gua potavel ao meio rural; a prote¢do dos
sistemas aquaticos e as questdes transfronteiricas e se reconheceu a existéncia de

conflitos geopoliticos derivados da posse das bacias hidrograficas.(CAPRILES,2003)

A Declaracdo de San José, de 1996, durante a conferéncia que tratava da
Avaliagdo e Gerenciamento Estratégico dos Recursos Hidricos na América Latina e
Caribe, com a participagdo da OMM e do Banco Inter-Americano de Desenvolvimento
— BID, foi elaborado o plano de acdo, que tinha como base o Relatorio sobre Acesso aos
Recursos Hidricos da Unesco (OMM, 1991) e a Agenda 21- Capitulo 18, além de
estudos de gerenciamento de recursos hidricos desenvolvidos por Organizagdes
Regionais, a ONU, as Agéncias e o BID. Esse plano englobou o desenvolvimento
sustentavel, enfocando o acesso irrestrito da agua, mais o gerenciamento integrado dos
recursos hidricos, acompanhado de avaliagdo socioecondmica e medidas de preservacao

ambiental.

Para a eficécia desse plano ¢ fundamental a participacdo das Agéncias Nacionais
de Recursos Hidricos, que devem trabalhar em conjunto com a comunidade e
institui¢des correlatas para desenvolver politicas nacionais com estratégias, baseadas na
legislacdo que resultem num programa que devera conter as seguintes premissas:
reflexdo sobre as necessidades socioecondémicas e ambientais, conservacdo e a
sustentabilidade dos usos dos recursos naturais e da biodiversidade, valorizar o uso dos
recursos financeiros e humanos, pesquisa na area, participacdo da comunidade,
monitorar a demanda dos recursos e a poluicao das dguas, melhorar o abastecimento de

agua e preservar o meio ambiente.

A Conferéncia recomenda que os governos, com o suporte das Agéncias das

Nacgodes Unidas, institui¢cdes financeiras e regionais deveriam:

“.Formular ou aprimorar politicas de recursos hidricos que
reconhegam a agua como um bem de valor econdmico, social ¢ ambiental,
bem como a necessidade de um gerenciamento dos recursos hidricos com a

ampla participagdo da comunidade e do setor privado...” (ONU, op. cit)
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Apoiar as politicas e estratégias, objetivando assegurar sua implementagao, por
meio de: coordenacdo e integracdo intersetorial, aproveitamento multiplo dos recursos
hidricos, suporte legal adequado, recursos financeiros para aquisi¢do de redes de
monitoramento e intercdmbio de informagdes e dados entre os paises da regido e a

implementagdo de programas das Agéncias das Nagdes Unidas.

Na Franga, em 1998, foi realizada a Conferéncia Internacional sobre Agua e
Desenvolvimento Sustentavel, que deu origem a Declarag@o de Paris, que ratifica que a
agua ¢é: essencial para o desenvolvimento sustentavel e a vida e ¢ um bem com valores

econdmico, social e ambiental.

E, constatou-se que: um quarto da populacdo mundial ndo tem acesso a agua,
potavel, mais da metade da humanidade ndo conta com saneamento bdsico, a falta de
tratamento da 4gua para consumo humano est4 entre as causas de mortes e doengas por
vinculacdo hidrica, desequilibrio meteorologico, escassez da agua, ma distribuicdo de

renda e polui¢do. (ONU,1998)

De acordo com o cenario supracitado, a Declaragdo de Paris estabeleceu as
seguintes recomendagdes: Os recursos hidricos sdo essenciais tanto para a promogao
dos bem estar da populagdo como para o desenvolvimento econdmico e social, prote¢ao
dos ecossistemas,que a falta da d4gua pode ser gerador de instabilidade politica, efetivar
pesquisa sobre a realidade hidrologica, fortalecimento das instituicdes ligadas a geréncia

dos recursos hidricos.

O desenvolvimento, o gerenciamento, o uso ¢ a protecdo da agua dependem de:
Promocao de parcerias entre os setores publicos e privados, processo partivipativos com
diversos setores da sociedade, participagdo das entidades ndo governamentais e

cooperac¢do internacional.

O 2° Féorum Mundial da Agua, realizado em Haia, na Holanda, em 2000,

considerou na declaracao ministerial, que a agua ¢ :

"...vital para a vida e a saude das pessoas e ecossistemas € ¢ um
requisito basico para o desenvolvimento das nacgdes, embora, em todo
mundo, mulheres, homens e criancas ainda sofram com a falta de acesso a
agua segura e adequada para atender suas necessidades bésicas...” (2° Forum

Mundial da Agua, 2000)
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Na declaragdo, os paises presentes ao forum se comprometeram a buscar
alternativas e promover mudangas em suas politicas de recursos hidricos, de forma a

manter a seguranca da dgua para o século XXI.

Os principais desafios diante dos paises, apos o 2° Forum Mundial da Agua, sio:
Atender necessidades basicas no que se refere ao abastecimento de agua tratada e
saneamento basico, gerar melhor qualidade de vida a populagdo com a inclusdo da
mulher no processo de gerenciamento hidrico. Assegurar o suprimento alimentar,
principalmente junto as populagdes carentes, o uso mais eficiente e eqiiitativo da agua
para a producdo de alimentos, proteger os ecossistemas € promover a cooperacio
pacifica assegurando medidas contra enchentes, secas, poluicdo e outros desastres
relacionados a agua . Atribuir valor a 4gua e melhora na gestdo publica dos recursos

hidricos.

Define Gilberto Marcelino, coordenador do Instituto Vis Viva.

"Governabilidade da agua ¢ um conceito surgido durante o II Férum
Mundial da Agua, em 2000, e que diz respeito as estruturas de gestio da

agua no planeta" (MARCELINO, 2000)

Explica Ninon Machado, diretora do Instituto Ipanema.

"A governabilidade tem a ver com quem é quem, quem ¢ responsavel
pelo que, quem ¢ dono de que, mecanismos de controle externo, defini¢ao de
quem sdo os gestores, quais 0rgdos se inserem nos sistemas de gestdo etc."

(MACHADO, 2000)

Para assegurar o desenvolvimento da humanidade no inicio do Século XXI, se
faz necessario proporcionar seguranga hidrica, para que ndo se estabeleca uma crise da
agua, que acaba gerando freqiientemente, uma crise de governabilidade, o que leva a
identificar a necessidade de se colocar a governabilidade eficaz da dgua como uma das

principais prioridades de a¢do." (MATTAR, 2003)
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O 3° Féorum Mundial da Agua, realizado em Kyoto, no Japio em 2003
formalizou a declaracdo ministerial onde reconhece a dgua como uma "forca que
conduz a erradicagdo da pobreza e da fome, indispensavel para a satide e o bem-estar

humanos".

O documento reconhece também a energia hidraulica como uma fonte renovavel
e compromete-se a "duplicar os esforcos para mobilizar os recursos financeiros e
técnicos". No controvertido capitulo financeiro, ficou definido o dever de facilitar os
investimentos de acordo com os planos nacionais de desenvolvimento e as estratégias de

desenvolvimento sustentavel.

A declaragao foi elaborada com o objetivo de adotar providéncias para que
sejam atingidos os objetivos estabelecidos na proposta das Nacdes Unidas - aprovada na
conferéncia "Rio + 10", reunida em Johannesburgo, em setembro de 2002 — que ¢ o de
reduzir pela metade, até 2015, tanto o nimero de pessoas sem acesso a agua potavel,

estimado em 1,4 bilhao, como os 2,3 bilhdes que vivem sem saneamento basico.

Em Kyoto, instalou-se o impasse na hora de definir a fonte desses recursos. De
um lado ficaram o Banco Mundial e a maioria dos organismos internacionais de
fomento que, com apoio da ONU, defendem ativa participagdo do setor privado nesse
investimento. No outro lado ficaram as ONG’s que consideram que a iniciativa privada
v€ a agua como produto para gerar lucros e, portanto, ndo teria interesse em investir nas

areas mais pobres do planeta.

A Declaragao Ministerial onde sdo relatados com recomendacgdes tematicas e

regionais, (ANEXO ).

Em anexo esta o resumo dos tratados internacionais referentes a recursos

hidricos ver (ANEXO »).

O 2° Forum Social Mundial realizado, no Brasil, em Porto Alegre 25 de janeiro
de 2002, promoveu oficinas, sendo uma delas Oficina Didlogo das Aguas, que
encaminhou a Comissdo Organizadora os seus resultados com vistas a sua incorporagao
dos mesmos, aos resultados e recomendacdes nos seguintes termos: procura de

caminhos que possibilitem um mundo sustentdvel alcancado consenso sobre pontos

considerado essenciais para a gestdo dos recursos hidricos, (ANEXO 3).
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1.2 Estado atual da questao da 4gua no mundo

O volume de agua existente na Terra é de 1.400 milhdes de Km’, dos quais
97,3% sao aguas salgadas. Existem, portanto, 2,7% de agua doce utilizavel, incluindo
todas as calotas polares e geleiras, lagos, cursos d’agua e atmosfera, mas sobretudo a
agua dos solos e subsolos que estdo imobilizados. O volume anual das precipitagdes
supera 5.000.000 Km®, dos quais 1.000.000 Km®’ caem sobre os continentes. Deste
ultimo total, entre 10 e 15% infiltram-se no solo; mais da metade se evapora, cerca de
um terco atinge os lagos ou rios e equivale praticamente aos recursos hidricos
utilizaveis.

Os oceanos, rios, lagos, geleiras, calotas polares, pantanos e alagados ocupam
um volume total de 1.362 milhdes de km?®. Apenas 2,7% desse reservatério, porém,
consiste de agua doce, fundamental para a nossa sobrevivéncia, sendo o restante
improprio para o consumo. Além disso, 77,2% da 4dgua doce estdo na forma solida, em
geleiras, calotas polares e neves eterna. As aguas subterraneas e umidade do solo
perfazem 22,4%, e a agua acessivel ao consumo humano, encontrada em rios, lagos e
alguns reservatdrios subterraneos, somam apenas 0,3%, ou 100 mil km3.(Conforme

quadro 1 a seguir)

QUADRO 1: Distribui¢io da Agua na Terra.

DADOS VOLUME

Volume da Terra 1.083.230.000.000 km3
Volume Total de Agua 1.400.000.000 km3

Agua Salgada 1.362.200.000 km3

Doce: 37.800.000 km3

Geleiras E Calotas Polares 29.181.620 km3 (77,20%)
Aguas Subterraneas* e Umidade Do Solo 8.467.200 km3 (22,40%)
Lagos e Pantanos 132.300 km3 (0,35%)
Atmosfera 15.100 km3 (0,04%)

Rios (Superficial) 37.780 km3 (0,09%)

Fonte: ONU/2003, dados tabulados pela Associagdo Maranhense para a Conservacdo
da Natureza — 2004
Nota: (*) Destas, 70% se encontram em profundidades superiores a 750 metros.
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A populagao mundial quadruplicou desde 1900 e o consumo de 4gua no mesmo
periodo aumentou quase 10 vezes. Esse, contudo, ndo representa mais do que 10% dos
recursos disponiveis. Se a escassez de dgua em escala global ndo ¢ um problema,
colocam-se questdes relacionadas a poluicdo dos recursos hidricos, ao abastecimento
das grandes cidades e areas industriais, ao fornecimento de agua para irrigagdo, fatores

que as vezes sao associados a periodos longos de estiagem.

O crescimento populacional e a demanda de 4gua para usos agricola e industrial
provocaram o aumento do consumo global de agua de 1060 Km’/ano para 4130

Km?®/ano nos ultimos 50 anos.

Entre 1900 e 1995, o consumo total de agua para as atividades humanas
(agricola, industrial, doméstica e outras) cresceu seis vezes, que ¢ mais do que o dobro
do crescimento da populacdo mundial neste periodo. O aumento do consumo ¢ maior
nos paises em desenvolvimento do que nos desenvolvidos, em virtude do crescimento
da populagdo. As Nacdes Unidas prevéem a estabilizagdo do crescimento populacional
somente entre o final do Século 21 e o0 ano 2110, porém mais de 90% deste crescimento
ocorrera nos paises em desenvolvimento. Sem davida, a 4gua serd um recurso limitante

no Século 21 e vai atingir mais severamente os paises que estdo se desenvolvendo.

\

Outros fatores de pressdo sobre os recursos relativos a agua, além do
crescimento demografico, sdo a melhoria do nivel de vida por parte da populagdo (que

terdo acesso mais facil a 4gua), e 0 aumento da area irrigada e das atividades industriais.

Entre os diversos usos da agua, a irrigacdo ¢ a que apresenta o maior
desperdicio, pois cerca de metade da agua utilizada para este fim ndo atinge as
plantagdes, perdida pela infiltragdo no solo. Para se produzir uma tonelada de graos sdao
necessarias mil toneladas de dgua, e para uma tonelada de arroz, duas mil toneladas de
agua. Além disso, sistemas de irrigagdo mal planejados e ou mal operados podem
provocar a salinizagdo e degradacao dos solos. A melhoria da eficiéncia dos sistemas de
irrigagdo ¢, portanto, uma das condigdes prioritarias para se atingir o desenvolvimento

sustentavel.

O suprimento global de 4gua vai permanecer constante ou pode sofrer um
pequeno acréscimo em virtude das mudancas climaticas - maior temperatura global

gerando maior quantidade de vapor d'dgua. Temos que considerar, entretanto, a
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degradacao ambiental provocada pelos desmatamentos, principalmente nas nascentes, €

pela polui¢do dos recursos hidricos, provocados pelas atividades humanas.

O United States Department of Agriculture - USDA - Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos analisou varios cenarios de modelos globais de
mudancgas climaticas e concluiu que, embora a disponibilidade de agua global deva
aumentar entre 6 e 12%, em algumas regides a escassez de agua poderd se agravar. Em
cerca de metade da area do mundo, as precipitagdes pluviométricas serdo maiores que
hoje, particularmente no norte da India, da Rissia e América do Norte, mas redugdes

significativas vao acontecer nas regioes em desenvolvimento. (USDA, 2001)

Como o regime de chuvas e a populagdao ndo se distribuem homogeneamente, a
disponibilidade de 4gua per capita pode variar de 300 m’/ano, na Jordania, a 120.000
m3/ano, no Canada. A América do Sul e a América do Norte tém abundancia, em
contraste com a Africa Sub-Saariana e o Leste da Asia, que sofrem de acentuada
escassez de agua. A reducgdo da disponibilidade de agua devera ser sentida nos proximos
anos, sendo que na Africa esta redugdo é de quase quatro vezes, seguida de perto pela

América do Sul e pela Asia.

Paises com disponibilidade de agua entre 1.000 e 1.600 m’/ano per capita
sofrem do que se chama “stress hidrico” e enfrentam sérios problemas em anos de seca.
Paises com disponibilidade menor que 1.000 m’/ano per capita sio considerados
escassos em agua. Hoje, 28 paises, com uma populacao total de 338 milhdes de pessoas,
enfrentam stress hidrico, a maior parte do Leste da Asia e da Africa. Por volta de 2025,
entre 46 e 52 paises, com populagdo total em torno de 3 bilhdes de pessoas, poderao
sofrer de stress hidrico e cerca de 23 estardo enfrentando escassez absoluta de agua.

(WMO, 1997).

Os paises situados em regides aridas e semi-aridas como os do Oriente Médio, ja
enfrentam a crise da dgua ha muitos anos, mas a percep¢ao de uma crise mundial s
agora estd alcangando a consciéncia internacional. A principal diferenca entre a crise do
petrdleo e a crise da agua € que a crise da dgua devera afetar mais seriamente os paises
em desenvolvimento, onde centenas de milhares de pessoas ja estdo morrendo e
continuarao a morrer devido a falta de 4gua limpa e as secas. Nos paises mais pobres, a
agua poluida ¢ a principal causa de muitas doencas, como a diarréia, que mata mais de 3
milhdes de pessoas (principalmente criancas) por ano no mundo. Alids, 80% de todas as

doencas ¢ mais de 33% das mortes nos paises em desenvolvimento estdo associadas a

23



falta de agua em quantidades adequadas. O PNUMA estima que cerca de 25.000
pessoas morrem por dia nos paises em desenvolvimento, ou pela falta de 4gua ou pela

ingestdo de dgua de ma qualidade.

Para atendimento pleno da demanda futura de dgua para fins urbanos, com o
aproveitamento de novas fontes, estima-se que seriam necessarios investimentos da
ordem de 11 a 14 bilhdes de ddlares por ano, durante os proéximos 30 anos, o que
significa o dobro da quantidade de recursos financeiros disponiveis para investimento
em abastecimento doméstico durante os anos 80. Por tudo isto, recursos financeiros

setoriais desta magnitude dificilmente estardo disponiveis.

Os recursos hidricos internacionais (rios, lagos e aqiiiferos subterraneos
compartilhados por dois ou mais paises) sdo possibilidades futuras de aproveitamento,
através do seu gerenciamento integrado, fato que reforca a necessidade de cooperagdo

crescente entre estes paises, na medida em que a agua for se tornando mais escassa.

As grandes cidades, particularmente as megaldpoles, e as que estdo crescendo
rapidamente nos paises em desenvolvimento, vdo exigir, cada vez mais, enormes
esforcos para reduzir o déficit cronico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
adequados. Muitas, como a Cidade do México, vao necessitar implantar um cuidadoso
gerenciamento dos aqiiiferos subterraneos. Os violentos distirbios provocados pela falta
de agua em Delhi, India, em maio de 1993, sdo um bom exemplo do que podera ocorrer

nas nossas mega cidades num futuro préximo, se medidas urgentes ndo forem tomadas.

A escassez de agua, que ja foi motivo para muitas guerras no passado, pode,
cada vez mais, agir como catalisador no conjunto de causas ligadas a qualquer conflito
futuro. A questdo mais importante neste século, para muitos paises, pode ser o controle
dos recursos hidricos. A comunidade internacional deve reconhecer a escassez de agua
como poderosa e crescente forca de instabilidade social e politica e atribuir a crise da

agua a prioridade devida na agenda politica internacional. (LEMOS, 2003)

1.3 Informe da gestao dos recursos hidricos a nivel global

O Informe das Nagdes Unidas sobre o desenvolvimento dos recursos hidricos

destaca, que do total de agua existente no planeta apenas um por cento esta disponivel
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para o consumo humano. Em paises de continente africano o produto nao ¢ considerado
um bem publico, o que faz com que populagdes inteiras fiquem na dependéncia de
grandes fazendeiros, pois os rios que cortam suas propriedades também lhes

pertencem.(WCW/ONU/BIRD,2003)

A degradacao do meio ambiente vem escasseando e contaminando rapidamente

as reservas superficiais e subterraneas dos recursos hidricos.

Dai a grande preocupacdo, hoje, com esse elemento vital para o ecossistema. O
crescimento da populacdo, aliado ao desenvolvimento industrial e tecnologico, coloca
em risco a disponibilidade de 4agua com qualidade para o ser humano. A visdo
fragmentada de progresso pde o Homem diante de novos desafios. Desta vez, o da

preservagao.

Em paises ricos da Europa Ocidental, comportamentos antiquados tém sido
abandonados, levando a reversao de parte dos problemas como a redugdo dos indices de

desperdicio e a recuperacao ambiental.

De 1985 a 1994, o pre¢o do m’ de 4gua na Franga subiu 92% e o volume de 4gua
fornecido por operadores privados a cada pessoa conectada a rede de abastecimento, 67
m’/ pessoa por ano em 1985; atingindo 75 m’/ pessoa por ano, em 1991; caindo para

71.2m°/ pessoa por ano, em 1994.

No setor industrial, ainda na Franga, houve uma reducao de 12% no consumo

total anual entre 1981 e 1990.

O rio Reno que ha 30 anos estava fortemente poluido apresenta hoje uma fauna

comparavel a observada ha 100 anos. (GTZ, 1998).

Enquanto paises como Franga, Alemanha, Holanda e Reino Unido, apresentam
indices proximos a 100% de conexdo a rede de agua e 80 a 90% a rede de coleta de
esgotos, com 65 a 80% de tratamento secundario, ainda restam no mundo cerca de 1
bilhao de pessoas sem agua limpa e 3 bilhdes sem coleta de esgoto, principalmente nos

paises subdesenvolvidos.

E, na Figura 1, a seguir apresentada compde o relatdrio cittada anteriormente

demonstra a situagdo de escassez no planeta.
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Fonte: IWMI (International Water Management Institute)

FIGURA 1: Situagdo de escassez no planeta.

Saneamento:

Doencas relacionadas a agua estdo entre as causas mais comuns de morte no

mundo e afetam especialmente paises em desenvolvimento.

Mais de 2,2 milhdes de pessoas morrem anualmente devido ao consumo de dgua
contaminada e a falta de sanecamento. As crian¢as com até cinco anos sao as mais

afetadas.

1.4 O caso brasileiro

O Brasil detém, no mundo, de 10 a 12% de toda a 4gua disponivel para consumo
humano. A maior parte dessa agua, cerca de 73%, estd na regido hidrografica da

Amazobnica, onde vivem apenas 4,5% da populacdo brasileira, enquanto na bacia



hidrografica do Parand, onde habitam 32% da populagdo, a vazdo média equivale a 6%

de todo o territorio Nacional.(ANA, 2002)

No Brasil, o potencial de recursos hidricos representa 53% da América Latina e

12% do total mundial.

No Brasil o grau de desperdicio da agua tratada chega a 40%, ou seja, a cada
1000 litros perdem-se 400 litros no transporte desta agua. Por exemplo, s na capital do
Estado de Sao Paulo, diariamente perde-se um volume que serviria para o
abastecimento diario de trés cidades de um (1) milhdo de habitantes.(Estado de Sao

Paulo, SMA,2004)

Na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico-PNSB, desenvolvida pelo IBGE,
no ano 2000, em 9.848 distritos brasileiros verificou que 87,9% dos distritos contam
com servico de abastecimento de 4agua, sendo que 15,7% a agua ¢ tratada através de
adutoras, enquanto o esgoto sanitario, apenas 41,6% dos distritos contam com rede de
coleta, deste percentual somente 14% dos distritos tratam os residuos, lancados nos

corpos hidricos.

Os rios sdo principais receptores dos efluentes sanitarios, muitas das vezes ¢ a
unica fonte de abastecimento de agua para comunidades situadas a jusante do ponto de
lancamento dos efluentes sanitarios, que consomem essa agua sem tratamento,
tornando-os vulneraveis a doencgas de veiculacdao hidrica, como a coélera, a disenteria
bacilar, a febre tifoide, a diarréia infantil, a leptospirose, a esquistossomose, a hepatite, a

malaria, a febre amarela, entre outras.

As criangas com menos de cinco (5) anos sdo as principais vitimas em
conseqiiéncia do consumo de 4gua contaminada por falta de tratamento adequado,
conforme dados Censitarios, verificou-se que durante 1979 e 1995 foram vitimadas
cerca de 343 mil criangas no Brasil, sendo que deste total, 40% dos Obitos aconteceram

nos Estados da Regido Nordeste.(IBGE, 2000)

No quadro 2, a seguir encontram-se dados sobre o abastecimmento de 4dgua e

esgotamento sanitario no Brasil em 2000.
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QUADRO 2: Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario — Brasil — 2000

Distritos Brasileiros Unidade Percentual
Total de Distritos 9.848 100,0
Numero de distritos com servi¢o de abastecimento de agua | 8.656 87,90
Adutora de agua tratada 1.549 15,73
Total de distritos com coleta de esgoto sanitério 4.097 41,6
tr"gi);arie Iie(:) distritos com coleta de esgoto sanitario com 1383 14,0

Fonte: IBGE, PNSB 2.000

1.5 Apresentacdo dessa dissertagao

A 4gua potavel ¢ um dos bens naturais mais preciosos, para o bem estar da
humanidade. As 4guas superficiais, na grande maioria dos rios e lagos em todas as
regides povoadas da Terra, ja estdo sendo gerenciadas através de represas, canalizagdes,
e outros tipos de controle. H4 grande competi¢do pelo seu uso (urbano, agrario,
industrial), de modo que freqiientemente os cursos de agua ja sdo totalmente utilizados,

e ja ndo chegam de modo natural a seus destinos, os oceanos. (CORDINE,2003)

Desta forma, existe um consenso mundial de se desenvolver politicas de
recursos hidricos, proporcionando um gerenciamento integrado e participativo dos
multiplos usos da agua e para que se tenha sucesso nessa empreitada ¢ fundamental o
envolvimento de toda a sociedade em todos os niveis. A conscientizagdo mundial da
importancia da agua para a vida humana e preservagdo da espécie se passa a partir da
valoragio econdémica, social, ambiental e cultural da 4gua. E a postura que todos devem

ter em relacdo ao uso racional da dgua, que deve ser o principal objetivo.

Conceitos e temas como "governabilidade da 4gua" e "privatizacdo da dgua" tém
recebido especial atengdo dos especialistas, ambientalistas e estudiosos do assunto: eles
dizem respeito ao modo como as aguas sdo ou serdo geridas e cuidadas. Embora nem
todos necessariamente gostem do jeito como a agua ¢ compreendida e vista como
"recurso" (no sentido econdmico da palavra) dentro destes conceitos, a preocupacao
com eles se faz necessaria. Outra preocupagdo constante entre quem se dedica ao
assunto ¢ com o modo como as pessoas, em suas casas, bairros e cotidianos, enxergam e

tratam a agua.
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A dissertagdo referenda todos estes instrumentos da Lei 9433/97 e da Lei
3239/99 e se desenvolve no sentido de dar maior operacionalidade ao sistema ja

implantado no Estado do Rio de Janeiro.

No primeiro capitulo s3o abordados os aspectos relativos a problematica das
aguas no planeta, informes e prognosticos das Nacgdes Unidas, situacdo das aguas no
Brasil quanto aos aspectos quantitativos e qualitativos com dados relativos ao
saneamento basico e tratamento das dguas potaveis. Creio que o assunto ¢ de
fundamental importancia, pois obtivemos uma real avaliacdo da urgéncia no mundo e
aqui no Brasil, de encontrarmos caminhos que minimizem os efeitos negativos,

devastadores que hoje interferem na nossa qualidade de vida.

O segundo capitulo ¢ importante porque retrata toda construgdo européia da
politica das aguas ao longo de 30 anos onde muitos dos nossos problemas ja foram
resolvidos ou estdo em fase de solucdo. Refere-se as diversidades juridicas e
institucionais, aos tratados e a proposta da constitui¢do européia, ao meio ambiente e
aos recursos hidricos nos programas de acdo comum e nos programas quadro de
investigagdo e desenvolvimento desembocando na Diretiva-Quadro de 2000. Também
como destaque as principais questdes relativas a gestdo da agua em cinco paises da
Unido Européia: Alemanha, Franca, Holanda, Inglaterra & Pais de Gales e Portugal,
com énfase na gestdo da Franca e Alemanha. Devido ao nosso modélo ter relativas

premissas comuns.

No terceiro capitulo uma coletanea das Leis: nacionais ¢ do Estado do Rio de
Janeiro, relativas a gestdo das aguas, cronologicamente seqiienciada no sentido de
observarmos os avangos alcangados desde 1934. Servirda como referéncia e consulta

para os estudiosos deste tema.

O quarto capitulo se refere a gestdo dos recursos hidricos no Estado do Rio de
Janeiro. Cria um modelo de gestdo onde todos os atores e instrumentos definidos em
Leis especificas se encontram sublinhados formando um arcabouco institucional em
forma de sistema. Caracteriza-se por ser operacional e indutor das interfaces necessarias
entre os o6rgdos do poder publico e os agentes da sociedade civil organizados. Sao
criados fluxos operacionais contemplando 6rgaos do poder publico e os agentes da
sociedade, relativos as novas rotinas a serem implantadas, tais como: planejamento
or¢amentario, cobranga e faturamento, andlise das intervengdes e formalizacdo das

operagdes, execucgdo fisica e movimentacao financeira e contabilidade & controle sendo

29



definidas para cada instituicdo suas atribui¢des e sua inser¢do nos fluxogramas

apresentados.

Destaco a criacdo da Lei 4247, de 16 de dezembro de 2003, aprovada pela
Assembléia Legislativa por 64 votos a favor e apenas 1 contra, porque foi concebida
quando refletia sobre a criagdo desse novo modelo de gestdo para o Estado do Rio de
Janeiro. Ela ¢ inédita no pais pela funcdo que desempenha e por ter tornado o Rio de
Janeiro o primeiro estado do pais a cobrar pelo uso da 4gua bruta em rios de dominio
estadual, respeitando as diretrizes da Lei 9433/97, porém, alterando os tramites

seqiienciais ali definidos.

Os objetivos singulares e principais que nos levaram a conceber a referida lei
foram: dar musculatura aos comités de bacia e como conseqiiéncia acender o estopim do
ciclo dos instrumentos definidos pela politica da gestdo dos recursos hidricos. O dar
musculatura, significa alicerca-los financeiramente, fortalecendo-os, para poderem
desempenhar todas as fungdes assim exigidas pelo modelo institucional vigente - Lei
9433/97 -portanto a logica da Lei 4247/03 ¢ contribuir para a alavancagem do sistema.
Ela ¢ legal e democratica. Existia um hiato na Lei 9433/97 na cria¢do dos comités de
bacia. Eles sdo fundamentais no contexto da participagdo e decisdo da nova politica,
porém como cria-los sem recursos financeiros? Ou seja, quem nasceu primeiro 0 ovo ou
a galinha. Nesse sentido sugerimos a criagdo da Lei 4247/03 que propiciou ( ja
implantada) recursos para implantacdo dos referidos comités.Varias ressalvas foram
feitas no sentido de apos a implantacdo, e o comité ja fortalecido, assumir o papel,
dentre outros, de propor os valores da cobranga pelo uso da dgua bruta na respectiva

bacia hidrogréfica.

No quinto capitulo fago uma andlise preliminar dos resultados conforme
proposicao dessa tese. Os resultados sdo relativos a agdes concretas, ja em operacao,
tanto pelo 6rgdo gestor como nos comités de bacia. Sao produtos relativos a melhora

institucional e estrutural nas bacias hidrograficas no dmbito do saneamento e da gestao.

Creio que esta dissertacdo apresente conteudo didatico e operacional ao mesmo
tempo, pois ela abre um longo caminho a ser consolidado por normas, diretrizes e outras
leis que certamente serdo necessarias no contexto do novo modelo de gestdo. A
criatividade sera necessaria para quebrar os velhos e novos desafios, como foi a Lei
4247/03, pois ainda estamos na primeira versdo da Lei 9344/97 e certamente apos

nossos 30 anos de politica hidrica necessitaremos de muitas outras.
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2 CONSTRUCAO EUROPEIA DA POLITICA DAS
AGUAS

2.1 Trinta anos em busca da Diretiva-Quadro

A aprovacdo da Diretiva-Quadro, legislagao que hoje da suporte legal a politica
européia tem cerca de 30 anos de elaboragdo.O processo legislativo para a tematica
hidrica , inicia-se em 1975 e até hoje se perdura , com muitas mudangas de abordagem e

de alcance. Foram trés geragdes de diretivas:

A primeira geragdo corresponde aos anos setenta e oitenta. A base juridica da
legislagdo comunitaria em matéria de ambiente ¢ ainda precaria e a unanimidade entre
os Estados-membros permite apenas que essa legislagdo incida sobre matérias
relacionadas com a constru¢do do mercado comum e para protecdo da saude publica,
tendo em vista as ameacas relativas as atividades econdmicas, especialmente a da
industria.A preocupag¢do com os agentes econdomicos relativos aos varios paises € que
ambos estejam sujeitos aos mesmos condicionamentos de forma a que os custos
ambientais sejam internalizados por todos de forma semelhante e a concorréncia nao

seja distorcida.

A Directiva n° 75/440/CEE do Conselho, de 16 de junho, relativa a qualidade
das 4guas doces superficiais destinadas a producdo de agua para consumo humano, ¢ a
primeira destas diretivas. Outras vieram neste periodo até que com a Directiva n°
80/778/CEE do Conselho, de 15 de junho, fica completo o conjunto de diretivas sobre a

qualidade das aguas destinadas ao consumo humano.

A Secdo III do Decreto-Lei n® 236/98 transpde a Diretiva n® 80/778/CEE ,
revogada pela Diretiva n° 98/83/CEE, a publicacdo do Decreto-Lei n® 243/2001, de 5 de

Setembro .

Na mesma linha de estabelecer condicionamentos semelhantes para as industrias
de todos os Estados-membros, deve ser referido um outro “pacote” que visa uma
protecdo mais generalizada dos meios hidricos relativamente a contaminagdo com

substancias perigosas.Trata-se da Diretiva n° 76/464/CEE do Conselho, de 4 de Maio,
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relativa a poluicao causada por determinadas substancias perigosas lancadas ao meio
aquatico, completada posteriormente pelas designadas “Diretivas-Filhas”, que foram
sendo preparadas ao longo dos anos oitenta. Portanto a definicdo de critérios e
objetivos de qualidade para o meio aquatico foram inseridos no direito portugués pelo
Decreto-Lei n° 236/98, de 1 de Agosto, complementado pelos Decretos-Lei n® 52, 53,
54, 56, 431/99 e portarias deles resultantes.

Um terceiro “bloco”de diretivas desta fase tem a ver com a especificagdo da
qualidade da 4gua para varios fins, ou seja, a d4gua encarada como “matéria prima”para
varias atividades econdmicas onde configura a preocupacdo em preservar a saude

publica.

Trata-se da Diretiva n ° 78/659/CEE do Conselho, de 18 de Julho, relativa a
qualidade das 4guas doces superficiais para fins aquicolas — dguas piscicolas?? piscosas,
da Diretiva n® 79/923/CEE do Conselho, de 30 de Outubro, relativa a qualidade das
aguas do litoral e salobras para fins aquicolas — aguas conquicolas??? E a Diretiva n°
76/160/CEE do Conselho, de 8 de Dezembro, relativa a qualidade das aguas
balneares.Essas Diretivas sdo transpostas para o direito portugués pelo Decreto-lei n°

236/98, de 1 de Agosto.

Este conjunto de Diretivas e Leis de alguma complexidade relativa a qualidade
das 4guas superficiais e subterraneas, tem em comum estabelecer mecanismos comuns
relativos a troca de informacgdes e a confec¢@o de relatorios padronizados.A idéia ¢ a de
impor condicionamentos semelhantes a todos os agentes econdmicos, o que s6 pode ser
concretizado se forem assegurados mecanismos de verificagdo do cumprimento das leis.
Desta forma entdo, a Diretiva n® 77/795/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro, institui
um procedimento comum de troca de informacgdes relativas as dguas doces de superficie

para os Estados-membros.

No final da década de oitenta, apesar dos esforgos feitos, persistem sérios
problemas de qualidade da 4gua em todo territorio europeu.Além da poluicao de origem
industrial ja razoavelmente dominada, existem outras origens de poluicdo que ndo
podem ser esquecidas. Evidencia-se também que é necessario desenvolver uma visao
mais global e integrada dos sistemas hidricos e que a gestao por bacia hidrografica, com
tradi¢des consolidadas na Franga e no Reino Unido, devem ser extrapoladas a outros
Estados-membros.Por outro lado a aprovagdo em 1987 do Ato Unico Europeu vem

trazer um novo suporte juridico ¢ um novo impulso as politicas ambientais.Em,
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Frankfurt, Junho de 1988, o Conselho Informal de Ministros do Ambiente se retine
exclusivamente sobre o tema dos recursos hidricos e conduz a uma virada significativa

da politica ambiental na Comunidade Européia.

Desta andlise critica realizada em 1988 emerge uma segunda geracdo de
diretivas mais ousadas e dirigida aos problemas especificos causados pela industria: as
aguas residuais domésticas e a poluicdo difusa causada pela agricultura. Foram
aprovadas a Diretiva n® 91/271/CEE do Conselho, de 21 de Maio, sobre o tratamento
das aguas residuais urbanas, mais tarde revista pela Diretiva n° 98/15/CE da Comissao,
de 27 de Fevereiro, e transposta para o direito portugués pelo Decreto-Lei n® 152/97, de
19 de Junho, e Decreto-Lei n® 348/98, de 9 de Novembro e¢ a Diretiva n® 91/676/CEE,
do Conselho, de 12 de Setembro, relativa a protecdo das aguas contra a poluigdo
causada por nitratos de origem agricola, transposta pelo Decreto-Lei n® 68/99, de 11 de
Marco.Uma terceira diretiva proposta em 1988 relativa a qualidade ecoldgica da aguas,
onde estabelecia obrigatoriamente, requisitos minimos a todas as aguas,
independentemente do fim a que se destinavam. Se revelando muito mais dificil de ser
concretizada so veio a ser integrada na Diretiva-Quadro da Agua - DQA cerca de dez

anos mais tarde.

Com os novos paradigmas de gestdo ambiental associados a Conferéncia do Rio
e ao 5 Programa Comunitario de Ambiente e ao crescente papel relativo ao ambiente e
ao desenvolvimento sustentdvel no processo da construcdo européia, vém criar as
condi¢cdes necessarias para formacdo da terceira geragdo de documentos
legislativos.Desta forma a Diretiva n°® 96/61/CE do Conselho, de 24 de setembro,
relativa & prevencdo e controle integrados da polui¢ao(Diretiva PCIP) corresponde a
uma visdo integrada e muito ambiciosa quanto a questdo ambiental com forte incidéncia
nas questdes hidricas. Foi transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n°
194/2000, de 21 de Agosto, onde vem exigir para os estabelecimentos ou atividades
com expressdo significativa, um licenciamento integrado para todas as componentes
ambientais (dgua, ar, solo) de forma a prevenir a transferéncia entre esses meios.Essa
diretiva vem também exigir a utilizacdo das “melhores tecnologias disponiveis, o que
contribuiu para dar um poderoso impeto a inovagao cientifica e a modernizagao da base
tecnoldgica do sistema produtivo.Trouxe ainda como contribuicdo superar um antigo

dilema entre as abordagens baseadas em valores limites de emissdo e nas normas de
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qualidade ambiental, preconizando uma abordagem “combinada”que , basicamente,

utiliza em cada caso a mais exigente daquelas abordagens.

Aproximadamente 30 anos apds a primeira diretiva com preocupagdes
ambientais (Diretiva n° 67/548/CEE), sobre classificacdo, embalagens e rotulagem de
substancias perigosas) € 11 anos depois da primeira diretiva relativa as aguas (Diretiva
n°® 75/440/CEE) opera-se uma verdadeira mudanga de paradigma onde o que interessa
ndo ¢ apenas a saude humana e sim o ambiente visto como um todo, cuja protecao passa
a ser um designio do projeto europeu de forma a assegurar um desenvolvimento

sustentavel pensado a longo prazo.

A Diretiva n° 2000/60/CEE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro, estabelecendo um quadro de a¢do comunitdria no dominio da politica da dgua,
vem no bojo dessa mudanca de paradigma e corresponde a mesma geracdo de
documentos legislativos.Portanto, sumariamente a DQA, ¢ suficientemente abrangente e
integradora para levar a revogagao de algumas das diretivas ja mencionadas, logo que se
proceda a sua plena integragdo nos Planos de Gestdo das Bacias Hidrografica que
passaram a ser exigidos em todo territorio comunitario.Entdo, as Diretivas n°
75/440/CEE, n°® 77/795/CEE e n°® 79/869/CEE deverao ser revogadas sete anos apds a
entrada em vigor da DQA, enquanto as Diretivas n® 78/659/CEE, n°® 79/923/CEE, n°
76/464/CEE e n° 80/68/CEE deverao ser revogadas apos treze anos.

E evidente que a DQA vem dar sentido a utilizagio de uma abordagem
combinada porque € no espago de cada bacia hidrografica, e dos ecossistemas que lhe
sdo proprios, estabelecer objetivos de qualidade e compatibilizando-os com os valores
limites de emissdo. Nesse aspecto, no ambiente da bacia hidrografica, faz sentido a
defini¢do de critérios de licenciamento ambiental, impedindo a transferéncia de
poluicdo entre os meios. Podendo assim afirmar que existe uma grande
complementaridade entre a DQA e a Diretiva PCIP, onde a primeira visa uma
integracdo eminentemente territorial, centrada na dgua e nos ecossistemas e a segunda

uma integracdo trans-setorial e entre componentes ambientais.
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2.2 Profundas raizes da diversidade juridica e institucional

As instituigdes responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos na Europa
apresentam uma diversidade muito grande que ultrapassam as diversidades de carater
biofisicas inerente a cada bacia. Essas diferencas ndo resultam de questdes transitorias
ou conjunturais e sim profundas, de natureza histérica e cultural pois, refletem o

ordenamento juridico de cada pais.

As institui¢des nao sao fins em si mesmas. Elas refletem a sociedade, os seus
agentes e respectivos propoésitos, os seus equilibrios de poder. Refletem a sociedade
num determinado momento.A sociedade contém multiplos interesses e pontos de vista
relativos a questdes de recursos hidricos, que sdo frequentemente contraditérios entre si,

e as institui¢des resultam, destas interagdes, entre esses interesses € o poder politico.

Nao ¢ portanto surpreendente que as instituigdes sejam tdo diversas, pois
emergem de paradigmas profundamente enraizados e de sistemas politicos e
administrativos forjados de forma diferenciada ao longo dos séculos.As diversidade
entdo podem ser interpretadas como resultado dos movimentos sociais ¢ da evolugao
historica de cada sociedade, fazendo de cada caso um caso Unico, mas parte de um
processo mais geral de influencias cruzadas além fronteiras, tal como acontece em

muitas areas da organizagao social.

O conceito da co-evolucao, introduzido pelos bidlogos e depois estendido as
ciéncias sociais como uma analogia para analisar a relagdo entre a sociedade humana e a
natureza, pode também ser aplicado a relagdo entre uma dada sociedade e as institui¢des
responsaveis pela gestdo da agua.Quando se analisam as origens daquelas instituigdes
encontra-se uma questdo fundamental que transcende as configuragdes especificas que
as instituicdes tomam e permanece um fator chave condicionado a sua evolucdo. Essa
questdo chave ¢ a da dominialidade da agua e do direito de acesso por parte de

diferentes utilizadores.

Existem duas culturas da agua enraizadas na Europa: uma que assenta no
conceito da propriedade comum e no papel da comunidade e uma outra, que assenta no
papel do Estado e dum sistema legislativo formal para gerir o que ¢ encarado como um
bem publico.A primeira abordagem estd muito presente nas culturas de raiz céltica e

germanica. Confere um papel subsididrio ao Estado, procurando-se, tanto quanto
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possivel, que seja a comunidade de utilizadores a tratar dos problemas no seu seio0.Os
waterschappen (comissdes de dgua) na Holanda sdo um exemplo tipico desta
abordagem.A segunda abordagem ¢ mais comum nos paises do sul da Europa e tem as
suas raizes no direito romano, frequentemente reforcado pela heranca napolednica.
Nestas culturas a agua tende a ser vista como um bem publico e o papel do Estado na

gestdo desse bem ¢ enfatizado.

Agora, nas sociedades modernas, o conceito da sustentabilidade, e as praticas
que lhe devem corresponder, requerem novas formas de relacionamento entre
autoridades da agua, operadores e usudrios, que sdo crescentemente baseadas no
“uso”’em detrimento da “propriedade”. Os limites estreitos da propriedade da terra nao
sdo apropriados para a gestdo eficiente de um recurso tdo movel quanto a 4gua, mesmo
no caso de dguas subterraneas. Portanto, se mesmo os direitos associados a propriedade
da terra se tornaram muito limitados, por maior razdo, as tradicionais disputas entre a
natureza “publica” ou “privada” das aguas tornaram-se em larga medida ultrapassadas.
Os conceitos e instrumentos de planejamento , licenciamento e de aplicacdo do
principio poluidor-pagador, tornaram-se pontos inquestionaveis, estando esses, na
espinha dorsal de uma administra¢do da 4gua moderna, refor¢cando o papel do Estado no
processo da gestao da dgua.Contudo , estes conceitos e instrumentos ainda fazem face a
tradi¢des e a instituigdes profundamente enraizadas, e precisam adaptar-se a diversas

culturas da 4gua em todo o espaco europeu.

Um dos méritos assinalaveis da Diretiva-Quadro da Agua - DQA consiste em
reforgar claramente o papel do Estado no desempenho das fungdes chave da gestdo da
agua sem contradizer ou por de lado as tradi¢des e instituicdes que foram forjadas em
cada Estado-membro ao longo de sua historia. A DQA, ocupa-se do segmento mais
elevado da intervencao publica, harmonizando as praticas das autoridades da agua nos
diversos paises, sem excluir outras formas e outros niveis que possam desempenhar um
papel importante na negociacdo entre usuarios e na sua participacdo em todo o processo
de gestdo.E facil reconhecer que a tradi¢do da “lei comum”e das “comunidades de
usuarios”’pode ser uma forma adequada para contribuir para um uso sustentavel dos

recursos.

Neste dilema entre uma gestdo fortemente participativa pelos usudrios, que
gerem de forma descentralizada um recurso que lhes ¢ vital, e um papel indispensavel

do Estado, a quem cabe fazer prevalecer o interesse geral da sociedade, ¢ bem possivel
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que a gestao da dgua na Europa caminhe para uma sintese das duas tradigdes
profundamente enraizadas em alguns dos seus Estados-membros: por um lado, um papel
regulador claro das entidades publicas organizadas em vdarios niveis até ao nivel
comunitario, por outro lado a criagdo ou reforco de “comunidades de usuarios”’que, no
ambito da bacia hidrografica ou de uma regido com problemas especificos, possam
desempenhar um papel chave no estabelecimento de consensos e encarregar-se com
elevado grau de autonomia de varios aspectos da gestdo da 4gua num quadro de
obrigacdes e objetivos estabelecidos a um nivel mais elevado.Os waterschappen
holandeses, as Comunidades Locais da Agua, criadas na Franca e as organizagdes
tradicionais associadas a rega, de que o Tribunal da Agua de Valéncia se tornou um
simbolo, podem constituir formas muito avancadas de gestdo da agua a luz dos
conceitos atuais, embora em alguns casos se baseiem em tradi¢des seculares. E
interessante destacar que todas essas formas de organizacdo sdo perfeitamente
compativeis com a Diretiva-Quadro da Agua podendo trazer uma contribuigdo

significativa para todo o processo.

2.3 Fundamentos das politicas comunitarias de ambiente e de recursos

hidricos

2.3.1 Os Tratados europeus e a proposta da Constitui¢ao

A atual Unido Européia tem por origem trés tratados, cujo objetivo € o de criar
um espaco de paz e cooperagdo politica a partir de uma crescente integracdo econdmica.
Sdo eles o Tratado de Paris, que implanta em 1951 a Comunidade Européia do Carvao
e do Aco, o EURATOM, que estabelece em 1957 a Comunidade Européia de Energia
Atomica, e o Tratado de Roma, que cria em 1957, a Comunidade Economica Européia (
Mercado Comum).Sob a lideranga de Jacques Delors, Presidente da Comissao Européia,
com o Ato Unico Europeu , em 1987, j depois da adesido de Portugal e Espanha, cria a
Comunidade Européia e com o Tratado de Maastricht, em 1992, transforma a

Comunidade Européia na atual Unido Européia.
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Em 1997 com o Tratado de Amsterddo e o Tratado de Nice em 2001

aprofundam aspectos relativos de decisdo entre o Conselho e o Parlamento Europeu.

Durante os anos de 2002 e 2003, no sentido da necessidade de reformar as
instituicdes de forma a melhor incorporar a dimensao politica e operacional necessaria ,
principalmente para entrada de novos paises do centro e leste europeu, preparou-se uma
proposta de Constitui¢do Européia a ser aprovada pelos Estados Membros.Esse passo
foi decisivo no caminho da progressiva integragdo politica e econdmica tragada desde o

inicio pelos mentores dos primeiros Tratados.

S6 com o Ato Unico Europeu, em 1 de janeiro de 1987, ¢ que o meio ambiente
foi assumido explicitamente ao nivel dos tratados, como uma area de acgdo
comunitaria.Teve como grande objetivo reunir de forma coerente os trés tratados
fundadores e relancar a Comunidade Européia numa base juridicamente mais solida e
politicamente mais ambiciosa. A preocupagdo com o meio ambiente nao parou de se
acentuar nos tratados posteriores, sendo destacada com o Tratado de Maastricht, onde o

meio ambiente ¢ reconhecido pela primeira vez como uma area de politica comunitaria.

Algumas medidas anteriores a 1992 ja tinham sido postas em pratica através de
diretivas e aprovados quatro programas de a¢do comum. Porém a base juridica para
essas iniciativas era, contudo, precdria, meramente inter-governamental € ndo com

carater comunitario.

Inicia-se ja em 1957, no Mercado Interno, com o Tratado de Roma as primeiras
iniciativas legislativas relativas ao meio ambiente como “ ...um espago sem fronteiras
internas no qual a livre circulacdo das mercadorias, das pessoas dos servigos e¢ dos
capitais ¢ assegurada de acordo com as disposi¢des do presente tratado”.O artigo 20
deste tratado determinava que “A comunidade tem como missdo promover um mercado
comum e um desenvolvimento harmonioso das atividades econdmicas”. O artigo 86
acrescentava que “A Comunidade adotarda as medidas destinadas a estabelecer

progressivamente o Mercado Interno..”.

E nesse quadro que surge a primeira diretiva sobre questdes ambientais, a
Diretiva n° 67/548/CEE sobre classificagdo, embalagem e rotulagem de substancias
perigosas, incidindo sobre as condi¢des de “livre” circulagao das mercadorias no espaco

ceuropcu.
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O nascimento das politicas publicas relativas ao meio ambiente chegou com a
Conferencia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano (Conferencia de Estocolmo)
realizada em 1972, onde teria grande influencia na Comunidade Econdmica Européia -

CEE.

Ainda sob a influéncia direta da Conferéncia de Estocolmo, ¢ aprovada na
Cimeira de Paris, em outubro de 1972, a primeira declara¢do sobre meio ambiente que
da origem a preparagdo do primeiro programa de a¢do ambiental. Essa Declaragdo, com
mais de 30 anos, € visionaria, pois reveste-se ainda de grande atualidade: “A expansao
econdmica nao ¢ um fim em si mesma; o seu primeiro objetivo deveria ser o de reduzir
as disparidades nas condi¢oes de vida.Ela deve ter lugar com a participacao de todos os
parceiros sociais e devia ter por resultado ndo apenas uma melhoria do nivel de vida
mas também na qualidade de vida. De acordo com o que se adequa ao espirito da
Europa, particular atencdo devera ser dada aos valores intangiveis e a protecdo do
ambiente, de forma a que o progresso possa realmente ser posto ao servigo da
humanidade...Os Chefes de Estado e de Governo sublinharam a importincia de uma
Politica Comunitaria de Ambiente. Com este fim em vista, convidam as institui¢des
comunitarias a estabelecer antes de 31 de julho de 1973 um Programa de Acgao

acompanhado por calendério bem definido™.

Em 1992 tém lugar dois importantes acontecimentos: A Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento, realizada em junho, no Rio de Janeiro,
onde vem colocar o tema do desenvolvimento sustentavel no centro de todas as politicas
e o Tratado de Maastricht que aprofunda o caminho da constru¢do européia, assinalando
que o meio ambiente devera ser colocado no centro dessa construcdo.Ainda vivemos

num paradigma “pos-Rio”e “p6s-Maastricht”.

No artigo 2° do Tratado de Maastricht, destaca-se o respeito pelo meio ambiente
como um pilar da Comunidade “ A Comunidade tem como missao, através da criagao
de um mercado comum e de uma Unido Econdmica e Monetéria e da aplica¢do das
politicas ou agdes comuns promover em toda comunidade um desenvolvimento
harmonioso e equilibrado das atividades econdmicas, um crescimento sustentavel e ndo
inflacionista que respeite o ambiente, um alto grau de convergéncia dos
comportamentos das economias, um elevado nivel de emprego e de prote¢do social, o
aumento do nivel de vida e de qualidade de vida, a coesd@o econdmica e social e a

solidariedade entre os Estados-membros”.
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Em 1997 ¢ celebrado o Tratado de Amsterda e em 2001 o Tratado de Nice.Esses
tratados ndo trazem grandes mudancas na temadtica relativa ao meio ambiente, apenas o
sistema deliberativo por maioria qualificada foi reforcado, mantendo-se a exigéncia da
unanimidade para as medidas que afetem “a gestdo quantitativa dos recursos hidricos ou

que digam respeito, direta ou indiretamente,a disponibilidade desses recursos”.

Para concluir, faz-se necessario uma referencia ao “projeto de Tratado que
Estabelece uma Constituicdo para a Europa”. O documento foi aprovado pela
Conven¢ao Européia, presidida por Valéry Giscard d’Estaing, que concluiu os seus

trabalhos em 10 de julho de 2003.

A proposta apresentada repete praticamente todo o texto do Tratado de
Maastricht, tendo, o grande mérito em consagrar definitivamente o meio ambiente, e de
uma forma mais geral o desenvolvimento sustentavel, como um dos grandes objetivos e

areas de acdo comum na Unido Européia.

2.3.2 O meio ambiente e os recursos hidricos nos programas de agdo comum.

O Primeiro Programa teve a natureza de uma “Declaracdo do Conselho das
Comunidades Européia e dos representantes dos governos dos Estados-membros
reunidos no Conselho de 22 de novembro de 1973 relativa a um Programa de a¢do da

Comunidade Européia em matéria de meio ambiente”.

Os objetivos deixam claro a importancia sobre os temas relativos a agua e a
saude publica. Algumas das primeiras diretivas relativas a qualidade da 4agua derivam
diretamente desse programa de acdo.A qualidade das 4aguas do Reno merece uma
atencdo particular, o que se justifica por este rio interessar a varios Estados-membros e
assumir, portanto, uma dimensdo eminentemente comunitaria. Podendo-se afirmar que
os problemas hidricos trans-fronteiricos sdo reconhecidos desde os primoérdios das

politicas ambientais da Unido Européia.

No capitulo 2 do titulo II da segunda parte diz respeito a “problemas de
ambiente postos pela escassez de determinados recursos naturais”. Sdo feitas referencias
importantes aos recursos hidricos. E proposta a realizagio de um estudo para

“Examinar, a nivel comunitério, a disponibilidade a médio prazo dos recursos hidricos

40



em func¢do do aumento do consumo e da sua utilizagdo nomeadamente através de: uma
analise dos recursos hidricos bem como da sua qualidade; uma anélise do consumo
futuro de agua para usos industrial, doméstico e agricola, bem como dos problemas de
aprovisionamento a médio e longo prazos; uma analise comparativa dos métodos de

gestdo e de planejamento”.

O Segundo Programa também se configura por uma “Resolu¢do do Conselho
das Comunidades Européias e dos representantes dos Governos dos Estados-membros
reunidos no Conselho de 17 de Maio de 1977 relativa a realizacdo de uma politica e de
um programa de acdo das Comunidades Européias em matéria de meio ambiente”. Tem

um periodo de aplicagao de 1977 a 1981, sendo revisto em 1983.

O segundo programa reafirma os objetivos e principios do primeiro, destacando
que as afirmagdes sdo menos genéricas e sim, em acdes e problemas concretos
organizados e sistematizados de uma forma mais pragmatica.As preocupagdes com a
prevengdo sdao mais acentuadas e pela primeira vez as questdes relativas ao meio
ambiente sdo equacionadas ao nivel de suas origens, “Ac¢des especificas de certos ramos
de industria e de producdo de energia”. O segundo Programa tem uma secdo dedicada
exclusivamente aos “Recursos Hidricos”.No ambito do capitulo 3 “Prote¢do e Gestao
dos Recursos Naturais- Luta contra o Desperdicio”.Tecem consideragdes entre a
quantidade e qualidade e sobre a necessidade de ter uma visdo integrada e global do

ciclo hidrolégico.

“...medidas adequadas em matéria de gestao dos recursos em agua, que deverao
ser formuladas de modo a : satisfazer a qualidade do meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico; ter em consideragdo a interdependéncia fisica dos diversos
meios que ndo podem ser geridos independentemente; ndo dissociar os problemas de
quantidade e de qualidade”.Daqui partiram as idéias que vieram a ser concretizadas 20
anos mais tarde na Diretiva-Quadro.Os objetivos que a Comissdo se propde sao: 1)
Melhorar a utilizagdo dos recursos disponiveis garantindo um minimo de agua nas
areas da Comunidade que apresentam escassez permanente ou sazonal; 2) Proteger
todas as aguas, em especial as de boa qualidade; 3) Melhorar a apresentagdo ¢ a
comparabilidade dos balangos de recursos disponiveis e das necessidades previsiveis de
agua.Estes 3 objetivos desdobram-se em 12 acoes revelando uma visdo integrada e

global da questao da agua.
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O Terceiro Programa foi aprovado como “Resolugdo do Conselho das
Comunidades Européias e dos representantes dos Governos dos Estados-membros
reunidos no Conselho de 7 de Fevereiro de 1983 relativa a realizagdo de uma politica e
de um programa de a¢do das Comunidades Européias em matéria de meio ambiente (
1982 — 1986)”. O Programa ¢ mais pobre que os anteriores, a tematica dos ecossistemas
¢ tratada de forma pouco ambiciosa. Quanto as dguas, o programa ndo faz quaisquer
referéncia aos recursos hidricos, entendido na pluralidade das suas fun¢des, limita-se a
tratar dos problemas da poluicdo das “Aguas doces e marinhas™no capitulo III dedicado
a “Preven¢do ¢ reducdo da polui¢do e das perturbacdes nos diferentes meios”. Com
relagdo aos temas da dgua, ¢ notdria, a visdo abrangente dos dois primeiros programas,
uma inflexdo e um recuo no terceiro programa que, em grande parte, se mantém nos

textos programaticos até hoje.

O Quarto Programa relativo ao periodo 1987- 1992, foi aprovado pelo Conselho
em 19 de Outubro de 1987, valendo-se do apogeu proporcionado pelo Ato Unico
Europeu, que constituiu uma nova base juridica da politica comunitaria em matéria de
meio ambiente.Consolidou os principios e objetivos destacando a agdo preventiva, a
reducdo na fonte, a utilizacdo de instrumentos econdémicos, ao desenvolvimento de
tecnologias limpas e a educagdo ambiental.O ano de 1987 ¢ declarado pelo Conselho o
Ano Europeu do Meio Ambiente uma espécie de celebracdo da tematica ambiental e do

papel que ela passa a desempenhar no processo da constru¢do européia.

Quanto aos recursos hidricos, tem alguns avangos, embora dé peso quase
exclusivo a tematica da poluig¢do hidrica. No capitulo 4, relativo a “Acdes em setores
especificos”, ¢ dedicado o sub-capitulo 4.2 a “Aguas doces e d4guas marinhas”.A grande
preocupacdo vem a ser com a aplicacdo das Diretivas ja aprovadas, sendo recolocado na
ordem do dia o tema da polui¢do por substancias perigosas, o que veio a dar origem a
algumas das “Diretivas-Filhas”da Diretiva n® 76/464/CEE relativa a esse tema.Surge
também em 1991 a Diretiva dos Nitratos (Diretiva n® 91/676/CEE) e a necessidade de
definir padrdes minimos a atingir, a longo prazo, em todas as aguas da Comunidade,
podendo ser considerada uma das origens mais remotas na “genealogia”da Diretiva-

Quadro da Agua aprovada 13 anos mais tarde.

Em junho de 1988, a presidéncia alemd promoveu um Conselho Informal de

Ministros do Ambiente que correspondeu a uma verdadeira virada sobre as questdes
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relativas a 4gua.O Conselho Informal constitui o “momento fundador’das orientagdes

seguidas atualmente.

Sob o comando de K. Topfer, entdo ministro alemao do meio ambiente e atual
Presidente do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, foram questionadas
as orientacdes até hoje seguidas como de natureza dispersas, entdo foi suscitada a
necessidade de ter a bacia hidrografica como unidade basica de planejamento e gestdo e
foi avangada a idéia de preparar uma diretiva sobre &aguas residuais urbanas
(concretizada em 1991) e uma diretiva sobre qualidade ecoldgica das aguas (foi
integrada na Diretiva-Quadro da Agua).Foi definido também a necessidade de recorrer
com mais freqiiéncia a tomada de decisdes por maioria em vez da unanimidade, como

forma de acelerar o processo de negociagdo de novas diretivas.

Em 1992 teve lugar a Conferéncia do Rio e foi assinado o Tratado de
Maastricht.O Tratado de Maastricht vem consagrar definitivamente o meio ambiente
como uma das areas relevantes no processo da constru¢ao européia. Nesse quadro, foi
preparada e aprovada a “Resolu¢do do Conselho e dos representantes dos Governos dos
Estados-membros reunidos no Conselho de 1 de Fevereiro de 1993 relativa a um
programa comunitdrio de politica de agdo relacionado com o ambiente e o
desenvolvimento sustentavel”.Recebeu o titulo “Em Direcdo a um Desenvolvimento
Sustentavel” e ¢, inquestionavelmente, aquele que apresenta a maior riqueza conceitual
e uma visdo mais global e profunda das politicas ambientais.Porém com relagdo a

objetivos e metas concretas € incipiente em muitas areas.

No Quinto Programa, capitulo 5.4 a “Gestao dos recursos hidricos” num quadro
sobre “Quantidade e qualidade dos recursos hidricos”sdo reafirmadas algumas
generalidades. No que se refere a “aspectos quantitativos ( d4guas subterraneas e aguas
doce superficiais)”estabelece como objetivo a “Utilizagdo sustentavel dos recursos em

agua doce: a procura de agua ndo deve exceder os recursos disponiveis”.

O Sexto Programa de A¢ao Comunitaria foi aprovado pelo Parlamento Europeu
e pelo Conselho em 22 de Julho de 2002 ( Decisao n° 1600/2002/EC). No que se refere
aos recursos hidricos, remete essencialmente para a aplicagdo da Diretiva-Quadro.As
acoOes propostas consistem apenas na “aplicacao cabal e correta da Diretiva-Quadro”, na
“aplicagdo cabal e correta da Diretiva dos Nitratos”, na eliminacdo gradual da descarga
de determinadas substancias perigosas nos “prazos fixados na Diretiva-Quadro”, na

revisdo da “Diretiva relativa as adguas balneares”e, na integragdo da Diretiva-Quadro
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“nos novos desenvolvimentos da Politica Agricola Comum e da politica de

desenvolvimento regional da Comunidade”.

2.3.3 O tema da agua nos programas quadro de investigacdo ¢ desenvolvimento

E importante e interessante analisar a forma como os temas relacionados com a
adgua vem sendo abordados ao longo dos seis Programas Quadro de Investigagdo e
Desenvolvimento da Unido Européia.Esses programas, assentam numa visao estratégica
dos principais problemas que se colocam no espago comunitario quanto a sua base ao
conhecimento, desenvolvimento econdmico e social. Refletem, portanto, a forma como

as sociedades européias encaram e priorizam os desafios no dominio do conhecimento.

O Primeiro Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento ( 1984-1987)
aprovado por Decisdo do Conselho de 23 de Julho de 1983, teve énfase na tecnologia
“pura e dura”, representado pelas areas das tecnologias da informagdo e da energia,
seguindo as tecnologias industriais e dos materiais. O meio ambiente em conjunto com
as ciéncias e tecnologias marinhas, estava representado, mas de uma forma quase
simbolica e na perspectiva das tecnologias de tratamento. A 4gua enquanto recurso € os

ecossistemas aquaticos nao estavam representados.

O Segundo Programa-Quadro, ( 1987 - 1991 ) foi aprovado pela Decisdo do
Conselho n 87/516/EURATOM, CEE, de 28 de Setembro.O tema relacionado a agua
estdo ausentes, como, em geral, quaisquer temas ligados aos recursos naturais ou ao
territorio, com a exce¢do dos recursos marinhos.As linhas de agcdo que mais se
aproximam dos temas hidricos encontram-se na componente da “qualidade de
vida”onde,para além das questdes da satde e da radioprotecao, ¢ considerada a questao
ambiental.A tematica da climatologia e riscos naturais, ali abordados, permite realizar
os primeiros projetos de investigacao em cheias e secas e algum trabalho em modelagao
hidrologica, na fronteira com a meteorologia e a climatologia.Os problemas ligados a
gestdo da 4gua, a sua economia, a exploracdo otimizada dos aproveitamentos
hidraulicos, sdo encarados como problemas que apenas interessam a alguns paises (do
sul) e que por isso ndo devem figurar na galeria dos grandes temas merecedores da

aten¢ao e dos recursos comunitarios.



O Terceiro Programa-Quadro ( 1990 — 1994 ) foi aprovado pela Decisdo do
Conselho n 90/221/Euratom, CEE, de 23 de Abril.A sua estrutura tematica comeca a
ficar complexa e o tema dos recursos naturais passa a ter expressao autdbnoma embora,

os recursos hidricos sejam praticamente ignorados.

O Programa-Quadro esta organizado em “Tecnologias seminais”, Gestdo dos
recursos naturais” e “Valorizagdo dos recursos intelectuais”.A gestao dos recursos
naturais inclui o “Ambiente”, as “Ciéncias e tecnologias da vida”e a “Energia”. A
tematica da agua esta diretamente ligada a temdatica do ambiente e ¢ tratada quase
exclusivamente nos aspectos de controle da poluicdo, orientados para o
desenvolvimento de tecnologias de fim de linha.O tema do meio ambiente compeendia
cinco sub-temas: 1) Participacdo nos programas sobre mudancga global; 2) Tecnologias e
engenharia do meioambiente; 3) Ciéncias e tecnologias marinhas; 4) Investiga¢do

relativa aos aspectos economicos e sociais; 5) Projetos de investigagao integrados.

Os temas relativos a agua sdao contemplados timidamente no quadro da mudanca

global e das tecnologias e engenharia do meio ambiente.

O Quarto Programa-Quadro (1994 — 1999) foi aprovado pela Decisio n°
1110/94/CEE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Abril. Foram
consideradas quatro acdes: programas de investigagao, desenvolvimento tecnologico e
demonstragdo; cooperagcdo com paises terceiros e organizacdes internacionais; difusdo e
valorizagdo dos resultados; incentivo a formagdo e mobilidade dos investidores.A
primeira a¢do decompde-se em sete temas:Tecnologias da informagdo e comunicagdes,
Tecnologias industriais, Ambientais, Ciéncias e tecnologias do ser vivo, Energias nao

nucleares, Transportes, Investigacdo sdcio-economica orientada.

No ambito ambiental deve ser destacada a referéncia ao desenvolvimento
sustentavel e a ligacdo feita a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Ambiente e
Desenvolvimento (Conferéncia do Rio) e ao 5° Programa de Acdo comunitiria em
matéria de ambiente.Sdo consideradas trés areas de atuagdo: Ambiente natural,
qualidade do ambiente e alteracdes globais; Novas tecnologias para a prote¢cao do meio
ambiente; Ciéncias e tecnologias do mar. A unica referéncia explicita ao tema da agua,
tem a ver com “...0 desenvolvimento de tecnologias de tratamento de dguas com vista a

protecdo e a recuperacao do ambiente e ao combate a polui¢dao”.
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O Quinto Programa-Quadro (1998 — 2002) foi aprovado pela Decisdo n°
182/1999/CEE do Parlamento Europeu e do Conselho de 22 de Dezembro. Esta
estruturado em quatro temas: Qualidade de vida e gestdo dos recursos vivos; Sociedade
de informagdo amiga dos utilizadores; Crescimento competitivo e sustentavel,
Energia,meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.Este ultimo tema se divide em
“energia”’e em “meio ambiente e desenvolvimento sustentavel”. No que diz respeito a
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, sdo consideradas varias formas de
atuacdo, chamadas “agdes chave”, “atividades genéricas de investigacdo e
desenvolvimento tecnologico” e “apoio as infra-estruturas de investigagdo”. E no
quadro das acdes chave que a agua ¢ merecedora de atencdo especifica através de uma
acdo dedicada ao tema “Gestdo sustentavel e qualidade da dgua”. O tema da gestdo da
agua e a expressao “recursos hidricos”entram assim, no final da década de noventa, na

tematica dos Programas Quadro de Investigagdo da Unido Européia. Estrutura proposta:

“A presente acdo tem por objetivo produzir os conhecimentos e as tecnologias
necessarias para uma gestdo racional dos recursos hidricos para usos domésticos,

industriais e agricolas. Dentre os dominios em causa citar-se-3o prioritariamente:

as tecnologias de tratamento e de saneamento para a prevengdo da poluigdo, o
saneamento da agua e sua utilizagdo e/ou reutilizagdo racional (incluindo os circuitos
fechados as redes de distribui¢@o); a gestdo integrada dos recursos hidricos e das zonas
humidas;

e as tecnologias de controle e prevencao da polui¢do, protecdo e gestdo dos
recursos dos lengois freaticos e das aguas superficiais, incluindo os
aspectos de qualidade ecoldgica; os sistemas de observagdo, de alerta

precoce € de comunicagao;

e as tecnologias de regulacdo e gestdo das reservas e as tecnologias para as

zonas aridas e semi-aridas e regides com déficit de 4gua em geral”.

O Sexto Programa-Quadro (2002 — 2006) foi aprovado pela Decisdo n°
1513/2002/CEE do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de Junho.Existem
referéncias implicitas quanto a tematica da agua, porém o tema relacionado aos recursos
hidricos perdeu a importancia que teve durante a vigéncia do Quinto Programa-Quadro

e da “acdo chave”que lhe era dedicada.
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Resumindo, constata-se que a tematica dos recursos hidricos, enquanto area de
investigacdo no plano comunitério, tem estado sempre subordinada a tematica do meio
ambiente e tem tido énfase quase que exclusivo no dominio da qualidade da agua e das
tecnologias de tratamento.O 5° Programa-Quadro foi exce¢do onde os recursos hidricos
ganharam uma expressao autonoma enquanto a¢ao chave e temas como a escassez ou o
planejamento e a gestdo foram objetos de atencdo.Essa ¢ a visdo da situacdo da temdtica
da dgua que tem prevalecido até agora na Unido Européia-EU, e que ndo tem nada a ver
com a importancia que lhe ¢ atribuida em muitos paises que a integram, destacando os

do sul da Europa.

2.4 A diversidade européia relativa aos recursos hidricos

2.4.1 Diversidades quanto as disponibilidades, necessidades e usos da agua.

Existem muitas e significativas diferencas nas disponibilidades , necessidades e
usos da agua no territério europeu.Essas diferencas necessitam serem consideradas
quando se estabelece uma politica comum para os recursos hidricos tal como a DQA

tem em vista fazer.

Virios trabalhos publicados pdem em evidencia e importancia essas diferencas.
As instituigdes comunitarias que até ha bem pouco tempo encaravam com alguma
desconfianca o argumento utilizado pelos paises do sul da Europa de que os problemas
da agua a que tinham que fazer face eram bem distintos dos do norte da Europa
reconhecem a importancia dessa questdo.E oportuno desenvolver sucintamente aqui
essa temadtica, recordando alguns elementos que evidenciam a complexidade em

estabelecer politicas comuns para uma realidade tao diversa.

Apresentarei uma sintese das principais caracteristicas hidroldgicas que tém
impacto no sistema institucional de gestdo da dgua em cinco paises da EU. Fatos
simples, como o uso predominante da dgua ou em ser um pais de montante ou de
jusante, podem ter um impacto significativo na forma como estdo organizadas as

instituicdes responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos:
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Inglaterra e Pais de Gales: Abastecimento doméstico é a principal

utilizagdo da agua:

- A maior parte das necessidades sdo satisfeitas por aguas superficiais;
- Gestdo integrada da origem ao mar, exceto em alguns casos;

- Taxas muito elevadas de ligacao as redes publicas de dgua e esgoto.

Holanda: Territério situado no delta de trés importantes rios

internacionais-as questdes de polui¢do trans-fronteiri¢a sdo importantes:

- Pais com maior densidade populacional na Europa e portanto
abastecimento doméstico € um uso importante mas a industria e a

agricultura também sao;
- A maior parte das necessidades sdo satisfeitas por 4guas subterraneas;

- A drenagem constitui um problema da maior importancia dado que

27% do territorio esta abaixo do nivel do mar.

Portugal: Pais de jusante — alguns dos principais rios vém da Espanha

portanto as questdes trans-fronteiricas sdo muito importantes:
- O setor agricola ¢ o maior consumidor de 4dgua;

- Parte significativa do abastecimento doméstico tem origem

subterranea embora o seu valor tenda a diminuir;

- Os niveis de ligagdo as redes publicas de dgua e esgoto estdo abaixo
das médias européias mas estdo em curso grandes investimentos no

setor.
Franca: Pais simultaneamente de montante e de jusante:

- O abastecimento doméstico € 0 maior consumidor mas 0s outros usos

também sao importantes;
- Cerca de 60% do abastecimento tem origem subterrinea;

- Percentual elevado de populacdo rural- 35% nao estdo ligados a redes
publicas mas os sistemas descentralizados s3o considerados

eficientes.

Alemanha: Pais simultaneamente de montante e de jusante:

48



- Pais muito industrializado e por isso € o setor que mais consome

agua;
- Cerca de 70% do abastecimento tem origem subterranea;

- Taxas muito elevadas de ligagdo as redes publicas nos Liander
ocidentais e investimentos muito elevados em curso para atingir os

mesmos padrdes nos Linder orientais.

2.4.2 Diversidades das tematicas mais relevantes nos varios estados-membros

Além das diversidades relativas as disponibilidades, necessidades e usos,
também se destacam outros temas relativos aos recursos hidricos nestes paises.

Apresentarei uma descri¢do sumaria dos principais agentes e mecanismos de gestao.

Alemanha:
Principais Agentes:

- Destaque para o Ministério Federal do Ambiente, mas outros

ministérios atuam na gestao;
- Cabe aos Estados a principal atribuicdo pela gestdo das aguas;

- A LAWA ( associagdo das agéncias estaduais de agua) tem

importante papel de coordenacao;
- Aregulagdo ¢ exercida ao nivel estadual, regional e local;

- Cabe aos municipios a responsabilidade pelo abastecimento e

tratamento de agua;
- As empresas privadas tém um pequeno papel na gestdo;

- A participagdo da sociedade civil se da por representantes locais

eleitos e pelos tribunais administrativos.
Mecanismo de Gestao:

- A gestdo ¢ incentivada porém até agora s6 nos grandes rios;
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- Todas as descargas de efluentes e captacdes sdo obrigadas a ter
licenciamento.No processo de gestdo ¢ politica desencorajar as

descargas diretas nos mananciais hidricos;
- As taxas de captagdo sao variaveis dependem de cada Estado;

- As taxas de polui¢do estdo baseadas num sistema de incentivos no
sentido de reduzir as cargas poluentes, levando em consideracdo as

melhores tecnologias;

- Questdes trans-fronteiricas sdo importantes.

Franca:
Principais Agentes:

- O Ministério relativo a area ambiental € o principal responsavel pela

gestao;

- O licenciamento das captacdes e descargas ¢ licenciado pelo Prefét

em nivel do departement;

- A Policia da Agua é responsavel pela fiscalizacio das acdes relativas

aos danos ambientais;

- As Agencias de Agua recebem as taxas de captagdo e descarga e
distribuem para os fundos em forma de empréstimo ou subsidios
tendo em vista a diminuicdo da poluicdo e sdo utilizados para

investimento;

- Os municipios sdo os responsaveis pela distribuicao de agua e pelo
tratamento dos efluentes, embora as empresas privadas tenham papel

relevante na gestao e operagdo do sistema;

- A participagdo da sociedade ¢ feita por representantes -eleitos,
destacando a populagdo rural com niveis elevados de participagdo a

nivel local.
Mecanismo de Gestio:

- Os Planos de Bacia tem valor legal e sdo elaborados através de

consensus;



Holanda

Todas as descargas e captagdes necessitam de licenciamento;

O sistema de cobranga geram receitas que sao reinvestidas na propria

bacia geradora dos recursos;

Sistema bastante descentralizado de gestdo da dgua com o Estado, os

Municipios e as Agencias de Bacia como principais agentes.

Principais Agentes:

A gestdo cabe a varios ministérios, ndo tendo um tnico responsavel;

A RWS ¢ a entidade reguladora nacional do sistema, ela ¢ a

responsavel pelas dguas do Pais;

O sistema de abastecimento de 4gua e o tratamento dos efluentes sao
atribuicdes municipais, onde as empresas publicas fazem o
abastecimento e as comissdes de dagua ( de natureza publica)

asseguram o tratamento;

A participagdo da sociedade ¢ feita por representantes eleitos locais e

dos tribunais administrativos.

Mecanismo de Gestdo:

Todas as captagdes e descargas necessitam de licenciamento, embora
as captacdes de 4guas subterraneas para fins agricolas, precisam

apenas de declaragao;

O sistema de cobranca busca gerar incentivos e criar receita para

investimento;
Somente as dguas subterraneas sdo cobradas taxas de captacao;
Niveis muito elevados de servigo prestado ao publico;

Grau elevado de descentralizacdo mas com um planejamento geral
que assegura uma coordenagdo efetiva e uma integracao nas politicas

ambientais;
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Questdes trans-fronteiricas e inundagdes sao as questdes chave das

politicas das 4guas.

Inglaterra e Pais de Gales

Principais Agentes:

O principal gestor das 4guas ¢ o Ministério do Ambiente, forte

controle da administragao central,

Existem entidades de regulagdo a nivel nacional: EA — Cuida da
gestdo dos recursos hidricos e da poluicdo industrial com base nas
bacias hidrograficas, OFWAT- Responsavel pelas questdes

econdmicas ¢ a DWI- E responsavel pela qualidade da agua potavel;

A participacdo da sociedade ¢ feita pelas comissdes, consultas e
registros;
Os recursos relativos as licengas ambientais sdo transferidos para o

Ministério do Ambiente;

A Escdcia e a Irlanda do Norte t€m sistemas institucionais proprios e

diferentes dos da Inglaterra do Pais de Gales.

Mecanismo de Gestao

Os Planos de Bacia referendam as prioridades e servem de base nas

discussoes;

Todas as descargas e captagdes requerem licenciamento. A qualidade
ambiental ¢ que define os requisitos minimos dependendo da emissao

das industrias;

O sistema de cobranga tém como objetivo o custeio e o

monitoramento da administragao;
Gestao integrada com base nas bacias hidrograficas;

Tarifas moderadas de 4gua e esgoto.
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Portugal

Principais Agentes

O principal responsavel pela gestdo ¢ o Ministério das Cidades,
Ordenamento do Territério ¢ Ambiente, porém outros ministérios

desempenham papéis significativos dependendo do caso;

Organizacdes Nacionais ( INAG, IRAR, IA ) sdo responsaveis pelas

politicas da dgua, pelo planejamento e pela qualidade ;

Modelos baseados na gestdo por bacia e modelos de base
administrativa tem sido debatidos ao longo de 20 anos de gestao no

sentido da descentralizagao;

As Diregdes Regionais do Ambiente e Ordenamento do Territorio (
ndo baseadas em bacias hidrograficas) desempenham atualmente o

papel principal na gestao da agua;

A responsabilidade pelo abastecimento e tratamento da agua tém sido
feito pelos municipios, mas ultimamente, tendem a serem integrados

em sistemas intermunicipais;

As empresas intermunicipais s3o atualmente publicas mas a

legislacdo permite a privatizagdo em 49%.

Mecanismo de Gestao

15 Planos de Bacias Hidrograficas e o Plano Nacional da Agua sdo
elementos legais que contrabalancam o abandono do modelo de

gestao por bacia;
Todas as captagdes requerem licenciamento porém ainda insipientes;

O sistema de cobranca de captacdo e descarga esta previsto na

legislagdo, mas ndo foi aplicado e requer regulamentacao;

Questdes trans-fronteiricas relativas a quantidade tém importancia

crescente.
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2.4.3 Exemplos de Gestao: Franca e Alemanha

Para exemplificar, foram escolhidos alguns paises onde a gestdo dos recursos
hidricos esteja implantada e que de alguma maneira se identificam com o Brasil.O
Sistema Nacional de Recusos Hidricos e os Sistemas Estaduais de gestdao sao fortemente

inspirados no modé&lo francés devido as seguintes premissas:

e O gerenciamento dos recursos hidricos deve ser feito de forma integrada
tendo como unidade de gestdo a bacia hidrogréafica e deve compreender o

uso do solo e a cobretura vegetal;

e A gestdo deve considerar o valor econdmico da agua, aplicando-se o
principio poluidor-pagador permitindo integrar os custos ambientais aos

diversos usos da agua;

e A gestdo deve ser descentralizada, criando-se comités de bacia que
contemplem a participacdo dos usuarios, da sociedade civil e dos

g0oVvernos ;

e As praticas de gestdio devem enfocar a viabilidade financeira do

gerenciamento integrado;

2.43.1 Gestdo na Franga

Os franceses ha trinta anos atrds, adaptaram o sistema alemao a Franca.
Aprovaram uma lei e um sistema que vigora em todo o pais. Criaram seis grandes areas

geograficas de gestdo, com seis Comités e seis Agéncias de bacia.

No sistema francés, o Comité ¢ uma assembléia, ndo possuem or¢amento
proprio, nao € 6rgao executivo, mas deliberativo. A Agéncia ¢ o brago executivo do
Comité, mas com limitagdes sobre o que deve executar. A Agéncia ¢ uma autarquia
publica que arrecada tarifas, elabora um plano de utilizagdo destes recursos e submete

ao Comité para deliberacgdo. Esta tarifa, chamada em francés de "redevance" € um prego
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pago por todos os que se utilizam as aguas e causam polui¢ao aos rios. Ela ¢ cobrada
junto com a conta de 4gua e esgoto, na forma de um adicional a tarifa normal. O Comité
¢ o forum de debate e possue uma ampla participagdo: governo central, governos locais,
usuarios, especialistas técnicos e ambientalistas. H4 um predominio discreto dos
usudrios e poder local no Comité. A Agéncia ¢ dirigida por um Conselho de
Administragdo formado por representantes do Comité. As Agéncias e a cobranga de
"redevance" sdo instrumentos para lutar contra a poluicdo e garantir o desenvolvimento.
A fiscalizacdo do Meio Ambiente e o controle dos usuarios (outorga de uso das aguas,
por exemplo) continuaram sendo realizados pelos 6rgdos do Governo. A Agéncia ¢

fiscalizada, por varios 6rgaos publicos, de finangas, das contas publicas, etc.

Na Franga existem cerca de 1.600 consoércios de municipios, atuando com as
mais diversas finalidades. Os Comités e Agéncias sdo parceiros dos Consorcios e

apodiam programas coordenados e ou executados pelos Consorcios.

Perfil Geo-Ambiental

A Franga possui area de 543.965 km?, abrigando populacdo de aproximadamente
60 milhdes de habitantes e com disponibilidade hidrica potencial de 3.600
m?/habitante/ano. Possui regime unitario, no sistema parlamentar, com Chefe de Estado
forte, o que facilita a aplicacdo de leis unicas em todo o territério nacional, além de
surgirem menos conflitos de atribui¢cdes entre unidades administrativas do pais, como

ocorre com freqiliéncia nos paises federativos (Souza Leal, 1997, p. 120).

A Franga situa-se numa zona temperada, com contrastes sazonais € regionais em
suas condicdes climaticas que se refletem num regime hidrico irregular. Na Franca

apenas uma parte do seu territorio tem precipitacdes anuais acima de 800 mm.

A Gestao Hidrica

A gestdo dos recursos hidricos na Franga tem sido realizada de forma integrada e
em bacias hidrograficas desde a Lei de Aguas de 1964. O pais esta dividido em seis
grandes bacias hidrograficas: Adour-Garonne, Artois-Picardie, Loire-Bretagne, Rhin-
Meuse, Rhone-Mediterranée-Corse e Seine-Normandie. Para cada bacia hidrografica

existem Agéncias de Agua e Comités de Bacias Hidrogréficas.

Em 1992, foi aprovada uma nova Lei de Aguas, que manteve e confirmou a
estrutura basica da Lei de 1964. Dentre seus principios, refor¢a-se a doutrina de que o

poluidor deve pagar pela poluicdo produzida e que a dgua faz parte do patrimdnio
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comum da nagdo. O objetivo desta lei ¢ a gestdo equilibrada dos recursos hidricos,
visando assegurar, dentre outros fins, a valorizacdo da d4gua como bem, econdmico e a
reparticdo com eqiiidade desse bem[1]. Associa estreitamente a sua gestdo os usudrios
das seis grandes bacias hidrograficas do pais e fundamenta-se também num "enfoque
integrado que visa tanto satisfazer os usuarios como a preservar o meio ambiente"

(Ministere de L'environnement, 1992, p.4).

O sistema de gerenciamento dos recursos hidricos na Franga inclui vérias

instituicdes nacionais, regionais € em nivel de bacias hidrograficas|[2]

Comissao Interministerial do Meio Ambiente como o regime € unitdrio, o
Governo Central controla e define as questdes mais gerais relativas ao ambiente e aos
recursos hidricos. Esta Comissdo ¢ formada pelos Ministérios da Saude Publica,
Indtstria, Equipamento (infra-estrutura), Agricultura, Interior, Meio Ambiente,
Economia e Finangas. Dessa forma, as questdes relacionadas as aguas sao tratadas de

maneira integrada a gestao do meio ambiente.

Comité Nacional da Agua: ¢ composto por representantes das varias categorias
de usudrios, das estruturas de bacia e da administracdo. Emite seu parecer sobre a

politica nacional de gestdo da agua.

Comités de Bacias: considerados o Parlamento das Aguas, sio compostos por
representantes dos varios setores de usudrios, das associagdes e das coletividades locais
e representantes do Governo. Exercem papel fundamental no estabelecimento de
prioridades e determinac¢do dos recursos provenientes da cobranga que devem financia-
las. Emitem parecer sobre os planos de investimentos e os valores da cobranga

apresentados pelas Agéncias de Agua.

' Sdo Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Coordenadoria de Planejamento Ambiental, op. cit., p. 30.

2 De acordo com Ministére de L'environnement (1992), Lanna (1995b, op.cit.), Barraqué (1.999¢ ¢1992).
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Agéncias de Agua: conhecidas como Agéncias Financeiras de Bacia,
desempenham o papel de instdncias executivas dos Comités. Possuem autonomia
financeira e seus recursos provéem de taxas cobradas dos usuarios em propor¢ao dos
volumes de agua captada ou consumidas, das polui¢des geradas ou do impacto de suas
atividades no meio ambiente. Realizam estudos técnico-econdmicos, planos de
investimentos, determinam os valores e executam a cobranga pelo uso e aproveitamento
da 4gua. Emprestam recursos para obras de despoluicao sintonizada com esse plano. As
Agéncias ndo podem ser responsaveis pela execucdo ou proprietarias das obras que
financiam. Possuem um Conselho de Administragdo, designado pelo Comité, o qual
retne usuarios (industriais, agricultores, pescadores, consumidores, amigos da natureza,
esportistas...), as coletividades locais (Comunas, Departamentos e Regides) e as

administracdes competentes no setor da dgua.

Comités Técnicos de Agua: instituicdes regionais, responsaveis pela
coordenacgao e elaboracao de estudos sobre o potencial hidrico, estimativa do consumo
atual e futuro de dgua e acompanhamento da realizacdo de programas, fornecendo

informagdes técnicas.

Este sistema integrado e descentralizado permite que o controle direto sobre a
execugao dos servigos seja exercido pelas autoridades locais e comunas, que podem se
organizar em consorcios, propiciando a criagdo de um mercado competitivo e
oligopolizado para a prestacdo de servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario, dominado por grandes empresas privadas, das quais algumas se tornaram

transnacionais (Lanna, 1995a, p.93).

O processo de planejamento dos recursos hidricos na Franca ¢é realizado por
meio da elaboracdo de planos em diferentes escalas. Segundo Ministére de
L'environnement (op. cit., p.4), o Plano de Aproveitamento e de Gestdo dos Recursos
Hidricos (SAGE), elaborado em nivel regional, no ambito de uma bacia hidrogréfica, &,
posteriormente, integrado ao Plano Direto de Aproveitamento e de Gestdo das Aguas
(SAGE), produzido em nivel de grande bacia hidrografica, com objetivo de dar
coeréncia e articulagdo ao processo de planejamento e de intervengdo nos recursos

hidricos.

Destaca-se no modelo francés, a cobranga pelo uso da 4gua baseada na aplicacao
dos principio poluidor-pagador. A cobranca tem a finalidade de financiar o sistema de

gestdo e as intervengdes na bacia hidrografica e esta vinculada a origem dos recursos
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(usos da agua) e a um plano de investimentos. A cada periodo sdo fixados para os
usuarios da dgua e os poluidores os encargos que deverdo ser pagos. H4, assim, uma
solidariedade financeira entre os que utilizam a agua e os que a degradam (Barraqué,

1992, op. cit., p.37).

2.4.3.2 Gestdo na Alemanha

A Alemanha foi a precursora da gestdo por bacias. Neste pais, mais
especificamente na regido industrializada do Ruhr. Os Estados € o Governo Federal
delegaram aos agentes da bacia o controle sobre o abastecimento de agua publica e
industrial. A Cooperativa do Rio Ruhr, por exemplo, constroi e opera as estacoes de
tratamento de 4gua e de esgoto, domésticos e industriais. Quem quiser ter agua e langar
esgotos e efluentes industriais precisa ser membro da Cooperativa e pagar as tarifas
fixadas. A associagdo regional (e a cobranca de uma tarifa para realizar obras e servigos
e operar o sistema) foi a forma encontrada para garantir abastecimento as cidades e
industrias e o desenvolvimento econdmico da regido. Em outras partes da Alemanha o
sistema ¢ outro. Na Alemanha existem muitos consércios e associagdes de municipios

que atuam em agua, esgoto e lixo.

Perfil Geo-ambiental

A Alemanha é um pais Europeu com 357 mil km?, que devido suas condigdes
climaticas e geograficas ndo registram problemas relacionados a escassez de agua, ja
que em seu territdrio, além de existirem diversos lagos naturais, principalmente, na
regido Norte e nos Alpes, o sistema hidrico ¢ composto por seis bacias hidrograficas

importantes, que drenam suas aguas para:
- Mar do Norte: rio Reno, rio Sem, rio Weser, rio Elb,
- Mar Baltico: rio Oder.
- Mar Negro: rio Dantibio

O clima do pais ¢ temperado Uimido, com precipitagdes médias anuais de
760mm, variando em 2.500 mm (nos Alpes) ¢ 500 mm (no Leste). O uso do solo ¢

dividido em: 55% areas agricolas, 29% florestas, 12% areas urbanas, 2% corpos



hidricos e 2% diversos. Sua densidade demogréfica fica em aproximadamente em 230

hab/km?>.

Os principais usos da 4dgua da Alemanha estdo relacionados a abastecimento
publico, uso industrial e refrigeragdo de usinas de geracdo de energia. O consumo per
capita ¢ de aproximadamente de 145 litros por hab/dia. Na Alemanha existem mais de
6.300 companhias de abastecimento de dgua e mais de 90% da populacdo estd ligada a

alguma forma de tratamento de esgoto.

Outros usos da agua sdo representados pelo sistema de hidrovias, muito

utilizadas no pais, menos representativas estdo os usos relacionados a geragdo de

energia e a irrigagao.

Perfil Geo-politico

A Alemanha ¢ uma federagdo formada por 14 estados, onde o governo Federal
se encarrega de tracar linhas gerais da legislacdo, além de pesquisa e coleta de dados.
Enquanto o governo Estadual tem a incumbéncia de legislar peculiaridades, além de
arcar com a gestdo dos recursos hidricos. Cabe destacar que as hidrovias estdo sob

jurisdi¢do federal.

A Gestdo Hidrica

A gestdo dos recursos hidricos na Alemanha esta direcionada aos aspectos
concernentes a qualidade da dgua que ¢ fornecida aos usuarios, pois durante muitos anos
o processo de industrializa¢do o crescimento desordenado prejudicaram a qualidade da
agua dos rios e lagos devido a ocorréncia de substancias toxicas, matérias organicas e

metais pesados.

Os principais objetivos do sistema de gestdo hidrica na Alemanha foram

tracados para um longo periodo, sdo os de:
- Manter ou recuperar o balango ecologico das aguas;

- Garantir o abastecimento de agua potavel e industrial em termos de

quantidade e qualidade;

- Garantir que todos os outros usos a servico do bem-estar publico

continuem a ser possiveis.

A politica de recursos hidricos da Alemanha se baseia nos seguintes principios:
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niveis:

Prioridade na prevengao dos danos e protecdo da base de recursos

naturais;
Cooperacao de todas as partes envolvidas (nacional e internacional);

Alocacdo de custos baseada no principio pagador e cobertura

completa dos custos;

Abordagem descentralizada das questdes, com participagdo das

comunidades envolvidas.

A gestdo dos recursos hidricos nos estados da federacdo Alema se d4 em trés

Autoridade Suprema — gerida a nivel federal, tem a atribui¢do de

controle;

Autoridade Intermediéria — gerida em nivel de estado ou distritos tem

a fun¢do de planejar a nivel regional;

Autoridade Inferior - sdo as autoridades de recursos hidricos ou

municipais, tem atribui¢des técnicas e de monitoramento.

A descentralizagdo ¢ uma das principais caracteristicas da gestdo das adguas na

Alemanha e as associagdes regionais cumprem o papel principal nesse sistema de

gestdo, essas associacdes existem em grande quantidade.
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3 LEGISLACAO NO BRASIL

3.1 A nivel Federal

A gestao dos recursos hidricos no Brasil comegou com a aprovacao do Codigo
de Aguas, estabelecido pelo Decreto Federal n° 24.643, de 10 de julho de 1934, com
forca da Lei, pois o Congresso Nacional estava fechado, mas, ainda, em vigor. Tendo

sido revogados alguns de seus artigos na Constitui¢ao Federal de 1988.

O Codigo das Aguas veio atender as novas necessidades urbano-industriais, que
nesta época comeca a mudar o foco do campo para a cidade, para isso era necessario
viabilizar a geragdo de energia, através de hidroelétricas (LACORTE, 1994). Tanto ¢
que o Codigo das Aguas apresenta 57 artigos, exclusivamente sobre esse uso. Nas
consideragdes iniciais do Decreto n® 24.643, ja ¢é claro a inteng¢do ao setor hidrelétrico,
pois fica dito que “se torna necessario (...) dotar o pais de uma legislagdo adequada que
(...) permita ao poder publico controlar e incentivar o aproveitamento hidraulico
exigindo medidas que facilitem e garantam seu aproveitamento racional”. O Codigo de
Aguas serviu tanto do setor elétrico quanto aos demais setores interessados, tanto &, que
sua regulamentagdo diz respeito somente aos aproveitamentos hidrelétricos (BARTH,

1991).
O Codigo das Aguas define os seguintes tipos de propriedades da agua:
- Aguas publicas;
- Aguas comuns;
- Aguas particulares.

As aguas publicas podem ser de dominio da Unido e dos Estados, até a

Constitui¢do de 1988 o Codigo de Aguas previa as aguas de dominio municipais.

No Cédigo de Aguas regula o regime de concessdes, conforme artigo 43 que dita
que “as aguas publicas ndo podem ser derivadas para as aplicacdes da agricultura, da
indtstria e da higiene sem a existéncia de concessdes administrativa, no caso de
utilidade publica e, ndo se verificando esta, de autorizacdo administrativa, que sera

dispensada na hipdtese de derivacdes insignificantes, (...) por um prazo fixo nunca
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excedente ha trinta anos”. E no artigo 49 diz que “as aguas destinadas a um fim nao
poderdo ser aplicadas a outro diverso sem nova concessao”, esse artigo especifica que a

autorizagdo ¢ dada para um determinado uso.

No artigo 61 trata da concessao e autorizagdes para usos que nao se destinem a
producdo de energia elétrica. Estes sdo outorgadas pela Unido ou pelos Estados,
conforme seu dominio e as destinadas ao uso hidrelétrico, sdo outorgadas

exclusivamente pela Unido.

O artigo 51 trata sobre os usos multiplos da 4gua, nesse se estabelece: “em
regulamento administrativo se dispora sobre as condi¢des de derivacdo, de modo a se
conciliarem quanto possivel os usos a que as aguas se prestam”. Complementando esse
artigo n° 71 define que os usos das 4dguas devem dar preferéncia para as primeiras

necessidades da vida.

O Codigo de Aguas apresenta aspectos bem atuais, apesar de ter sido sancionado
em 1934, nele ja ¢ citado no artigo 36, paradgrafo 2° que “o uso comum das aguas pode
ser gratuito ou retribuido”, instituindo o conceito de usuario-pagador. Outro conceito
bem atual ¢ de responsabilizar os maus usuérios, conforme ¢ dito no artigo n° 109 —
“ninguém ¢ licito conspurcar ou contaminar as aguas que ndo consome, com prejuizos a
terceiros” e no artigo n° 110 pune o usudrio, quando diz que “os trabalhos para

salubridade das 4guas serdo executados a custa dos infratores”.

Cabe lembrar que antes de ser sancionado o Cédigo das Aguas, em 1934, ja
havia legislagdo regularizando o lancamento de residuo industrial das usinas agucareiras

nas aguas pluviais, através do Decreto n°® 23.777, de n°® 23.1.34.

- A Constituicdo Federal de 1988, diferente do Cédigo das Aguas de
1934 atendeu as areas administrativas e técnicas, através de debates
entre entidades publicas e privadas, com a participagdo direta do

DNAEE e da Associagao Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH.

Com a Constituicdo Federal de 1988 foi estabelecida a propriedade estatal das
aguas nos seus artigos n° 20, III e n°® 26, I, estabelecendo uma esfera federal de dominio
das aguas (rios de fronteira ou de limite interestadual e rios que atravessam mais de um

Estado ou pais) e estaduais (rios internos aos Estados e aguas subterraneas).

Cabe destaque o artigo n°® 21, XIX, da Constitui¢do Federal de 1988 que passou

a competéncia da Unido "instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
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hidricos e definir critérios de outorga de direito de seu uso", para cumprir esse
dispositivo além de dar outras providéncias foi aprovado 08 de janeiro de 1997, a Lei n°

9.433, também conhecida como Lei das Aguas. (Ver a lei n° 9.433 na integra no

ANEXO 4)

Antes de ser aprovada a Lei n° 9.433/97 varias situagdes ocorreram, sendo:

- Elaboragdo de um projeto de lei para estabelecer uma Politica
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH — SINGREH previsto na
Constitui¢ao Federal de 1988;

- Em 1.990, através do Decreto n® 99.400 foi instituido um grupo de
trabalho formado por orgdos do governo e sociedade integrados na
area de recursos hidricos, onde foi elaborada uma minuta de projeto

de lei;

- Em 1991 essa minuta de lei se transforma em projeto de Lei n°® 2.249,
encaminhada ao Congresso Nacional, esse projeto estabelecia uma
estrutura rigida formada por cinco (5) Colegiados Regionais, dando
atribuigdes como secretaria executiva do sistema o DNAEE. Cabe
ressaltar que, apenas os Comités de Bacias representavam os
usuarios, enquanto as demais entidades representadas por 6rgdos

publicos, ocasionando uma centralizacdo de agdes.

- Em 1993 foi apresentado um substitutivo ao projeto de Lei n°® 2.249,
que tinha como objetivo descentralizar as acdes, aumentando a
participagdo dos usudrios e diminuindo a participagdo do governo
federal, apesar de manter a estrutura do sistema proposto
anteriormente, mas estabelecia trés regides hidrograficas (Centro-sul,
Amazonica e Nordestina), propiciava a criagdo de comités e agéncias,
além de estabelecer a cobranca pelo uso da dgua, com aplica¢do dos

recursos destinados a propria bacia de arrecadagao.

- Em 1995 foi dado inicio ao novo projeto de lei que resultou na Lei n°
9.433, aprovada em 8 de janeiro de 1997, essa lei ¢ o resultado

conciliador entre as propostas anteriores.
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- A Lei 9.433/97 considerou a gestdes democraticas, participativas e
descentralizadas dos recursos  hidricos, determinando o
compartilhamento de poder e de responsabilidades entre o Estado e
os diversos setores da sociedade. Além de proclamar principios
basicos praticados hoje em paises desenvolvidos. Dentre esses
principios, destacam-se: a adog¢do da bacia hidrografica como
unidade de planejamento; os usos multiplos da 4gua; o
reconhecimento da 4gua como um bem finito e vulneravel; e a gestao

descentralizada e participativa.
A Lei define como instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
- Os Planos de Recursos Hidricos;

- O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos

preponderantes da dgua;
- A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
- O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Quanto ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a Lei n°
9.433 tem por objetivo coordenar a gestdo integrada das d4guas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a
preservagdo e a recuperagdo dos recursos hidricos; e promover a cobranga pelo uso dos

recursos hidricos e institui:
- O Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

- Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito

Federal,;
- Os Comités de Bacia Hidrogréafica;

- Os orgaos dos poderes publicos federais, estaduais e municipais,

cujas competéncias se relacionam com a gestdo de recursos hidricos;
- As Ageéncias de Agua.

Para a implementacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, O Governo Federal sancionou em 17 de julho de 2000, a Lei n® 9.984, que
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dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, que é uma entidade
reguladora da utilizagdo dos rios de dominio da Unido. Sua figura juridica ¢ a de uma
instituicao de direito publico, a ANA ¢ uma autarquia vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Para
garantir uma gestdo descentralizada, a ANA estabelecera contratos de gestdo com as
agéncias de bacia, que serdo entidades ndo governamentais atuando em cada bacia
hidrografica sob o comando politico do correspondente comité de bacia. Entre suas
atribuicdes esta a outorga do direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de
dominio da Unido, além de outras fungdes de carater executivo, normativo, €
fiscalizador relativos ao uso dos recursos hidricos e de assessoramento técnico ao

Sistema Nacional.

O processo de planejamento de recursos hidricos prevé a existéncia de um plano
nacional, de planos estaduais e de planos de bacias hidrograficas que visam a
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica de Recursos Hidricos e o
Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Esses planos devem ter horizontes de longo
prazo, compativeis com o periodo de implementagdo de seus programas e projetos,
sendo atualizados periodicamente. Suas diretrizes devem orientar a elaboracdo de
planos de a¢dao mais detalhados com prazos mais curtos de execugdo. Os planos de bacia
devem estar compativeis com os planos estaduais, e estes com o plano nacional, num

processo integrado, visando a compatibilizagcdo entre a esfera nacional e a estadual.

Os Planos de Recursos Hidricos devem conter, no minimo, um diagnéstico da
situacao atual dos recursos hidricos e uma analise de alternativas frente ao crescimento
demografico, de evolucdo de atividades produtivas e de modificagcdes dos padrdes de
ocupacao do solo, além do balango entre disponibilidades e demandas futuras dos
recursos hidricos, em termos de quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos
potenciais. Devem ser alcancadas metas de racionalizagdo de uso, aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis, bem como,
medidas a serem tomadas e programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas. Essas medidas, programas e
projetos devem ser executados com responsabilidade, associados a um cronograma de
execucdo e programagdo orcamentaria-financeira. Além disso, o plano deve conter

prioridades para outorgar o direito de utilizar os recursos hidricos, diretrizes e critérios
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para a cobranga, bem como propostas para a criagdo de areas sujeitas a restri¢cao de uso,

com vistas a prote¢dao dos recursos hidricos.

O enquadramento de corpos d’agua ¢ um instrumento muito importante, pois
normatiza as diretrizes de uso definidas pela sociedade e pelos 6rgdos gestores para os
corpos d’agua e estabelece as correspondentes classes de uso e metas de qualidade
adequadas. A legislacdo que trata deste processo de classificagdo dos corpos de dgua e
diretrizes ambientais enquadramento, além de estabelecer as condi¢des e padrdes de
lancamento de efluentes ¢ a resolugio CONAMA n° 357/05, porém ndo ¢ elemento

determinante da classe a ser definida pelos usuarios da bacia.

Para o estabelecimento do enquadramento € necessario pesquisar 0s USOS ao0s
quais se destinam os corpos d’4gua, tanto os usos atuais quanto os potenciais. O
enquadramento constitui-se num instrumento legal, sujeito a revisdes periddicas,
conforme evolua a situacdo da bacia. Esse instrumento ¢ muito valioso para subsidiar os
planos de recursos hidricos porque traduzem, em ultima analise, as metas de qualidade

para a bacia.

Os custos envolvidos num processo de enquadramento sdo relativamente altos,
devido ao trabalho de monitoramento para o diagndstico da situagdo atual, e aos

levantamentos necessarios para o estabelecimento de metas.

A exigéncia de outorga para todos os usos da 4dgua que alterem o regime, a
quantidade ou a qualidade da 4gua de um corpo d’4gua esta prevista desde o Codigo de
Aguas, e foi confirmada na Lei das Aguas de 1997 (Lei n° 9.433). A referida Lei
estabelece como objetivos da outorga assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua. Estdo sujeitos a outorga
as derivagdes e captacdes de aguas superficiais e subterraneas para o consumo final ou
para uso em atividades produtivas, lancamentos de residuos em corpos de agua,
aproveitamentos hidrelétricos e qualquer outro uso que altere o regime, a quantidade ou

a qualidade da agua.

Toda outorga esta condicionada a prioridades de usos estabelecidos nos Planos
de Recursos Hidricos (Art. 13, caput da Lei n® 9.433/97). A outorga devera obedecer
totalmente as prioridades de uso das aguas expostas nos Planos de Recursos Hidricos.

Dessa forma, o uso que ndo estiver apontado como prioritario s6 podera ser concedido
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se houver a prova de que a prioridade hidrica foi satisfeita. O poder outorgante sera da

Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, dependendo do dominio.

A Lei n° 9.984, de 17/07/2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
conferiu a esta Agéncia a competéncia para emitir outorgas de direito de uso de recursos

hidricos de dominio da Unido.

A maioria dos Estados e o Distrito Federal possuem politicas de recursos
hidricos proprias, bem como 6rgdos gestores com competéncia para emitir as outorgas

de direito de uso das dguas de seus dominios.

Deverao ser cobrados todos os usos da agua que sejam objeto de outorga, tendo
por objetivos: reconhecer a 4gua como bem econdmico; dar ao usuario uma indicagao
de seu real valor; incentivar a racionalizacdo do uso; obter recursos financeiros para
financiamento de programa e intervengdes contemplados nos planos de recursos
hidricos. Os valores arrecadados serdo aplicados prioritariamente na bacia em que foram
gerados, no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidas nos Planos
de Recursos Hidricos e no pagamento das despesas de implantacdo e custeio
administrativo de 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos.

Um sistema de informagdes ¢ fundamental para o gerenciamento de recursos
hidricos. A legisla¢do atual estabelece a organizacdo de um sistema de informagdes em
apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, fundamental para
operacionalizar toda e qualquer acdo de gestdo. Para tanto, ¢ necessario definir os
mecanismos de monitoramento hidrolégico, consisténcia dos dados, alimentacdo do
sistema e divulgacdo das informagdes, contemplando dados hidrolégicos, de qualidade

de dgua, cadastro de usudrios, dados socioecondmicos € mapeamento do uso do solo.

O fundamento legal para a cobranga pelo uso da dgua no Brasil remonta ao
Codigo Civil de 1916 quando estabeleceu que a utilizagdo dos bens publicos de uso
comum pode ser gratuita ou retribuida, conforme as leis da Unido, dos Estados e dos
Municipios a cuja administragio pertencerem. No mesmo sentido, o Codigo de Aguas,
Decreto —lei n® 24.642/34, estabeleceu que o uso comum das dguas pode ser gratuito ou
retribuido, de acordo com as leis e os regulamentos da circunscri¢do administrativa a

que pertencerem.

67



Posteriormente, a Lei n® 6.938/81, que trata da Politica Nacional de Meio
Ambiente, incluiu a possibilidade de imposi¢@o ao poluidor e ao predador, da obrigacao
de recuperar e / ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela

utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

Finalmente, a Lei n® 9.433/97 definiu a cobran¢ca como um dos instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos e a Lei n® 9.984/2000, que instituiu a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, atribuindo a esta Agéncia a competéncia para implementar, em
articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranca pelo uso dos recursos

hidricos de dominio da Unido.

Na esfera estadual, atualmente 20 Estados e o Distrito Federal ja aprovaram suas
Leis sobre Politica e Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Todas as leis ja
aprovadas incluiram a cobranca pelo uso dos recursos hidricos como instrumento de

gestao.

Temos como, por exemplo, a cobranca pelo uso da agua na bacia do Rio Paraiba

do Sul.

A atividade desenvolvida pela ANA em conjunto com os gestores estaduais da
bacia do Paraiba do Sul resultou nas resolu¢des do CNRH sobre critérios gerais para a
cobranca pelo uso da agua e sobre deliberagdes dos Comités de bacia, aprovando a

cobranca na bacia do Rio Paraiba do Sul.

O processo de implementacdo da cobranca na Bacia do Paraiba do Sul incluiu

em 2002 as seguintes agdes:

- Estudos técnicos para definicio de valores e procedimentos, em

contrato com a Fundagao COPPETEC;

- Trabalho em parceria com o CEIVAP e com o CNRH na aprovagao
da cobranga para saneamento basico, industrias, agropecuaria,
piscicultura e pequenas centrais hidrelétricas e no estabelecimento de

critérios para usos insignificantes;

- Trabalho em articulagdo com os orgdos gestores estaduais no
estabelecimento de critérios e procedimentos para cadastro e

cobranca e para implantag¢ao da cobranga,;

- Implantagdo da Agéncia da Bacia. AGEVAP;
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- Convocatoria aos usuarios de 4agua para auto-cadastramento,
utilizando sistema 0800 com servico de plantdo para apoio aos
usuarios;

- Elaboragdo de um sistema de informagdes de cadastro de usudrios,

controle de usos e calculo de valores de cobranca, outorga e

fiscalizacdo;

- Operacionalizagdo do sistema de regularizagdo de usudrios para
cobranca, incluindo a avaliacdo e consisténcia da base de cadastro
pelo sistema 0800 para posterior analise de outorga ¢ emissdo de

boleto de cobranga.

O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos ¢ um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento, recuperacdo de informagdes sobre recursos hidricos e
fatores intervenientes em sua gestdo. O mencionado sistema funcionara imbuido de trés
principios: descentralizagdo na obtencdo e produgdo de dados e informacdes,
coordenacdo unificada do sistema e garantia de acesso as informacdes para toda a
sociedade. O Art. 27 da Lei n° 9.433 aponta como objetivos do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos: reunir, dar consisténcia e divulgar informagdes
sobre a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos, atualizar permanentemente as
informagdes sobre demanda e disponibilidade de 4gua em todo o territorio nacional e

fornecer subsidios para a elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos.

A seguir no quadro 3 o resumo da Legislacao Federal referente aos recursos hidricos.

*Gestdo dos Recursos Hidricos -Girlene Rodrigues Leite, engenheira sanitarista, mestre em engenharia de
recursos hidricos e saneamento ambiental, Luiz Carlos Buriti Pereira, gedlogo, mestre em geoquimica e Adriana

Niemeyer Pires Ferreira, gedloga-
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QUADRO 3: Legislagdo Federal referente aos recursos hidricos

Legislagao

Objetivo

Decreto n°® 23.777, de
23.1.34.

Regulariza o lancamento de residuo industrial das
usinas agucareiras nas dguas pluviais.

Decreto n.° 24.643, de
10.07.34

Decreta o Codigo de Aguas

Decreto-lei n.° 3.094, de
05.03.41

Dispde sobre as fontes de 4guas minerais, termais e
gasosas

Decreto-lei n.° 3.763, de
25.10.41

Consolida disposi¢des sobre aguas e energia elétrica,
e dé outras providéncias.

Decreto-lei n.° 7.841, de
08.08.45

Codigo de Aguas Minerais

Lein® 3.824, de 23.11.60.

Torna obrigatoria a destoca e conseqiiente limpeza
das bacias hidraulicas, dos agudes, represas ou lagos
artificiais.

Decreto n° 50.877, de
29.06.61.

Dispde sobre o langamento de residuos téxicos ou
oleosos nas aguas interiores ou litoraneas do Pais e da
outras providéncias

Lei Federal n° 4.771, de
15.09.65.

Institui o novo Cddigo Florestal - J& alterada pela
Leis Federais n° 7.803/89 e 9.605/98 -

Decreto n.° 94.076, de
05.03.87

Institui o Programa Nacional de Microbacias
Hidrograficas e da outras providéncias

Lein® 7.661, de 16.05.88.

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Constituicdo  Federal, de
05.10.88.

Art. n° 26 inciso I e art. n° 43, § 2°, inciso IV.

Lein® 7.754, de 14.08.89.

Estabelece medidas para protecdo das florestas
existentes nas nascentes dos rios

Lei Federal n°® 7.803, de
15.08.89.

Altera a redagdo da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro
de 1965, e revoga as Leis n° 6.535, de 15 de julho de
1978 ¢ 7.511, de 7 de julho de 1986.

Decreto n.° 1.530, de
22.06.95

Declara a entrada em vigor da Convengdo das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em
Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982.

Lein®9.433, de 08.01.97.

Institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos
(Lei das Aguas).

Lein® 9.605, de 12.02.98

Dispde sobre as sangdes penais € administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

Decreto n® 2.612, de
03.06.98.

Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, e d& outras providéncias. (REVOGADO
pelo decreto 4.613/03)

Decreto n.° 2.869, de
09.12.98

Regulamenta a cessdo de 4guas publicas para
exploragdo da aqiiicultura, e da outras providéncias.

Lein® 9.984, de 17.7.2000.

Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA.
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Legislacao Objetivo

Decreto 4.613, de | Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos
11.03.2003. Hidricos, e dé outras providéncias.

Lein® 10.670, de 14.05.03. Institui o dia nacional da 4gua.

Lein® 10 881/04 Critérios para implantagdo das agencias de bacia

Dispde sobre a classificacdo dos corpos de dgua e

Resolugdo Conama n° 357, | diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem
de 17.03.2005 como estabelece as condicdes e padrdoes de
langamento de efluentes, e d4 outras providéncias.

3.2 A nivel Estadual

Com a Constituicdo Federal de 1988 e as Constituicdes estaduais de 1989
propiciaram aos estados da unido a elaboracao de legislagdo propria sobre os recursos

hidricos.

As leis estaduais de recursos hidricos, embora devam seguir os principios
basicos da legislacdo federal, muito destas foram promulgadas antes mesmo da Lei n°
9.433, com data de 08/01/1997, desta forma as leis estaduais aprovadas antes do atual
codigo de Aguas adequavam suas proprias estratégias de agdo especifica, formando

sistemas de gestao proprios.

As legislacdes estaduais e a distrital, em geral, estdo incluindo como organismos
integrantes dos seus Sistemas Estaduais ou Distrital de Gerenciamento -SEGRH, o
Conselho Estadual / Distrital, os Comités de Bacia e o 6rgao publico gestor estadual ou

distrital.

Os Estados tém adotado estruturas administrativas diversificadas para seus
orgdos gestores estaduais de recursos hidricos, embora predominem as Secretarias
Estaduais com temas conjuntos relativos a recursos hidricos, meio ambientes e ciéncia e

tecnologia.

Como fato relevante no contexto do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, foi
criada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de implementagio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.



A Lei Federal n° 9.984/00, que trata da criagdo da ANA, sofreu vetos em alguns

de seus artigos, por razdes apresentadas pelo Presidente da Republica.

O Poder Executivo Federal deu entrada no Congresso do Projeto de Lei n°

1.616/99 que aperfeicoa dispositivos da Lei Federal n® 9.433/97, com o objetivo de

fortalecer as agoes de todos os

Hidricos.

agentes integrantes do Sistema Nacional de Recursos

Atualmente 20 Estados e o Distrito Federal instituiram suas Politicas e Sistemas

Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Sendo que doze (12) unidades da

federacdo e o Distrito Federal sancionaram leis de recursos hidricos antes da aprovagao

da Lei Federal n°® 9.433/97 ¢

ap6s a promulgacdo, até outubro de 2003 ja foram

aprovadas mais 8 leis estaduais ver Quadro 4.

QUADRO 4: Unidades da federagdo e o Distrito Federal sancionaram leis de recursos
hidricos antes e depois da aprovacgdo da Lei Federal n® 9.433/97

Antes da aprovacao da Lei n® 9.433/97

Estado de Sao Paulo

Lein® 7.663, de 30/12/1991

Estado do Ceara

Lein® 11.896, de 24/07/1992

Distrito Federal

Lein® 512, de 28/07/1993

Estado do Para

Lein®5.793, de 04/01/1994

Estado do Acre

Lein®1.117, de 26/01/1994

Estado de Minas Gerais

Lein® 11.504, de 20/06/1994

Estado de Santa Catarina

Lein®9.748, de 30/11/1994

Estado do Rio Grande do Sul

Lein® 10.350, de 30/12/1994

Estado de Sergipe

Lein® 3.595, de 19/01/1995

Estado da Bahia

Lein® 6.855, de 12/05/1995

Estado do Rio Grande do
Norte

Lein® 6.908, de 01/07/1996

Estado da Paraiba

Lein® 6.308, de 02/07/1996

Apos a

da aprovacdo da Lei n® 9.433/97

Estado de Pernambuco

Lein®11. 426, de 17/01/1997

Estado de Goias

Lein® 13.123, de 16/09/1997

Estado do Mato Grosso

Lein® 6.945, de 05/11/1997

Estado de Alagoas

Lein® 5.965, de 10/11/1997

Estado do Maranhao

Lein® 7.052, de 22/12/1997

Estado do Espirito Santo

Lein® 5.818, de 30/12/1998

Estado do Rio de Janeiro

Lei n® 3.239, de 02/08/1999 (Ver na integra no
ANEXO 5)

Estado do Parana

Lein® 12.726, de 26/11/1999
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A Constituicdo Estadual do estado do Rio de Janeiro em seu artigo n°® 261,
paragrafo 1°, inciso VII, da as diretrizes para a implantagdo do gerenciamento integrado
dos recursos hidricos, para isso deveriam ser baseados nos seguintes principios, citados

a seguir:

- Adotar areas das bacias e sub-bacias hidrograficas como unidades de

planejamento e executar planos, programas e projetos;
- Unidade administrativa, da quantidade e da qualidade das aguas;
- Compatibilizar os usos multiplos, efetivos e potenciais.
Participag¢ao do usudrio no gerenciamento:

- Desenvolver e empregar métodos e critérios bioldgicos de avaliagcdo

da qualidade das aguas;

- Restrigdes totais de despejos, que sdo capazes de tornar as aguas

improprias para consumo ¢ a utilizacao.

A Lei n°® 3.239 foi sancionada em 02/08/1999 com o objetivo de organizar

o

setor de recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro, de forma a possibilitar

)

preservagdo, conservagdo e recuperagdo dos corpos aguas, além de permitir o acesso a

agua por todos.

A Lei Estadual de recursos hidricos tem como base Lei Federal n® 9.433/97, mas
com detalhes importantes no que concerne a recuperagdo € conservagdo da

biodiversidade aquatica e ribeirinha, além de abranger os aqiiiferos.

A Politica de Recursos Hidricos ¢ fundamentada na descentralizagdo, ja que os
usuarios, a comunidade e a sociedade civil participam e se responsabilizam do processo
de gerenciamento dos Recursos Hidricos da bacia hidrografica, desde as fases de

planejamento, implementagao e agdes.

O quadro 5 traz o resumo da Legislagdo do estado do Rio de Janeiro, referente

aos Recursos Hidricos.



QUADRO 5: Legislagao do estado do Rio de Janeiro, referente aos recursos hidricos

Legislacao Estadual

Objetivos

Decreto Lei n°® 134
de 16 de junho de
1975,

Dispde sobre a prevencdo e o controle da poluigdo
do meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro e da
outras providéncias

o

Decreto Estadual n
2.330 — de 08 de
Janeiro de 1979

Regulamenta, em parte, os Decretos-Lei n® 39, de
21 de margo de 1975, e n° 134, de 16 de junho de
1975, instituem o Sistema de Protecdo dos Lagos e
Cursos d’Agua do Estado do Rio de Janeiro, regula a
aplicacdo de multas, e d4 outras providéncias.

Deliberagdo CECA
n® 48 — de 08 de
marg¢o de 1979

Aprova o regulamento de fiscalizagdo da
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas —
SERLA

Deliberagdo CECA
n® 49 — de 17 de
maio de 1979

Delega poderes e competéncia a SERLA para
aplicacdo de multas previstas no Decreto n° 2.330,
de 08.01.79.

Lei Estadual n° 650
—de 11 de janeiro de
1983

SIPROL - Sistema de Prote¢do dos Lagos e Cursos

D’Agua no Estado do Rio de Janeiro

Dispde sobre a politica estadual de defesa e
protecdo das bacias fluviais e lacustres do Rio de
Janeiro.

Lei Estadual n° 1.130 — de 12
de fevereiro de 1987

Areas de Interesse Especial do Estado define as
areas de interesse especial do Estado e dispde sobre
os imoveis de area superior a 1.000.000m2 (um
milhdo de metros quadrados) e imdveis localizados
em areas limitrofes de municipios, para efeito do
exame e anuéncia prévia a projeto de parcelamento
do solo para fins urbanos, a que se refere o artigo 13
da Lei no 6.766/79.

Decreto Estadual n°® 9.760 — de
11 de margo de 1987

Regulamenta a Lei no 1.130, de 12/02/87, localiza
as Areas de Interesse Especial do interior do Estado,
e definem as normas de ocupacdo a que deverdo
submeter-se os projetos de loteamentos ¢

desmembramentos a que se refere o artigo 13 da Lei
no 6766/79.

Constitui¢ao Estadual de 1989
Art. 261, pardgrafo 1° inciso
VIL

Decreto Estadual n® 13.123 —
de 29 de junho de 1989

Altera o Decreto no 9.760, de 11 de margo de 1987,
e dé outras providéncias.

Portaria SERLA 261-A / 97
—de 31 de julho de 1997

Aborda FMP’s de Lagoas

Anexo da Portaria SERLA 261-
A/97

Lei Estadual n° 3.239 — de 02
de agosto de 1999

Institui a politica estadual de Recursos Hidricos;
cria o sistema estadual de gerenciamento de recursos
hidricos.

Decreto n° 27.208, de
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Legislacao Estadual Objetivos

02/10/2000

Altera a Portaria SERLA n°® 273 (11/12/2000)
Portaria SERLA N° 307 | Estabelece  o0s  procedimentos  técnicos e
—de 07 de janeiro de 2003 administrativos para emissdo de OUTORGA pela
SERLA.

Dispde sobre a cobranga pela utilizacdo dos
recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de
Janeiro e dé outras providéncias.

Lei Estadual n°® 4247, de 16 de
dezembro de 2003.

3.2.1 A gestdo nos Estados e no Rio de Janeiro

A avaliacdo, de certa forma generalizada, ¢ que o Pais avangou muito no
estabelecimento do arcabougo legal de embasamento a gestdo. Restando ainda uma
série de aspectos a serem regulamentados, principalmente no que tange a integragao
com os Estados nas bacias compartilhadas e ao tipo de forma de entidades de gestdo,
entre elas as agéncias de bacia que permanecem ainda indefinidas. Neste sentido, foi
aprovada a Lei 10.881, de junho de 2004, que regularizou a figura da entidade gestora
para exercer transitoriamente o papel de agéncia de bacia. Por esta lei, entidades sem
fins lucrativos indicadas pelo comité de bacia, podem exercer o papel de agéncia,
firmando para isso um contrato de gestio com a Agéncia Nacional de Aguas- ANA. Isto
se aplica, portanto, as bacias de rios de dominio da Unido. No nivel estadual, a questao
das agéncias de bacia permanece indefinida, a exce¢ao do Estado do Ceara, que delegou
este papel a uma agéncia estadual criada especialmente para este fim: a Companhia

Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos- COGERH.

Quanto as experiéncias de cobranca pelo uso da agua no Brasil sdo ainda
bastante restritas. A primeira bacia federal onde se iniciou cobranga foi a Bacia do Rio
Paraiba do Sul, em 2003, mas restrita aos rios de dominio da Unido. Em dezembro de
2005, através da Resolugdo CNRH niimero 52 de 28 de dezembro de 2005, foi aprovada
a cobranga para as aguas de dominio da Unido na Bacia do Rio Piabanha, Capivari e
Jundiai. Para as 4guas de dominio dos estados, o pioneiro foi o Estado do Ceara que
implantou a cobranga em 1996. O Estado do Rio de Janeiro implantou inicialmente a
cobranga apenas para as areas Fluminenses da Bacia do Rio Paraiba do Sul, iniciando

em 2004, e, com a aprovagdo da Lei 4247/03, estendeu a cobranga para as demais
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Bacias Fluminenses. No Estado de Sao Paulo, o projeto de Lei foi finalmente aprovado
em 2005, ap6s permanecer na Assembléia legislativa por mais de 5 anos, mas ainda
depende de regularizagdo para se efetivar. O Estado do Paran4 aprovou a cobranga, mas
ainda ndo iniciou. O Estado de Minas gerais aprovou a cobranga por decreto do poder

executivo em 2005.

Cobranca pelo uso da agua no Estado do Ceara:

O instrumento da cobranga pelo uso da dgua ¢ aplicado no Ceara sob forma e
objetivos bem diferentes daqueles comumente aplicados nos Paises Europeus. Trata-se
de cobrancga por “captacdo e aducdo de 4gua bruta” num Estado semi-arido com graves

problemas de escassez.

Da forma como estd definida, o objetivo inicial da cobranga & prover recursos
para a gestdo e operacdo com manutengdo do conjunto de estruturas hidraulicas que

garantam a disponibilidade hidrica no Estado. Os custos de gestdao envolvem:

- Custeio de pessoal da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos-
COGERH, que conta atualmente com cerca de 300 funcionarios,

incluindo pessoal terceirizado;
- Ampliacdo, operacdo e manutencao do sistema de monitoramento;
- Sistema de macro-medi¢do dos principais usudrios.

Os custos de operagdo e manutengdo incluem o custeio de pessoal operacional,
custos de energia e manutengdo do sistema de canais, adutora, estacdes de elevatorias,

barragens, além de outras pequenas estruturas.

Os custos totais mensais da COGERH sdo cerca de R$ 800 mil/ més e sdo
integralmente cobertos pelos recursos da cobranga. Novos investimentos e a
recuperagao ou substituicao de estruturas e equipamentos ja no fim da vida util tém que
ser, forcosamente, feitos com recursos de outras fontes, j& que ndo sdo gerados

excedentes para investimentos (MENESCAL, 2002)

Os valores cobrados pela agua no Ceard, que equivalem a uma cobranga por

captacdo e por consumo, sao bastante altos quando comparados aos aplicados na Bacia
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do Paraiba do Sul, devido as circunstancias especificas da disponibilidade hidrica no
Estado ¢ da natureza diversa da cobranca. A arrecadacdo tem aumentado
substancialmente ao longo dos anos, de R$ 268 410,00 em 1996 a quase 20 milhdes em
2004. Hoje, todos os setores sdo usuarios-pagadores, em todas as bacias do Estado.
Estes recursos vém sendo totalmente investidos na Gestdo, monitoramento e operagao
da infra-estrutura hidrica do Estado. Esta também ¢ uma caracteristica particular do
sistema de gestdo estadual, onde a “agéncia de 4guas” ¢ também responsavel pela

manuten¢do de uma extensa rede de canais e agudes.

A COGERH além de ter uma grande liberdade para decidir sobre a aplica¢ao dos
recursos gerados, tem ainda a prerrogativa de decidir sobre os valores cobrados em
alguns sistemas. Este modelo ¢ mais centralizador que o preconizado pela Lei 9433/97,
promulgada posteriormente a Lei Estadual e a criagdo da COGERH.Um fator que conta
a favor deste modelo é que a arrecadacdo da cobranga tende a ser baixa em func¢do do
nivel do PIB estadual. Neste caso, uma unica Agéncia Estadual tende a apresentar maior
efetividade e eficiéncia financeira do que a proliferacdo de pequenas agéncias de bacia

com poucos recursos € pouca capacidade de manter quadros técnicos capacitados.

Este modelo tende a ser aplicado também nos demais Estados nordestinos com

caracteristicas hidricas semelhantes as do Ceara.

Cobranca pelo uso da agua na Bacia do Rio Paraiba do Sul

O sistema de cobranca aprovado, entrou em vigor em 2003, por um periodo de 3
anos. Em fevereiro de 2006 o comité aprovou a prorrogacdo da metodologia de
cobranga até dezembro de 2006, enquanto se discute a alteracdo da cobranga para o
proximo periodo. A cobranga aprovada para a Bacia do Paraiba do Sul, em 06 de
dezembro de 2001, para os setores industrial e de saneamento, estdo descritas na Lei
4247/03 que se encontra no Anexo 6. Vale ressaltar que a lei 4247/03 ¢ que se baseou

nos critérios da resolugdo aprovada pelo comité da bacia.

A arrecadagdo anual prevista inicialmente era de cerca de R$ 14 milhdes.
Entretanto, devido as inadimpléncias, foram efetivamente arrecadados nos primeiros 3
anos cerca de R$ 6,5 milhdes por ano, para uma cobranga total de cerca de R$ 10

milhdes. O maior usudrio industrial da bacia, 8 Companhia Sidertrgica nacional, entrou
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na Justica contra a cobranga alegando descumprimento de algumas condicionantes
estabelecidas na resolugdo. A empresa vem depositando em juizo cerca de R$ 1,8
milhdo por ano. Aguarda-se para breve a regularizagdo desta situacdo tendo em vista
que, em fevereiro de 2006, a justica do Estado do Rio de Janeiro deu por extinta a causa,

determinando o pagamento.

Os recursos arrecadados estdo sendo aplicados em acdes de gestdo, de
planejamento e com intervengdes pontuais. Entre as intervencdes estruturais destacam-
se os investimentos com obras de saneamento e controle de erosdo. Cerca de 7.5 % dos
recursos da cobranca estdo destinados @ manutencdo da agéncia de bacia, o que equivale

a R$ 750 000,00 por ano.

Para implementar a cobranga a ANA , em conjunto com o0s Orgdos gestores
estaduais da bacia ( IGAM-MG, SERLA-RJ e DAEE-SP) promoveram uma campanha
de cadastramento e regularizacdo dos usos da bacia. A partir dos dados informados
pelos usudrios, a ANA vem emitindo para os usuarios de aguas de dominio da Unido
boletos de cobranca relativos ao montante anual calculado com pagamento mensal. Os
recursos da cobranga arrecadados pela ANA sdo recolhido no Tesouro Nacional. Apos
um periodo inicial, onde a aplicacdo dos recursos arrecadados foi feita diretamente pela
ANA, foi aprovada a Lei 10881/04. Esta Lei regulamentou a criacdo de agéncias de
bacia como entidades delegatarias e também o repasse dos recursos da cobranca para os
mesmos através de contrato de gestdo. A lei 10881/04 afastou o risco de
contingenciamento dos recursos e de extingdo do saldo ndo aplicado ao fim do ano
fiscal no exercicio anterior. Com a ssinatura do contrato de gestdo entre a ANA ¢ a
AGEVAP, Agéncia da Bacia do Paraiba do Sul, em setembro de 2004, foi efetivado o
repasse da totalidade dos recursos arrecadados para uma conta da AGEVAP na Caixa
Economica Federal. Estes recursos sdo aplicados diretamente pela AGEVAP. A

operacionaliza¢do financeira dos investimentos ¢ feita pela Caixa Economica Federal.

A cobranga nos rios de dominio estadual s6 o Rio de Janeiro esta
operacionalizando. Foi iniciada em janeiro de 2004, representando uma arrecadagdo
anual de cerca de R$ 800 mil. A cobranca ¢ feita através de boletos bancarios emitidos
pela SERLA e os recursos sao recolhidos a sub-conta do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos- FUNDRHI. A aplicagdo dos recursos vem sendo feita diretamente pela
SERLA, gestores do FUNDRHI, segundo o plano de aplicacdo definido pelo CEIVAP e

referendado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos- CERHI.Com a implantacao

78



dos comités estaduais na bacia devem ser estabelecido uma nova dinamica de aprovagao

do plano de aplicagdo dos recursos da cobranca estadual.

O principal mérito da metodologia proposta estd em sinalizar ao usuario que
quanto menor for o consumo e melhor a eficiéncia do tratamento dos efluentes, menor
serd o pagamento pelo uso da agua. Além disso, a opgao pela simplicidade ao considerar
nesta fase inicial apenas trés pardmetros de cobranga: captacdo, consumo e polui¢do
somente de DBO, facilitou aceita¢do e a implementacdo da cobranga.Com o baixo grau
de informacdes existentes sobre os usos e usudrios e a baixa capacidade de fiscalizagdo
essa foi a melhor op¢ao no sentido da escolha da metodologia, pois poderia redundar em

desmoralizacao do sistema.

Para fins de outorga e cobranca, sdo considerados usos insignificantes as

captagdes inferiores a 1 I/s ( 1 litro por segundo) e seus respectivos efluentes.

Concluindo, decorridos 8 anos da aprovagdo da Lei 9433/97, a gestdo de

recursos hidricos no pais apresenta avangos importantes, porém muito lentos.

No nivel Federal:

- A implantacio da cobranca na Bacia do Paraiba do Sul, impulsionou
o encaminhamento de diversas questdes nao equacionadas pela

legislacao federal;

- A aprovagdo da Lei 10881/04 removeu os principais entraves
relativos a aplicacdo dos recursos da cobranca e a implantacdo das

agéncias de bacia;

- O avango registrado na implantac¢do do sistema de gestdo na Bacia do
Paraiba do Sul ndo se estendeu de forma rapida pelas demais bacias

do pais como era esperado;

- A cobrang¢a no Paraiba do Sul varia entre R$ 0,008 para cada metro
cubico captado e devolvido sem carga orgénica, ¢ R$ 0,028 para cada

metro cubico captado e consumido ou devolvido sem tratamento;

- A Bacia do Piracicaba estd na iminéncia de consolidar o sistema de

gestdo com a implantagao em 2006 da cobranga recém aprovada pelo
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Comite, devido a Bacia quase que totalitaria, estar no Estado de Sao

Paulo;

A gestdo integrada entre a Unido e os 3 Estados na Bacia do Paraiba
do Sul ainda nao foi equacionada definitivamente. O Convénio de
Integragdo, pautado entre a ANA, e os Estados de: Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro ndo foram encaminhados em sua totalidade
pelos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais. Apenas o Rio de Janeiro
efetiva adequadamente a questdo da cobranga pelo uso da dgua nos
rios de dominio do Estado e também a aplicacdo dos respectivos

recursos na Bacia ;

A consolidagio da AGEVAP como Agéncia Unica da Bacia, solugo
encaminhada pelo Estado do Rio de Janeiro, ainda ndo se

concretizou.

A cobranga pelo consumo da dgua (parcela de captacdo que nao retorna ao

corpo hidrico) na Bacia do Paraiba do Sul, representa uma cobranga equivalente de R$

0,02 por metro ctibico consumido ( US$ 0,009 por metro clibico). O unico pais que

cobra explicitamente por consumo ¢ a Franga, onde a Agéncia do RHIN-MEUSE

cobrava cerca de US$ 0,016 por metro cubico no periodo de 1997 a 2001. Nos outros

paises europeus a cobranga por captacdo muitas vezes embute a cobranga por consumo

ao diferenciar a cobranga por tipo de usudrios. Os que apresentam maior fator de

consumo pagam mais.

No nivel Estadual:

No Estado do Ceara o Sistema de Gestdo esta consolidado
(MACEDO, 2000). E o mais avancado no Pais, os demais avancam

lentamente;

Como destaque, ressalto a Lei 4247/03 no Estado do Rio de Janeiro
que vem buscando instrumentar e fortalecer o Sistema de Gestao,
dotando os Comités de Bacia de Secretaria Executiva e de Planos de

Bacia;
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- Sao Paulo aprovou a lei de Cobranga em 2005, porém falta

regulamentar;

- Minas Gerais aprovou por decreto a cobranca em 2005, esta

iniciando.
- O Estado do Parana aprovou a cobranga, mas ainda nao iniciou;

A flexibilizacdo da atuacdo do Estado na gestdo de recursos hidricos facilitando
a delegacao de poderes, através dos contratos de gestdo e o retorno integral dos recursos
da cobranca para a bacia de origem, demonstram maturidade e avangos na
descentralizagdo administrativa do Estado Brasileiro. Porém os desafios vém
requerendo criatividade e coragem por parte dos gestores publicos, usuarios e sociedade
civil, no sentido de dar maior velocidade e determinacdo no encaminhamento das

questoes.
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4 O MODELO DE GESTAO PROPOSTO:
SUSTENTABILIDADE LEGAL, POLITICA,
TECNICA E ECONOMICA.

4.1 Introducao

Civilizagdes antigas como o0s romanos, gregos ¢ fenicios deixaram li¢des e
experiéncias que demonstram claramente que sem acesso a agua potavel e a servigos de

esgotamento sanitario adequado, as sociedades nao prosperam.

Porém o homem tripudia com a natureza freqlientemente. Por isso, o maior
desafio do proximo milénio serd a dgua e o seu uso adequado, para que ela ndo se

transforme em fator restritivo ao desenvolvimento humano.

Fatores como o crescimento da populacdo, necessidade de aumento da area de
irrigacdo, somados ao incremento das atividades industriais, representam um
comprometimento de cerca de 54% da agua superficial disponivel, prevendo-se atingir a

70%, em 2025, ¢ imprescindivel, portanto uma mudanga de paradigma.

No Brasil, embora exista um arcabougo legal bastante avancado, a gestdo dos
recursos hidricos continua incipiente. Constata-se a existéncia de graves problemas
decorrentes da falta de abastecimento de agua potavel e de sistemas de esgotos
sanitarios, falta de coleta e disposi¢do adequada de residuos solidos e falta de tratamento
adequado de efluentes industriais e urbanos, potenciais causadores de polui¢do das
aguas superficiais nas areas urbanas. Os niveis de poluicdo do ar e da agua estao

criticos, principalmente nas regides metropolitanas.

E funcdo principal do gerenciamento dos recursos hidricos o equacionamento de
tais problemas, que envolve a identificagdo dos potenciais fatores de interferéncia, bem
como dos aspectos ambientais envolvidos, a priorizacdo de intervengdes efetivas e o
estabelecimento de mecanismos para atrair os recursos financeiros necessarios a

execucdo das intervengdes elencadas.

Também ¢ funcdo da gestdo da agua: equacionar o langamento “in natura” dos

esgotos domésticos e industriais, de detritos, de lixo em rios € mananciais, equacionar a
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disposi¢do final e o tratamento adequado para os residuos solidos, gerenciar o enorme
desperdicio e as perdas de dgua potavel, administrar o problema da ma utilizacdo do
solo por praticas agricolas ndo conservacionistas € o uso indiscriminado da irrigagao,
controlar o crescimento desordenado por ocupacdes irregulares nas faixas marginais de
protecao dos rios € mananciais. Equacionar gerenciando o controle do assoreamento de
corregos, rios, lagoas, lagunas e reservatorios, provocados por processos erosivos

decorrentes de praticas de uso do solo inadequadas.

Verifica-se, portanto, que a gestdo dos recursos hidricos ¢ complexa: seja pelas
inimeras interfaces com os setores produtivos, seja por requerer integragdo
multidisciplinar na avaliacdo de seus principais problemas, seja por implicar numa
mudanca de héabitos e costumes e, finalmente, por requerer volumosos investimentos
para enfrentar a realizacdo das intervengdes que se fazem necessarias, face ao passivo

ambiental existente.

Ainda para se atingir uma evolucao significativa em termos de gestdo, € preciso

educar, mobilizar a sociedade, investir em informagao e transferéncia de tecnologia.

VEST (1998)* apregoa que o desenvolvimento sustentdvel ¢ um dos grandes
desafios que enfrentaremos no século XXI e que necessitamos aprender mais sobre ele.
O sucesso em alcancar o desenvolvimento sustentdvel depende de iniciativas
inovadoras, que combinam politicas publicas, economicas e de compartilhar

informagao, educacdo e tecnologia.

No Rio de Janeiro, evolui-se significativamente nos ultimos dois anos, em
termos de principios relacionados e universalmente consagrados da gestao dos recursos
hidricos, que estdo sendo consolidados no funcionamento do Sistema Estadual de

Recursos Hidricos.

* Charles M. Vest, presidente do MIT — Massachusetts Institute of Technology, em seu discurso de abertura

do Terceiro Simposio sobre Acordos Globais para o desenvolvimento sustentavel, em 1998
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A cobranca pelo uso da dgua ¢ um dos instrumentos que criara condi¢des de se
aprimorar a eficiéncia do gerenciamento dos recursos hidricos, para se atingir os
objetivos e metas desejados. E necessario, portanto, o desenvolvimento de trabalho
multidisciplinar, articulado e integrado para garantir a implanta¢dao do Sistema Estadual

de Recursos Hidricos.

A nossa proposta de formatar e implantar um novo “Modelo de Gestao dos
Recursos Hidricos” para o Estado do Rio de Janeiro ¢ um grande desafio uma vez que
deverd contemplar todos os atores envolvidos com base na qualidade ambiental e com
suporte de gerenciamento multidisciplinar e matricial, de forma planejada podendo
suportar um programa de trabalho que possa ordenar e reduzir o passivo ambiental

existente garantindo os recursos financeiros necessarios.

Os Estados Brasileiros, através dos seus 6rgaos gestores dos recursos hidricos,
estdo no momento em busca desse ideal. A politica por uma gestdo eficiente e continua
se faz necessdria na medida em que nossos mananciais hidricos estdo em processo

acelerado de degradacdo ambiental, tornando-os escassos e limitados.

O modelo caminha sistematicamente conforme as Leis ns® : 9.433/97, 3.239/99 ¢
4.247/03, porém o passivo ambiental nos faz pensar em acelerar o processo em busca de
solucdes mais rapidas e eficientes, tendo como arcabougo principal reverter o quadro
da enorme quantidade de efluentes perigosos e contaminantes jogados nos rios e lagoas

diariamente.

Sao cinco instrumentos de politica para o setor definida na Lei n® 9.433/97. Tais
como: plano de recursos hidricos, enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso
preponderantes, outorga de direitos de uso dos recursos hidricos, cobranga pelo uso da
dgua, sistema nacional de informagdo sobre recursos hidricos, que refletem o atual

estado da arte da gestdo do uso de mananciais em todo o mundo.

Ressalta-se também que a Lei n° 9.433/97 estabeleceu um arcabougo
institucional claro baseado em novos tipos de organizag¢do para gestdo compartilhada do
uso da agua. Que sdo: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos, os comités de bacias hidrograficas, as agéncias de dgua, os 6rgaos

gestores de recursos hidricos estaduais e a ANA (Agéncia Nacional de Aguas).

E importante ressaltar ainda qeu a Lei n® 9.433/97 proclama principios bésicos

praticados hoje em quase todos os paises que avangaram na gestdo de recursos hidricos
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e que terdo que ser importadas concomitantemente com os instrumentos quebrando

paradigmas historicos praticados no Brasil.

Como 1° principio tem-se a adogdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento, em 2° sdo os usos multiplos da agua, que coloca todas as categorias
usudrias em igualdade de condi¢des em termos de acesso ao recurso d’agua, em 3° ¢ o
reconhecimento do valor econdmico da 4gua, fortemente indutor de seu uso racional,
todavia que serve de base para instituicdo da cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos. O 4° principio ¢ o da gestdo descentralizada e participativa, que como ultimo
principio estabelece que, em situagdo de escassez a prioridade deve ser dada para o

abastecimento humano e a dessedentagdo de animais.

Portanto compartilhar novos instrumentos e organismos quebrando paradigmas

historicos , através de inusitados principios ¢ o grande desafio a ser implantado.

Neste capitulo busco conjugar todas essas agdes formando um modelo de gestao
onde todos participam ativamente formando um sistema de gestdo compartilhado. O
arcabougo institucional terd a sustentabilidade legal, baseado nas leis em vigor e com
devido destaque para a auto sustentabilidade do sistema no que se refere as demandas de
custeio do orgdo gestor e dos comites de bacia e certamente a descentralizagdo

operacional e participativa junto a sociedade.

4.1.1 Aspectos da administragdo publica gerencial

O tema das reformas na administragdo publica constitui-se em um dos aspectos
que mais tém instigado os tedricos da politica nos ultimos anos, em especial a partir do
final dos anos oitenta ¢ do inicio dos anos noventa. No Brasil, as discussoes
acentuaram—se a partir de 1995, com a implementa¢do do “Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado” denominado de “Reformas Bresser Pereira”. O debate ndo se
restringe apenas a alguns paises isolados, mas obedece a uma vontade que clama por

mudancas que atingem a muitos paises do mundo.

Programas de reforma nos aparatos publicos foram implementados na Inglaterra,
nos Estados Unidos da América, na Nova Zelandia, na Franga, na Italia ¢ no Brasil,

entre tantos outros paises. A implantagdo da Diretiva-Quadro sobre politica da d4gua e do
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ambiente na construcao européia ja dura cerca de 30 (trinta) anos. Desde a primeira
diretiva relevante para a tematica hidrica, adotada em 1975, até o momento, muitas

foram as mudancas de abordagens, de alcance e ambigao.

Estes programas, mesmo havendo particularidades que os diferenciam entre si,
tétm em comum os mesmos principios. Tais principios sdo aqueles da administracao
empresarial (ou gerencial) ligados a teoria da New Public Management (NPM), ou seja,
os principios segundo os quais se pressupde que seja possivel aplicar a administra¢do

publica as mesmas regras da gestdo das empresas privadas.

Parece que os politicos que acendem ao poder, em praticamente todos os paises
do mundo, levam consigo os mesmos desejos de implantarem mudancas totalizantes, ou
seja, na estrutura institucional ptblica ou no modo de administrar o Estado, como foi

observado por March e Olsen ha uma década (1922) e de tantos outros pesquisadores.

March e Olsen (1922) pressupdem que as mudangas da cultura dos cidadaos, dos
politicos e dos servidores publicos ¢ muito dificil de ser alterada significativamente
quanto a estrutura do aparato estatal com a rapidez desejada pelos politicos. Isso devido
ao tempo de mandato ser muitas vezes incompativel com o tempo de comando. Em
geral, as mudangas na administragdo publica sdo efetuadas mais de um modo
incremental do que totalizante, assim como a propria sociedade muda mais pelo
acimulo das pequenas mudancas do que pelos grandes programas de reestruturacao,

excetuando-se os raros periodos revolucionarios.

Neste sentido, March e Olsen(1922:p.133)., sustentam que as “mudancas devido
as tentativas de reorganizagdes totalizantes parecem pouca coisa se comparadas as
alteracdes produzidas pelas mudangas continuas e incrementais” e que “muito
seguidamente parece que as mudangas acontecem antes € as reorganizagdes

institucionais e formais acontecem depois”

Queremos salientar as implicagdes e as dificuldades inerentes ao processo de
atuacdo dos programas de reformas totalizantes, tanto no Brasil como em qualquer outro

pais.

Por mais variadas que possam ser as conotacdes que adquire o conceito de
reforma, o atual processo de mudangas em curso na administracdo publica de quase

todos os paises pode ser de grande envergadura, como aquelas que ocorreram na Nova
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Zelandia, onde pouco restou da estrutura administrativa presente, ou entdao, as mudangas

menos radicais, como aquelas em curso na administracao francesa.

As reformas incrementais foram a dominante até os anos setenta na Inglaterra e
oitenta nos EUA, quando tem inicio uma verdadeira “onda” de grandes mudangas, de
tipo estrutural nos arranjos da administragdo publica. Segundo Sabino Cassese a
reforma da administracdo publica ¢ “um movimento acelerado com o qual a
administracdo responde a aceleragdo das “demandas externas”. Quando a taxa de
aceleragdo ¢ diferente diz-se que a administragdo ndo consegue seguir as mudancas
sociais e lamenta a sua ineficiéncia. Neste caso, a administracdo ndo ¢ imovel, apenas

marcha a uma velocidade diversa daquela da sociedade ou dos grupos que deve servir.

4

Neste processo de mudancas cada pais assume caracteristicas proprias. E
possivel identificar duas linhas gerais de comportamento: uma que incorpora as
caracteristicas da New Public Management de orientacdo anglo-saxdnica, que tem
maior acdo no mundo ocidental, nos paises de maior tradi¢ao de administragcdo classica
ou Weberiana, como a Franca, Espanha, Portugal e Italia. Estes ultimos paises sdo
exemplos onde as mudangas assumem caracteristicas organizativas e funcionais do

poder antes centralizado (Fedele, 1998).

Alguns fatores podem ser indicados como sendo os responsaveis pelas mudancas
em curso. Os de maior importincia estdo relacionados a pressdo economica e financeira,
provocada pela incapacidade dos estados em aumentar as suas receitas, devido a
resisténcia da sociedade civil em aceitar aumentos das taxas e impostos. Outras questoes
para o processo de mudancas sdo fatores ligados ao grande desenvolvimento
tecnologico na 4rea das comunicagdes. Novas técnicas administrativas que se
confrontam com os métodos tradicionais de gestdo, principalmente no setor publico. Por
fim os aspectos relacionados ao processo de democratizacdo sdo mudangas que se
impdem a partir de uma participacdo da sociedade civil nas decisdes referentes as
questdes de ordem publica e a conseqiiente descentralizagdo das mesmas. Ressalto aqui
como exemplo a Lei n° 9.433/97,conhecida como “lei das 4dguas” no Brasil, onde a
sociedade civil tem uma participagdo clara e definitiva no processo de gestdo a partir

dos comités de bacia.

A descentralizagdo administrativa ¢ uma das caracteristicas mais significativas
neste processo de mudangas e estd presente em todas as discussdes referentes ao tema,

de modo especial nos paises que possuem estruturas classicas de administragdo publica.
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Podemos observar nestes casos, a passagem de uma estrutura piramidal a uma
horizontal, com atribui¢do de poderes e de responsabilidades aos setores mais

periféricos do poder publico, sejam nos niveis locais ou regionais do aparato estatal.

A compreensado difusa do fato de que um servigo publico possa ser prestado por
uma estrutura que nao seja necessariamente estatal, parece também uma caracteristica
presente e generalizada no processo de discussdo sobre as mudancas em curso nas
administracdes publicas. Neste caso, a cada dia torna-se mais forte a presenga do
chamado “terceiro setor” ou “non profit”, que vem ocupando um espago cada vez mais

significativo no “mercado social”.

Tais estruturas se diferenciam das instituigdes publicas tradicionais, ja que sdo
organizagdes autonomas e independentes do Estado, (mesmo se prestam servicos de
carater publico), e se diferenciam das empresas privadas pelo fato de ndo terem como
objetivo o lucro (mesmo operando no espago concorrencial do mercado), sdo muito

aptas a desenvolverem fungdes publicas até entdo a cargo do Estado.

Sintéticamente, estas mudangas na administragdo publica, sdo motivadas por
duas caracteristicas: uma interna: a maquina administrativa e outra externa. A primeira
ligada a racionalizacdo do aparato estatal, através da busca da produtividade ou através
da diminui¢do dos gastos publicos, a planificagdo e a simplificagdo administrativa. A
segunda est4 ligada ao melhoramento das relagdes do aparato estatal com a sociedade
civil e com os cidaddos, objetivando a transparéncia das estruturas administrativas e de

seus procedimentos mediante a informagao aos cidadaos.

Se analisarmos alguns pontos do “Plano Diretor de Reforma do Aparato do
Estado”, implementado no primeiro governo FHC, poderemos identificar a inspiragao
da New Public Management, ou seja, dos principios da administragdo empresarial. Tal
inspiragdo nao foi diferente no caso da “Reforma Bassanini”, implementada na Italia a

partir de 1997.

Também, tal vocacdo foi claramente induzida na reforma implementada no
Brasil, quando no programa se afirma que “a reforma do aparato do Estado no Brasil
significard fundamentalmente a introdugdo na administragdo publica, da cultura e das

técnicas empreendedoras modernas” (Presidéncia da Republica, 1995: p.10).

Caracterizando o programa de reformas, o Ministro da Fazenda do Brasil , de

1987, afirma que “a reforma administrativa de 1995 estd substituindo a atual
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administracao publica burocratica por uma administragdo publica empresarial, que adota
os principios da nova administracdo publica: a new public administration”. (PEREIRA,

1999: p.6)

As principais caracteristicas do modelo empresarial de gestao publica podem ser
identificadas através de quatro linhas gerais que o distingue e caracteriza em termos de

atuagao.

1*) A mais evidente. Refere-se a incorporagdo e utilizacdo na administra¢do
publica das regras e dos principios que foram desenvolvidos no espago do mercado. Sao
principios que, em certo sentido, constituem a marca do modo de administracdo na

iniciativa privada, ou seja, a competi¢ao no espago do mercado de concorréncias;

2%) Uma segunda caracteristica geral ¢ aquela que presume a necessidade de
incorporar na administracdo publica uma maior participacdo dos cidaddos, tornando-os
atuantes no processo de decisdes e, principalmente, do controle dos servigos prestados

pelas estruturas publicas;

3%) E relacionada a idéia de desregulamentagdo (deregulation). Ou seja, a
presuncdo de que a reducdo das formalizacdes legais e da desburocratizacao. Facilita a
prestacdo de servigos de modo mais econdmico e veloz, aspecto este que se constitui em

caracteristica fundamental da atua¢ao no ambito do mercado de concorréncias;

4") Se refere a necessidade de efetuar mudangas na estrutura organizativa e
institucional no nivel macro e no micro estrutural. Estas sdo iniciativas que visam

enxugar as estruturas e torna-las mais operante, partindo da opinido.

Que um dos problemas mais graves da burocracia publica tradicional ¢,

justamente, o inchago do aparato estatal, que o torna moroso e ineficiente.

O que parece ocorrer em nossos dias, em termos de mudangas na administragao
publica no Brasil, na Franga e tantos outros paises, ndo parece fugir as mudangas que
ocorrem na Inglaterra € nos EUA nas duas ultimas décadas. Os processos de reforma
das administragdes publicas que vém ocorrendo, nos ultimos anos, em varios paises do
mundo, como ¢ o exemplo do Brasil, obedecem a uma mesma logica, ou seja, aquela da

New Publlic Management ou sdo, em boa medida, influenciado por ela.

89



4.1.2 Modelos de gestao dos recursos hidricos

Modelo de gestdo de recursos hidricos ¢ o arranjo institucional que contempla a
definicdo da politica hidrica e os instrumentos necessarios para executd-la de forma
ordenada e com papéis bem definidos de cada ator envolvido no processo (Coimbra et

al., op. cit., p.32).

Analisando a trajetoria da administracdo da gestdo das dguas doces no Brasil,
Lanna (1995 b, p. 75), de forma semelhante a Yassuda (1989), distingue trés modelos de
gestdo: burocratico, econdmico-financeiro e integracdo participativa, cujas

caracteristicas principais estdo sintetizadas na seqiiéncia:

A — Modelo Burocratico: tem como principais caracteristicas a racionalidade e a

hierarquizagdo. Para sua instrumentalizacdo foram geradas uma grande quantidade de
leis, decretos, portarias, regulamentos e normas sobre uso ¢ protecdo do ambiente.
Como conseqiiéncia, a autoridade e o poder tenderam e, ainda tendem, a concentrar-se
gradualmente em entidades publicas, de natureza burocratica, que trabalham com
processos casuisticos e reativos, destinados a aprovar concessdes e autorizagdes de uso,
licenciamento de obras, acdes de fiscalizagdo, de interdi¢do ou multa e demais agdes

formais, conforme atribui¢gdes dos diversos escaldes hierarquicos.

As principais falhas desse modelo consistem em considerar como previsiveis as
reacdes e comportamentos humanos e em dar excessiva atengdo aos aspectos formais, o
que impede a percep¢do dos elementos dindmicos: 0 meio em que a organizagdo se
insere, a personalidade dos atores que nela contracenam e as relacdes de poder que

permeiam a organizagao, ai resultando as seguintes anomalias:

1) A visdo fragmentada do processo de gerenciamento, fazendo com que os
atores exacerbem a importancia das partes de sua competéncia ¢ se alheiem dos

resultados finais pretendidos, que justificam a propria existéncia do gerenciamento;

2) O desempenho restrito a0 cumprimento de normas e o engessamento da
atividade de gerenciamento por falta de flexibilidade para atender demandas nao-

rotineiras.
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3) Dificuldade de adaptacdo a mudangas internas e externas, com tendéncia a
perpetuagdo de normas e procedimentos, mesmo apds a extingdo dos fatos que as

geraram,

4) Centralizacao do poder decisorio nos escaldes mais altos, geralmente distantes
do local em que ocorre a demanda de decisdo, com demoras desnecessarias e
descompromisso da parte de quem recebe as demandas, por ndo ter o poder de atendé-

las;

5) Padronizagdo no atendimento a demandas, que nem sempre considera
expectativas ou necessidades especificas, resultando em conflitos que reforcam a
percepcao da ineficiéncia e da falta de eficacia, comprometendo a imagem do sistema

de gerenciamento;

6) Excesso de formalismo, do qual decorrem controles sobre controles, exigindo
pessoal para acompanhamento, registro excessivo ¢ desnecessario de dados, supervisao

de trabalhos de outros, morosidade no processo de comunicagdo e de agao, etc;

7) Pouca ou nenhuma importincia dada ao ambiente externo, que possui
demandas nem sempre percebida pelo sistema de gerenciamento; as pressdes externas
quando acentuadas, sdo vistas como ameagas indesejaveis € ndo como estimulos ao

desenvolvimento ¢ a inovagao.

B - Modelo Econdémico-financeiro: € caracterizado pela predominancia do

emprego das negociacdes politico-representativa e econdmica, através de instrumentos
econdmicos ¢ financeiros, aplicados pelo poder publico, para promoc¢do do
desenvolvimento econdmico nacional ou regional e inducdo a obediéncia das
disposi¢des legais vigentes. Pode aparecer com duas orientagdes. Na primeira delas, ¢
alicercado em prioridades setoriais do governo. Tem como for¢a motora os programas
de investimentos em saneamento, irrigacdo, eletrificagdo, mineragdo, reflorestamento,
criacdo de areas de preservagao, entre outros, € como entidades privilegiadas, autarquias
e empresas publicas. Na outra orientagdo, mais moderna, o modelo econdmico-
financeiro busca o desenvolvimento integral e, portanto, multissetorial da bacia
hidrografica. Os instrumentos econdomicos e financeiros sdo aplicados, tendo em vista
uma concepgao de sistema: setorial, como o de saneamento, de energia, de transportes,

ou integral, como o sistema da bacia hidrogréfica.
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A principal falha desse modelo esta na ado¢ao de uma concepgao relativamente
abstrata para servir de suporte para a solu¢cdo de problemas contingenciais: o ambiente
mutdvel e dindmico exige grande flexibilidade do sistema de gerenciamento para

adaptacdes freqiientes e diversas.

C - Modelo sistémico de integracdo participativa: trata-se do modelo mais

moderno de gerenciamento de recursos hidricos e constitui o objetivo estratégico de
qualquer reformulacdo institucional e legal bem conduzida, que busca integrar
sistemicamente 0s quatro tipos de negocia¢do social: econOmica, politica direta,
politico-representativa e juridica. Ele se caracteriza pela criacdo de uma estrutura
sist€émica, na forma de uma matriz institucional de gerenciamento, responsavel pela
execucdo de funcgdes gerenciais especificas e pela adog¢do de trés instrumentos: 1)
Planejamento estratégico por bacia hidrografica; 2) Tomada de decisdo através de
deliberagdes multilaterais e descentralizada; 3) Estabelecimento e instrumentos legais e

financeiros.

Na dtica da administracdo de organizagdes, esse modelo poderia ser classificado
como sistémico contingencial, segundo o qual o que ocorre na organizagdo, sendo esta
um sistema aberto, depende e resulta do que ocorre no ambiente. Enfatiza, portanto, o
ambiente em que se insere a organizagdo, suas demandas (mutaveis e diversificadas)
sobre a dinamica da organizacdo e a rede de relagdes formadas em decorréncia das
demandas surgidas e das respostas emitidas. Nada ¢ fixo, tudo ¢ relativo e, por isso, esse
modelo leva a valorizagdo do papel da negociacao politica direta pela gestdo ambiental,
prevendo a criagao de instancias especificas para realizar tal negociacdo. Do ponto de
vista gerencial, o modelo sistémico de gerenciamento adapta a concepcdo da gestdo
ambiental as demandas gerenciais do gerenciamento dos recursos hidricos. Sua extensdo
ao gerenciamento de bacia hidrografica, de carater mais amplo, ¢ viavel devido a sua

concepeao sistémica e integradora. (Lanna, op. cit. p. 75-86).

Abordando os modelos de gestdo das dguas, Rutkowski (1999, p.48) identificou
quatro momentos diferenciados na gestdo das aguas doces metropolitan(izad)as: "I
Sanitarista, II. Tecnoburocratico, III. Econdmico-financeiro e IV. Ambiental. Esta
classificagdo contempla a proposta de Lanna (op. cit.) e de Yassuda (1989, op. cit.).
Entretanto, indica 0 modelo ambiental para as duas ultimas décadas, contemplando os

marcos das politicas e sistemas de gestdo do meio ambiente e dos recursos hidricos.
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Barth (1999) também aponta trés modelos de gerenciamento de recursos hidricos

-Conservador, Inovador e Avangado, enfatizando que qualquer um desses modelos ¢é

factivel e sua escolha ¢, claramente, de natureza politica. Analisa estes modelos

considerando a aplicagdo de dois instrumentos de gestdo - cobranga e outorga - ¢ dois

orgaos do sistema - agéncia e comités de bacias, conforme quadro a seguir.

O quadro 6 estdo sendo apresentados os modelos de gerenciamento dos recursos

hidricos.

QUADRO 6: Modelos de gerenciamento recursos

hidricos.

Conservador

Inovador

Avancado

Cobrancga

Cobranga como forma
de obter receitas para as
atividades de
gerenciamento de
recursos  hidricos e
recuperagdo de custos
de investimentos
publicos.

Cobrancga como
contribuicdo dos usuarios
para melhoria da qualidade
e quantidade dos recursos
hidricos de uma bacia
hidrogréfica,
assemelhando-se a
contribuicoes de
conddminos.

Cobranga relacionada
com valor econémico
da agua, sujeita as leis
do mercado.

Outorga

Outorga registro dos
direitos de wuso dos
recursos hidricos,
fundamental para a
protecdo dos direitos
dos usuarios,
intransferivel e
revogavel a qualquer
tempo  pelo  poder
concedente.

Outorga  registro  dos
direitos mas subordinada a
conciliacdo dos conflitos
por negociacao nos
Comités de Bacia,
transferivel no processo de
negociacao.

Outorga ¢ um direito
de wuso transacionavel
no mercado.

Agéncia
de Agua

Agéncia da Agua como
executora ou operadora
de sistemas de
fornecimento de d4gua
bruta.

Agéncia de Agua como
entidade de gestdo dos
recursos financeiros
obtidos com a cobranga,
gerida em parceria do
Poder Publico com os
usudrios e as comunidades.

Agéncia da  Agua
como simples
reguladora do mercado,
com autonomia em
relacao ao Poder

Publico.

Comité
de Bacia

Comit¢ de  Bacia
somente meio de
interlocu¢do do poder
publico com os usuarios
e as comunidades, sem
atribuicao deliberativa.

Comité de Bacia com
atribuicao deliberativa,
com poder de decisdo
sobre os valores a serem
arrecadados e o plano de
aplicagdo de recursos.

Comité de Bacia
dispensavel ou mero
supervisor da Agéncia
de Bacia.

Fonte: Barth (1999, op. cit.).
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Os modelos propostos por Barth (op. cit.) diferenciam-se dos anteriores na
medida em que permitem a avaliacdo e classificacdo dos sistemas de gestdo vigente no
pais contemplando instrumentos conservadores e organismos inovadores num mesmo
sistema, ou vice-versa. Desta forma, um sistema pode ter os Comités de Bacias
classificados como inovadores, a0 mesmo tempo em que a outorga de direito de uso das
aguas ¢ classificada como conservadora, permanecendo como funcdo de um 6rgio de

Estado, sem interferéncia do Comité.

No estabelecimento desse modelo foram analisadas varias experiéncias
estrangeiras, destacando-se a da Franga. Algumas de suas principais caracteristicas sao:
planejamento integrado em detrimento do setorial, a adogdo da bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gestdo e tomada de decisdes em colegiados formados por

representantes do poder publico e da sociedade civil organizada [5]

4.2 Sistema estadual de recursos hidricos

Dentro destes principios delineamos um modelo de gestdo que se insere no
contexto atual. Sdo vdrios atores, independentes, publicos e privados que terdo de se
comunicar e gerar acdes efetivas, onde os resultados terdo que ser capitalizados para o
bem estar coletivo. A interface e relacionamento dos instrumentos de gestdo, definidos
em leis, e os representantes da sociedade formardo o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos. O desafio ¢ grande porque todos terdo que se modificar a0 mesmo tempo e
obrigatoriamente interagirem entre si. O desenvolvimento tanto dos 6rgaos do poder
publico como os instrumentos da sociedade passardo obrigatoriamente por um grande
aprendizado. Quebras de paradigmas, mudangas organizacionais, entendimentos

freqiientes e permanentes no sentido da formacdo dessa nova cultura que serd

® Sao Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Coordenadoria de Planejamento Ambiental, op. cit., p. 23.
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institucionalizada por todos esses agentes. Avangard mais ou menos, dependendo da

percepcao e capacidade da necessidade de se adequar ao modelo instituido.

O inter-relacionamento, a interacdo e a interdependéncia terdo que ser
desenvolvidos no mecanismo de retro-alimentagdo existente ao longo de toda a
formac¢do do modelo e que promovera o seu equilibrio a cada instante. Esse conceito ¢
importante, uma vez que o objetivo a ser alcancado, obrigatoriamente, terd a
caracteristica do todo. Portanto as transformagdes das partes integrantes do sistema
estardo se modificando e a0 mesmo tempo os fluxos operacionais se formando em busca

de resultados concretos.

O sistema estadual de recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro se

caracteriza através dos seguintes principais atores:

Secretaria de Estado de Controle;

- Secretaria de Estado de Finangas;

- Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Urbano;
- Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

- Fundagdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA;

- Comités de Bacia Hidrografica;

- Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNDRHI.

Tendo como instrumentos, o cadastro das dguas superficiais e subterraneas, a
outorga de direito de uso, a cobranca pelo uso da dgua bruta e a fiscalizacdo. Agentes
federais como a Agéncia Nacional de Aguas e o Conselho Nacional de Recursos

Hidricos. Figura. 2 — Diretrizes gerais
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4.2.1 Auto sustentabilidade, a¢des de custeio e Investimento

A auto sustentabilidade do sistema terd como elemento base o FUNDRHI com
suas respectivas receitas definidas por decreto do poder executivo. Destaco as receitas
provenientes da cobranca pelo uso da dgua bruta, de taxas e multas e principalmente os
recursos pelo uso da dgua na geracdo de energia elétrica pelas concessiondrias de
servigo publico. Este Gltimo recurso, através de repasse feito mensalmente pela Agéncia

Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

Estas receitas se consolidadas mensalmente serdo suficientes para suportar as
despesas mensais de custeio do 6rgao gestor de recursos hidricos e dos comités de

bacia.

Com base em pagamentos ja efetuados nos anos de 2004 e 2005 (ver quadro 7) e
projecdo de receitas para todo o ano de 2005 (ver quadro 8 e 9)e com despesas
consolidadas e projetadas para 2005 resumimos no quadro a seguir a conclusdo da auto
sustentabilidade do 6rgdo gestor de recursos hidricos no que se refere aos custeios de

manutenc¢ao € operagao.

QUADRO 7: Pagamentos efetuados no biénio 2004/2005

Fundag¢do Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA

Lei 3.239 ¢ Lei 4.247

|

FUNDRHI

Saldo atual disponivel R$ 6.250.000,00

17.11.2005

Cobranca da 4gua- 10% Custeio SERLA

90% Investimentos na Bacia Hidrografica

Ano 2005 (Projetado até Dezembro)

Cobranca da 4dgua

Total anual: R$ 2.100.000,00

10% SERLA: R$ 210.000,00

Recursos da ANEEL (100% SERLA)

Total anual: R$ 5.100.000,00

Outras taxas - Outorga, projetos, etc (100% SERLA)

Total anual: R$ 220.000,00

Fonte: SERLA, 2005
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QUADRO 8: Quadro anual de receitas x despesas projetado 2005

RECEITAS RS DESPESAS RS

ANUAIS ANUAIS
10% SERLA 210.000,00 CUSTEIO 2.030.000,00
ANEEL 5.100.000,00 GPP + GEE 2.438.000,00
TAXAS 220.000,00
TOTAL ANUAL 5.530.000,00 4.468.000,00

Fonte: SERLA, 2005

QUADRO 9: Quadro mensal de receitas x despesas projetado 2005

RECEITAS RS DESPESAS RS
MENSAIS MENSAIS

10% SERLA 17.500,00 CUSTEIO 169.200,00

ANEEL 425.000,00 GPP + GEE 203.000,00

TAXAS 18.330,00

TOTAL MENSAL | 460.830,00 TOTAL MENSAL | 372.200,00

Fonte: SERLA, 2005
Obs: Calculo do custeio: Jan a Mai 112.093 e restante ano 210.344
Esta diferencga possibilita melhorar a produtividade ( > GRAT)

Os créditos originarios do pagamento de multas e outorgas de direito de uso tem
projecao crescente para o proximo ano, que acrescidas as demais receitas mencionadas
anteriormente deixardo a institui¢do em situagcdo confortavel no que tange as despesas

de custeio, devendo inclusive gerar sobras financeiras.

Desta forma se ficarem definidos estes procedimentos de retiradas mensais,
pautados nas receitas acima especificadas ficam garantidas as necessidades de fluxo
financeiro mensal para as despesas de custeio por tempo indeterminado. No que tange a
investimentos, podemos prever duas fontes de recursos para fazer face as demandas de
servigos hidricos, em funcdo de projetos, programas e planos que exigem maiores
recursos financeiros, que poderdo ser supridos através do FECAM e do saldo dos
recursos do FUNDRHI . Os fluxos de empenho e liberacio dependerdo dessas
aprovagoes. Ressalto que a receita da cobranca pelo uso da 4gua bruta ¢ de inteira
responsabilidade dos comités de bacia, portanto, esses recursos poderdo ser majorados

ou nao, dependendo do entendimento dos respectivos gestores das bacias hidrograficas.

H4 ainda a possibilidade de uma terceira fonte de recursos, que pode ser

originaria de capital externo, interessado em fazer investimentos em projetos na area de
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meio ambiente e recursos hidricos. Neste caso, ha exigéncias e obrigagdes de carater
mais restrito e especifico que deverdo ser cumpridas para fazer jus a estes

investimentos.

Outra fonte que certamente ocorrera quando o sistema estiver completo e sendo
operacionalizado sera a proveniente de empréstimos de recursos a fundo perdido ou
ndo, por entidades privadas e de governos, devido a garantia que o sistema
proporcionara. Tera receitas mensais e prestacao de contas colegiadas através do comité

de bacia, portanto terd como garantir o pagamento oriundo dos empréstimos.

A sinergia do sistema, com os mecanismos de fluxos operacionais funcionando,
criara mecanismos de aporte financeiro que qualquer projecao ou cendrio estard muito

aquém das receitas esperadas.

4.3 Principais instrumentos de gestdo dos recursos hidricos

4.3.1 Orgio gestor como elemento central

A SERLA ¢ o 6rgao gestor de recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro e
como tal, recebe, registra e gerencia a fun¢do de planejamento para execugdo de
projetos, programas e atividades a partir de insumos basicos oriundos da Agéncia
Nacional de Aguas, do Sistema Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos, do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, e do diagnostico elaborado pelas Agéncias

Regionais consubstanciado na legislacdo federal e estadual vigente.

Com base nas politicas nacional e estadual, sdo fomentados a criagdo dos
comités e planos de bacia, em fun¢do da realidade da area regional onde se situam,
avaliados seus pontos fortes e fracos, bem como as necessidades de aperfeigoamento em
funcdo da integracdo junto aos 6rgdos ambientais e analisados em fungdo dos limites

definidos pelas bacias hidrogréficas.

A parte operacional das Agéncias Regionais ¢ sem duavida uma das mais
importantes, responsavel pelo atendimento ao publico, dando suporte e atuando de

forma regionalizada e descentralizada, integrando e contribuindo de forma eficaz com
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as acoes fiscalizadoras em todo o Estado do Rio de Janeiro. Procurando agilizar o
andamento dos processos administrativos, as acdes fiscalizadoras, o levantamento de
dentncias e outras solicitacdes inclusive as do Ministério Publico, que exigem a
execugdo de vistorias junto ao usudrio infrator. Contribui com informagdes atualizadas
para o diagndstico da evolugdo e degradacdo dos recursos hidricos de sua area de

atuacao.

A SERLA ¢ o elemento central que atua de forma endégena e exdgena, junto ao
Governo Estadual, a iniciativa privada e a sociedade consolidando a sua posi¢do
trazendo beneficios significativos para a populacdo. Desenvolve agdes, projetos e
programas para evitar o crescimento explosivo da degradagcdo ambiental, reduzir seus
efeitos e contribuir para o aperfeicoamento e institucionalizag¢do da legislag¢do, de forma
a proporcionar avancos legais para a melhoria da qualidade de vida da populagdo

fluminense.

No modelo proposto as agéncias regionais da SERLA serdo o principal elo, entre
o governo e a sociedade, digo os comités de bacia. A descentralizacdo regionalizada e o
aporte financeiro garantido pelos recursos de custeio, dardo crescimento institucional e
social no decorrer do tempo. As interfaces rotineiras e didrias junto aos comités de bacia
e a sociedade local propiciardo demandas e apoios no sentido da melhora ambiental. A
operacionalizacdo das tarefas ganhard amadurecimento através do didlogo permanente
entre o poder publico e a sociedade instituida. Os dois atores serdo demandados
frequentemente pelas reais necessidades oriundas da bacia hidrografica, construindo um
novo instrumento cujo compromisso ¢ a integracdo e articulacdo na qualidade dos
resultados. Os dois estardo em formagdo construindo ao longo do tempo um novo
arranjo institucional. Onde o poder publico terd que quebrar a inércia burocrética,
arcaica e ultrapassada e a sociedade se capacitar técnicamente ¢ administrativamente
para juntos formarem esse novo modelo desejado. Um modelo agil e eficaz baseado em
analises técnicas, mas com mecanismos de controle claros e transparentes, onde os
resultados esperados atendam e resolvam as verdadeiras demandas ambientais e
regionais. Essa conceituacao tem o carater provisorio devido aos estudos que hoje estdo
disponiveis, podendo ser alterada na medida do desenvolvimento do modélo.O
fortalecimento das agencias regionais, tendo a fungdo de agencias de bacia ou ndo, terdo
que ser fortalecidas obrigatoriamente pois a fungdo do papel do estado nos comites de

bacia ¢ de grande importancia no monitoramento e no exercicio de policia
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principalmente nas questdes de ocupagdo desordenada. Apds um periodo de cinco ( 5)

anos, tempo de amadurecimento, as alternativas certamente estardo mais claras para

definitivamente serem implantadas. Ver figura. 3 - Interface das AR’s.
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FIGURA 3: Interface das AR’s.

ATRIBUICOES BASICAS DAS AGENCIAS REGIONAIS
Base do Atendimento Regionalizado e Descentralizado da SERLA
- Atendimento ao Ministério Pablico e Promotorias;

- A¢oes Regionalizadas junto aos Comités de bacia;

- Atendimento ao Usuario;

- Acompanhamento de processos administrativos;

- Diagnostico Ambiental Integrado e Regionalizado;

- Planejamento das A¢des Regionalizadas;

- Execucao das Agoes descentralizadas;

- Fiscalizacao;

- Avaliacdo de Resultados;

- Re-planejamento, se necessario.



4.3.2 Cadastro, outorga, cobranga, FUNDRHI
4.3.2.1 Cadastro

No ano de 2004, foi desenvolvido e implantado em carater especial o Cadastra-
Rio, em fun¢do do baixo indice de solicitacdes de autorizacdo de perfuracdo de poco e
outorga de direito de uso, seja para dguas superficiais ou profundas nos ultimos meses.
A implantacdo do cadastra-Rio visou facilitar aos usudrios a possibilidade de

regularizacao de sua situagao junto a entidade responsavel.

O Cadastra-Rio ¢ o instrumento utilizado pelo 6rgao gestor do Estado do Rio de
Janeiro, para levantamento dos usudrios de agua diretos e indiretos, pessoas fisicas e
juridicas, de direito publico ou privado, através dos diversos tipos de capitacdo de agua,
de forma a possibilitar uma oportunidade a estes usuarios de regularizar sua situagao

junto ao 6rgao gestor de recursos hidricos.

O conhecimento deste universo visa permitir fazer um diagnéstico do perfil de
usuarios, bem como dos tipos de uso ou de multiplos usos de agua e das regides e bacias

hidrograficas com maior concentragao de utilizacao.

Por outro lado, facilita o conhecimento do volume de captacdes, extracdes e
langamentos, indicando em futuro proximo a necessidade ou ndo de execugdo de
estudos de riscos que possam identificar as areas de risco para maior controle
quantitativo e qualitativo das demandas e das disponibilidades hidricas, permitindo um
melhor gerenciamento dos recursos hidricos do estado. Servird também como base de

dados para o planejamento dos recursos hidricos.

O cadastro produzido pelo Cadastra-Rio, denominado de Cadastro Estadual de
Usuarios de Agua — CEUA obteve como resultado, o cadastramento de 1266 (mil
duzentos e sessenta e seis) usuarios de 4gua no Estado do Rio de Janeiro, até novembro

de 2005. Figura 4 - Usos cadastrados.
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N° de usuarios cadastrados : 1.266 em Nov/05; sendo 29% de agua
supefrficial, 46% de agua subterranea e 25% utilizam ambas.

FIGURA 4 - Usos cadastrados.
4.3.2.2 Outorga direito de uso

A outorga ¢ um instrumento juridico pelo qual o Poder Publico, através do 6rgao
que possui a devida competéncia legal, confere a possibilidade de usar privativamente

um recurso. Dois fatos decorrem da mesma:
- E um ato administrativo sujeito ao exercicio do Poder de Policia e;
- Pressupde o uso privativo de um bem publico.

A outorga de direito de uso ¢ um ato administrativo mediante o qual o Poder
Publico outorgante (Unido, Estados ou Distrito Federal) faculta ao usuario de adgua, ou
empreendedor, o uso da agua, por prazo determinado, nas condigdes expressas no
respectivo ato. Esse instrumento tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
qualitativo da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a mesma, disciplinando a

sua utilizagcdo e compatibilizando demanda e disponibilidade hidrica.
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Sendo no Brasil as 4guas bens publicos sob o dominio da Unido, dos Estados ou

do Distrito Federal (Constitui¢do Federal, arts.20 e 26), os usos t€ém que ser outorgados.

De acordo com GRANZIERA (1995), o poder de policia ¢ uma faculdade da
Administragdo Publica para restringir ou controlar as atividades particulares, através de
regulamentos ou de instrumentos especificos, como autorizagdes, licencas, concessdes
ou permissdes, com a finalidade de proteger os interesses sociais. No que tange ao meio
ambiente e aos recursos hidricos, o Poder de Policia se refere a regulamentagdo, a

concessao das outorgas, a fiscalizagdo e a imposicao de penalidades aos infratores.

Os diversos usos de agua podem ser concorrentes, gerando conflitos entre
setores usudrios e/ou causando impactos ambientais. Nesse sentido, gerir recursos
hidricos ¢ uma necessidade premente, mais do que isso, uma imposi¢ao face a realidade
atual, e que tem o objetivo de buscar ajustar as demandas econdmicas, sociais e
ambientais por agua em niveis sustentaveis, de modo a permitir, sem conflitos, a

convivéncia dos usos atuais e futuros.

E nesse ponto que o instrumento de outorga se mostra necessario ¢ fundamental,
pois ¢ possivel, com ele, assegurar, legalmente, um esquema de alocacdo de agua entre

os diferentes usuarios, contribuindo para o uso sustentavel da agua.

A Lei n° 9.433/97 estabeleceu como um dos instrumentos, a outorga de direito
de uso de recursos hidricos, a qual constitui o elemento central de controle dos recursos
hidricos e indutores do disciplinamento de seus usos.Com base na avaliacdo dos custos
elevados considerando o momento econdmico financeiro que o pais atravessa, € a
necessidade de utilizagdo de agua, estamos verificando, por exemplo, o crescimento
exponencial de captagdo de dgua através da construcdo de pocos profundos sem a
necessaria autorizagdo para perfuracdo e a conseqiiente solicitacdo de outorga de direito
de uso. S3o empresas de engenharia ou de perfuracdo de pocos que se dizem
desconhecedoras “da legislacdo vigente”, ocasionando preocupagdo do o6rgao gestor
com a velocidade de crescimento do nimero de pocos em todo o Estado do Rio de
Janeiro e o eventual risco que possa estar trazendo para a Sociedade com a utilizagdo

descontrolada de nossos recursos hidricos.

Para fazer frente a este problema e procurar equaciona-lo de forma técnica o
orgdo gestor vem investindo numa ag¢do fiscalizadora mais freqiiente e eficiente, além

de uma campanha de conscientizagdo das pessoas fisicas e juridicas, de direito publico

105



106
ou privado, através da midia, para conhecimento dos riscos existentes no que tange a

satde, em funcdo de contaminagdo da 4gua captada e ou salinizagdo dos aqiiiferos, ou
ainda a super-explotagdo dos mesmos secando-os. figuras 5 e 6 - Outorgas Concedidas

e Outorgas Principais Usos.

|
Outorgas Concedidas
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i =
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m Decretos de 1990 a 2003
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15 Out/2005

Antes da Lei 4247/03 Depois da Lei 4247/03
A

FIGURA. 5 - Outorgas Concedidas.
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FIGURA 6 - Outorgas Principais Usos.



4.3.2.3 Cobrancga

A cobranga pelo uso de recursos hidricos, essencial para criar as condi¢cdes de
equilibrio entre a disponibilidade de 4gua ¢ a demanda, promovendo, em conseqiiéncia,
a harmonia entre os usuarios, a0 mesmo tempo em que promove a melhoria da
qualidade dos efluentes lancados, além de ensejar a formacao de fundos financeiros para
as obras, programas ¢ intervencgdes do setor. A outorga se refere a captacdo e consumo
de 4gua, bem como o lancamento de efluentes, sejam elas superficiais ou subterraneas
com base nas disponibilidades e reservas hidricas locais. A cobranga tem freqiiéncia
mensal e ¢ pautada na legislagdo vigente e em procedimentos, com base em modelo de

célculo, utilizado pela Agéncia Nacional de Aguas.

A cobranga tem por base a vazdo requerida pelo usudrio, considerados os pré-
requisitos para seu calculo. O usuario faz seu pagamento em conta especifica do banco
Itad cujo deposito se d4 no Fundo de Recursos Hidricos - FUNDRHI. Seu valor ¢é
dividido em percentuais de 10 % para o custeio do orgdo gestor e 90% retorna para a
bacia hidrografica de onde se originou a receita. No caso de taxas e infracdes 50%
retorna para a bacia hidrografica e os outros 50% para agdes de custeio. As receitas

provenientes de taxas de aprovagdo de projetos exercidadas pela SERLA também serdo

creditadas no Fundo. Quadro 10 - Listagem de Pagantes-( ver ANEXO 7)

4.3.2.4 Fundo de Recursos Hidricos — FUNDRHI

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI — foi instituido pelo
Decreto Estadual 30.203/01 e regulamentado pelo Decreto Estadual 32.767/03, como
ente integrante do Sistema Estadual de Recursos Hidricos. O Fundo organiza-se por
meio de sub-contas referentes as bacias ou regides hidrograficas de onde provierem os
recursos da cobrancga pelo uso da agua. Além destes recursos, o FUNDRHI ¢ fomentado
por recursos decorrentes da imposi¢do de sangdes pecunidrias a pessoas fisicas ou
juridicas que tenham sido autuadas por descumprimento da legislagdo de protecdo
hidrica e pela parcela da compensacao financeira pela geragdo de energia hidroelétrica

recebida pelo Estado.

A aplicagao dos recursos do FUNDRHI obedecera as prioridades definidas pelos
Planos de Bacia Hidrografica, respeitadas as condi¢des definidas no Decreto Estadual

32.767/03 e complementada no Art. 11 da Lei 4.247/03. Apesar do conflito gerado pela

107



108
redacdo dada pelo Art. 11 da Lei 4.247/03 em relagdo ao disposto no decreto do

FUNDRHI, a Assessoria Juridica da SERLA sustenta que a base legal existente

determina que os recursos tenham a seguinte distribuigao:

- Até 10% dos recursos da cobranga pelo uso da agua serdo aplicados
no orgao gestor a fim de suportar a rede de monitoramento,
capacitagdo de quadro de pessoal e apoio a instalacdo de comités de

bacia (Art. 11, paragrafo II, Lei 4.247/03 e Art. 49 da Lei 3.239/99);

- 90% dos recursos da cobranga pelo uso da 4gua no financiamento de
estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos de bacia, na
bacia onde os recursos foram gerados (Art. 11, paragrafo II, Lei
4.247/03 e Art. 49 da Lei 3.239/99). Deste montante, 5% serdo
aplicados a pesquisas e estudos dos recursos hidricos (Art. 11,

paragrafo V, Lei 4.247/03);

- No minimo 50% dos demais recursos do FUNDRHI (multas, taxas,
etc.) serdo aplicados na bacia onde foram gerados (Art. 11, paragrafo

II1, Lei 4.247/03).

A origem das receitas do FUNDRHI foram definidas conforme regulamentago

da Lei n® 3.239/99:

- Produto da arrecadacdo da divida ativa decorrente de débitos com a

cobranga pelo uso de recursos hidricos;

- Dotagdes consignadas no Orgamento Geral do estado e em critérios
adicionais;

- Dotagdes consignadas no Org¢amento Geral da Unido e nos

Municipios, bem como em seus respectivos créditos adicionais;

- Produto de operagdes de crédito e de financiamento realizadas pelo

Estado em favor do fundo;

- Resultado de aplicagdes financeiras de disponibilidades temporarias

ou transitorias do fundo;

- Receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes firmados visando

atender aos objetivos do fundo;



- Contribuigdes, doagdes e legados, em favor do fundo, de pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, nacionais,

estrangeiras ou internacionais;

- Compensagdo financeira que o Estado venha a receber em

decorréncia dos aproveitamentos hidrelétricos em seu territorio;

- Parcela correspondente da cobranca do passivo ambiental referente

aos recursos hidricos;

- Multas arrecadadas decorrentes do uso de recursos hidricos, bem
como do seu entorno, conforme disposto no art® 11 da Lei n°

4.247/03;

- Quaisquer outras receitas eventuais vinculadas aos objetivos do

fundo.

O fundo destina-se a implantagdo e ao suporte financeiro, de custeio ¢ de

investimentos do Sistema Estadual de gerenciamento de Recursos Hidricos.
Cabe ao FUNDRHI:

- 1 — promover o funcionamento de estudos, programas, projetos e
obras incluidas nos respectivos “Planos de Bacia Hidrografica”,

inclusive para prote¢ao dos mananciais ou aqiiiferos;

I — o custeio de despesas de operacdo e expansdo da rede meteorologica e de
monitoramento da qualidade da &gua, de capacitacdo dos quadros de pessoal em

gerenciamento de recursos hidricos, e de apoio a instalagdo de Comité de Bacia

Hidrografica;

[IT — pagamento de pericias realizadas e agdes civis publicas ou populares, cujo
objeto seja relacionado a aplicagdo da Lei n® 3.239/99 e a cobranca de passivos

ambientais, desde que ouvido previamente o respectivo CBH.

A receita captada neste fundo, tem para cada um de seus tipos, um valor
financeiro dividido em partes percentuais pré-estabelecidas, para ser repassado para o
custeio do 6rgdo gestor e/ou para agdes ou intervengdes de preservacdo ou manutengao
na(s) bacia(s) hidrografica(s) que originou(aram) esta(s) receita(s). Verifica-se que os

valores da receita parcial creditado no fundo tém seu destino e sua utilizagdo carimbada
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em fungdo da legislacdo vigente. O fundo vem se capitalizando financeiramente e se

encontra com aproximadamente CR$ 6 milhdes em caixa.

Em funcdo do inicio da cobranga na bacia fluminense do Paraiba do Sul e da
aprovagao da Lei 4.247/03, as entidades integrantes do SEGRHI e a SERLA devem
buscar formas de aperfeicoamento da operacdo do FUNDRHI dentro do sistema de
gestdo financeira do ERJ de forma a garantir o efetivo repasse ao fundo dos recursos da

cobranga pelo uso da 4dgua e aplicag@o segundo o entendimento descrito acima.

A partir de abril de 2005, o FUNDRHI vem recebendo os recursos oriundos da
compensagdo financeira pela geracdo de energia elétrica, que passaram a ser
efetivamente repassados. A garantia da efetivagdo deste repasse € necessaria para que se
possa ter uma estimativa mais realista do montante de recursos com que se podera

contar no financiamento dos programas de investimentos em cada bacia do Estado.

Apesar das ressalvas acima, considera-se que o FUNDRHI encontra-se em
condigdes de operacdo e pode desempenhar o seu papel na implantagdo e
operacionalizacdo do sistema de gestdo relativos aos comites de bacia j& aprovados tais

como: Sao Jodo, Macaé, Guandu, Baia de Guanabara e Piabanha.

433 A Le14247/03 como elemento alavancador do sistema

No desenvolvimento desta tese se verificou a pouca ou nenhuma agio concreta
desenvolvida pelos comités de bacia e pro-comités nas respectivas bacias hidrograficas
onde ndo existia um consorcio formado. O Comité Guandu ja implantado pelo Decreto
31178 de 04/04/02 tentava recursos para implantacdo da sua secretaria executiva, sem a
qual, a gestdo ndo seria vidvel. J& hoje, o Comité Lagos Sdo Jodo implantado pelo
Decreto 36722 de 08/12/04, possuia em 2003 , o Consoércio formado pelas prefeituras
locais e algumas empresas privadas. O Consorcio operacionalizava suas agdes em ritmo
acelerado. Reunides colegiadas, pautadas em estudos técnicos e referendadas por
universidades, recorrendo aos 6rgdos ambientais com solucdes e alternativas concretas
no sentido das melhorias ambientais da regido. Ficando bem claro, que os comités
necessitam ter minimamente recursos para desenvolver suas acdes, seja do ponto de

vista técnico, institucional ou operacional.
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Portanto, como obter recursos para dar um minimo de operacionalidade aos
comités de bacia ? Pelas Leis 9433/97 e 3239/99, elas estabelecem como premissas
iniciais para a cobranga pela dgua bruta , a criagdo formal dos comités, seus planos de
bacia, cadastramento dos usuarios, outorga pelos usos , definicdo dos valores a serem

cobrados definido pelos comités de bacia e finalmente a arrecadagao pelo 6rgao gestor.

Certamente a 16gica estd correta, porém como iniciar os procedimentos sem o0s
recursos iniciais? Virdo do proprio Estado? Ou de Consorcios? Certamente terdo que vir
de algum lugar. Entdo a idéia da criagdo de uma lei, com suporte democratico,
quebrando a tradicional logica, mais resultando em recursos para iniciar o ciclo

administrativo. Por outro lado, a velocidade da gradacao ambiental exigia pensar e agir.

Buscar encontrar uma saida para esse impasse foi o maior desafio para esta tese.
Porque mesmo com os instrumentos implantados, os fluxos operacionais delineados,
sem recursos, o sistema ja dava sinais que faltava o elemento inicial. Os recursos nao
caracterizam o elemento principal do sistema de gestdo porém, sdo essenciais para

alavancar os Pprocessos.

Dai saiu a proposta de uma lei, tendo como principal objetivo dar musculatura
aos comités de bacia para que estes saissem da inércia e pudessem exercer suas fungdes

conforme definido nos principios da Lei 9433/97.

A 1idéia foi aprovada pelo corpo técnico do 6rgdo gestor de recursos hidricos-
SERLA - que encaminhou ao chefe do poder executivo. A idéia se transformou na Lei
4247 de 16 de dezembro de 2003, onde foi aprovada por 64 votos a favor e apenas um

contra pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.
Alguns destaques:

A Lei 4247/03 versa sobre a cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos do
Estado do Rio de Janeiro. Ja existia previsdo legal para cobranga sobre o recurso, desde
o Codigo Civil Brasileiro de 1916, em seu art. 68, bem como no Cédigo de Aguas de
1934, em seu art. 34, que permite o uso da 4gua em conformidade com os regulamentos

administrativos;

No capitulo II: Dos objetivos. Art. 2 : “ A cobranga pelos usos dos recursos
hidricos de dominio estadual objetiva: I- reconhecer a dgua como bem econdmico e
como recurso limitado que desempenha.......II — incentivar a racionalizagdo....Ill —

incentivar a localizagdo....IV — fomentar processos produtivos....V — obter recursos
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financeiros necessarios ao financiamento de estudos e a aplicagdo em programas,
projetos, planos, agdes, obras, aquisicdes, servicos e intervencdes na gestdo dos recursos
hidricos proporcionando a implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERHI) VI — financiar pesquisas de recuperagdo e preservacao de recursos hidricos
subterraneos.” Objetivos fundamentados na Lei 3239/99, arts. 1 a 5, bem como o art.

27, Lei 9433/97, art. 1 a3,5¢e19.

Na se¢do I : Da Competéncia. Art 3 — “A cobranga pelos usos de recursos
hidricos, sob a supervisdo da Secretaria Estadual de Maio Ambiente, de que trata esta
Lei, compete a Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA, como
o Orgdo responsavel pela gestdo e execugdo da politica estadual de recursos hidricos,
para arrecadar, distribuir e aplicar receitas oriundas da cobranga, segundo o plano de
incentivos e aplicagdo de receitas definidos pelos comités das respectivas bacias
hidrograficas, onde estiverem organizados, em articulagdo com as prioridades apontadas
pelo Plano de Bacia Hidrografica.”Essa idéia se corrobora no proprio art. 38 da Lei
9433/97, ao estabelecer que cabe aos Comités de Bacia Hidrografica aprovar o Plano de

Recursos Hidricos da Bacia (inciso III).

No Art. 10 : “ Fica estipulada a cobranca por meio de preco publico sobre os
usos de recursos hidricos”. Justificativa por ser preco publico: o usudrio ndo paga por
um servico publico, mas por interesses particulares, e o Poder Publico cobra para

propiciar a atividade particular e zelar pelo recurso limitado que ¢ a agua.

Paragrafo Unico: A receita, produto da cobranga, objeto desta Lei, serad
vinculada ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNDRHI, para onde sera
destinada,...” As receitas decorrentes da cobranc¢a contidas nesta Lei, serdo vinculadas

ao FUNDRHI, previsto no art. 47 , da lei 3239/99 e regulamentado por decreto proprio.

Art. 11 : “Para os fins tratados nesta lei, devem também ser considerados os
seguintes critérios: I — as multas arrecadadas........ ; I — do montante arrecadado pela
cobranga sobre os recursos hidricos de dominio estadual, serdo aplicados 10% (dez por
cento) no 6rgdo gestor de recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro, conforme
disposto no art. 49 da Lei 3239, de 2 de agosto de 1999; III — os valores arrecadados,
conforme o regulamento do FUNDRHI em vigor, serdo aplicados....... ; IV — em virtude
da transposicao, serdo aplicados, obrigatoriamente, na bacia hidrogréfica do rio Paraiba
do Sul, 15 % dos recursos oriundos da cobranga....; V — do montante arrecadado, 5%

destinar-se-30 a pesquisas.....”. Esclarecimento: as receitas provenientes da outorga de
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uso da dgua serdo aplicadas 90% (noventa por cento) na propria bacia e 10 % (dez por
cento) na SERLA. Quanto as outras receitas (multas, taxas), 50 % sera aplicado na bacia
de origem e o restante em qualquer outra bacia, ou seja, na bacia sera aplicado 90% +

50 % do que vier a ser arrecadado.

Art. 19: “A formula de calculo ¢ demais condi¢des serdo fixados conforme os
critérios que se seguem:.....”. Justificativa: Os critérios utilizados foram os mesmos do
CEIVAP na deliberagdo 8 e 15, bem como Resolugdo CNRH 29. Caracterizando como
provisoria este critério, ou seja, a partir de um determinado momento os comités

assumem o critério da cobranga.

Art. 22: “ Os critérios ¢ valores de cobranca estabelecidos nos arts. 19 e 20
(usuarios de geragdo de energia elétrica) desta lei sdo de cardter provisorio,
condicionando-se a sua validade até a efetiva implantacdo dos demais comités de bacia,
bem como respectivos planos de bacia hidrografica”.Caracterizando que a partir deste
dispositivo, fixa-se o entendimento que existe o carater provisorio nos critérios e valores
de cobranga.Ratifica-se que enquanto nao existir comité nem plano de bacia os valores

serdo os definidos pela lei.

Resumindo a Lei 4247/03 atendeu aos requisitos da descentralizacao,
participacdo e principalmente iniciou o processo de cobranga no Estado do Rio de

Janeiro, buscando o fortalecimento de todo o sistema através dos Comités de bacia.

Na figura 7 demonstra a ilustracdo dos resultados apds 2 anos da lei segue mapa
por bacia hidrografica com as respectivas receitas acumuladas no FUNDRHI, até

novembro de 2005.
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FIGURA 7: mapa das Bacias Hidrograficas no Estado do Rio de Janeiro e o valor da
cobranca pela 4gua bruta arrecadado pelo FUNDRHI até Novembro de 2005

4.4 Fluxo geral de arrecadagdo, movimentagdo e aplicacdao de recursos da

cobranca

O detalhamento do fluxo de arrecadagao, de movimentacao e da aplicagdo dos
recursos de cobranga ¢ essencial para que os gestores dos recursos hidricos tenham a
dimensdo dos seus limites e agdes tanto no seu ambito de acdo como na interface com
outros agentes. A visdo espacial de todo o fluxo, com os multiplos indutores das agdes,
formara o sistema que proporcionara o efetivo alcance das realizagdes das agdes

propostas pelos respectivos Comités de Bacia.

O detalhamento em forma de manual possibilitara conhecer os devidos passos e

acoes entre os diversos Orgdos, as leis e regulamentacdes que hoje interferem no



sistema. Com o passar do tempo e os procedimentos a serem seguidos no sentido de

avancar na quebra da burocracia publica.

O fluxo proporcionara obter uma visdo das lacunas a serem preenchidas por
procedimentos € normas, que surgirdo quando as dinamicas dos fluxos exigidos e dos ja
existentes formarem a nova rede de interfaces. O ineditismo do modelo apresentado ¢ a
conjugacdo dos fluxos hoje protegidos por leis, regulamentos e decretos promovidos
pelos agentes em vigor com os novos fluxos surgidos quando da entrada dos novos

atores na Gestao Estadual dos Recursos Hidricos.

Os novos agentes além de estarem sendo criados sdo inseridos no atual processo
de rotinas, quebrando totalmente paradigmas e rotinas anteriores.O desafio ¢ enfrentar
as incertezas presentes com a implantacdo da nova normatizacdo conjugada com os
“velhos” padrdes instituidos Os novos instrumentos das Politicas Publicas de Recursos
Hidricos formarao com os instrumentos ja existentes uma dinamica que sera o “Modelo
de Gestao” do futuro. Portanto este modelo se inicia com supostos reflexos dos
movimentos futuros podendo certamente sofrer grandes mudangas no decorrer de sua

execucao.

O ensaio se baseia em dados técnicos, juridicos. e observagdes do
comportamento da sociedade atual. A visdo € progressista no sentido de obter-se a
desburocratizacio da maquina estatal no decorrer do tempo e simultaneamente do
fortalecimento institucional da Sociedade Organizada. Os dois grandes atores se unem
institucionalmente formando o novo arcabougo juridico, técnico e social desembocando
na formagdo do Modelo de Gestdo de Recursos Hidricos para o Estado do Rio de

janeiro.

Como premissa basica definimos a SERLA como o Orgdo Gestor do Estado e
executor das intervengdes ficando com as Agéncias Regionais a fung¢do descentralizada

de fiscalizagdo e a principal interface junto aos Comités de Bacia.

As Agencias Regionais seriam as principais interlocutoras do poder Publico e
dos Comités de Bacia. A formatacdo das Agencias locais com ag¢des descentralizadas e
participativas, serd o suporte institucional colegiado ao Poder Publico e Privado de
maior importancia para o desenvolvimento das acdes. Assim, através das reunides e
decisdes realizadas no ambito da Bacia Hidrografica, iniciard o processo de constru¢do

do novo modelo. O chamado Parlamento das 4guas, terd o poder de definir os valores a
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serem cobrados pelo uso das aguas e de todas as outras agdes e diretrizes da Bacia
Hidrografica.Serdo formados pelo Poder Publico (Agencias Regionais) e o Poder
Privado (Comités de Bacia), ainda que o Poder Publico participe também como membro
dos Comités de Bacia ndo suprira as demandas necessarias de comando e controle, uma

vez que, sO 0 0rgao gestor possui a atribui¢ao legal constituida.

Portanto, a proposta se refere a Agencia local do 6rgdo gestor ser a mao que
apoiard em primeira instncia os respectivos Comités de Bacia. As agencias de bacia

serdo as agencias regionais do 6rgdo gestor — SERLA-.

A hipotese do avango das Agéncias de Bacia ndo ser publica, além de estar
inviabilizada por questdes de carater econdmico-financeiro, nos faz entender que
estariamos dando um passo muito a frente em relagdo a realidade atual do Poder do
Estado. Penso que a particao do poder publico deve se dar paulatinamente na medida da
implantacdo do sistema.Devemos observar e estudar o comportamento de cada bacia
hidrografica ao longo do tempo , pois as particularidades e pecularidades sdo muito
diferentes , dependem de caso a caso. Nao podemos cair no mesmo erro atual , criando

orgdos sO porque constam nas leis.

Outra questdo ¢ a opgao por criarmos o “Fundo Estadual de Recursos Hidricos”

ele se deve a:

- Facilidade de migracdo de recursos do exercicio presente para o

exercicio orcamentario futuro;

- Acordos com a Secretaria Estadual de Finangas permitem que a
regulamentagdo evite o contingenciamento de recursos da cobranga,
sob logica da maior confianga dos usudrios no sistema, maior

arrecadacdo, menor pressao sobre recursos fiscais;

- Segregam as contas do sistema de recursos hidricos, do caixa geral

do Estado;

- Garantia de transparéncia e credibilidade aos usudrios com a

explicitagdo em sub-contas relativas as areas dos Comités de Bacia;

- Ratifica que a cobranga, embora seja classificada como receita

patrimonial do Estado, constitui fonte exclusiva do Sistema.
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- Grande facilidade nos pagamentos dos respectivos servigos, devido a
ao mecanismo de pagamento depender exclusivamente do o6rgdo

gestor;

A institucionalizagdo de um fundo para “Arrecadagdo, Movimentacdo e
Aplicagdo de Recursos” ¢ um passo fundamental para a viabilizacdo e
operacionaliza¢do do suporte financeiro para o “Sistema de Recursos Hidricos” que
permitird atender as necessidades de preservacdo, manuten¢do e reducdo da degradacdo
ambiental existente no Estado do Rio de Janeiro. As receitas do FUNDRHI estao

pautadas no Decreto n°® 32.767/03.

O fluxo geral contempla instituicdes, agentes e setores publicos onde
esquematicamente podemos observar 15 (quinze) interligagdes entre eles, formando o
“Fluxo Geral de Movimentagdo e Aplicacdo Financeira”, vide figura 8 — Fluxo geral de

movimentagdo e aplicacdo fimanceira.
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O Fluxo Geral contempla as seguintes rotinas que permitem a movimentagao

financeira:
1) Planejamento orcamentario;
2) Cobranga e faturamento;
3) Analise das intervengdes e formalizacao das operagdes;
4) Execucao fisica e movimentagao financeira;
5) Contabilidade e controle;

Para permitir a movimentagao financeira nos diversos patamares de agdo, estao

envolvidos os seguintes atores:
- Governo do Estado do Rio de Janeiro;
- Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro;
- Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Urbanismo;
- Secretaria de.Estado de Finangas;
- Secretaria de Estado de Controle;
- Fundagdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas SERLA;
- Agencias Regionais — SERLA / A.R.’s;
- Comités de Bacia;
- Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH;

- Fundo de Recursos Hidricos - FUNDRHI.

4.4.1 Planejamento Or¢amentario

O orcamento destinado as agoes hidricas esta inserido no contexto do orgamento
geral do Estado, portanto necessitam ser liberados pela Assembléia Legislativa e passam

pelos tramites convencionais como qualquer outro setor.

Para execucdo do planejamento or¢amentario, ¢ necessario apresentd-lo em
meados do ano anterior. Os atores interessados elaboram um diagndstico da situagdo
atual com o levantamento das necessidades de agdes e intervencdes (atividades,
programas e projetos), a serem executados de forma priorizada, na 4rea de recursos

hidricos, no préoximo ano calendario.
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A caracterizagdo das atribuicdes de cada Agente no Sistema fara com que se
delimite e dé a(s) responsabilidade(s) necessaria(s). A produtividade da gestdo ¢
traduzida na clara defini¢do das tarefas e nos resultados obtidos pelas metas atingidas e

na sinergia entre as atividades setoriais.

Os atores envolvidos nas atividades de planejamento orcamentéario sdo os

seguintes:
- Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro;
- Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Urbanismo;
- Secretaria de Estado de Controle;
- Fundagao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA;
- Conselho Estadual de Recursos Hidricos CERH;
- Fundo de Recursos Hidricos - FUNDRHI.

Definimos a seguir as agdes dos atores supramencionados: vide figura: 9 —

Planejamento Or¢amentario.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Aprova o or¢amento estadual observando a proposta orcamentaria do FUNDRHI

elaboradas pela SERLA e encaminhada a Secretaria de Estado de Controle;

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO E
FUNDACAO SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE RIOS E LAGOAS — SERLA

- Fomenta a captacdo de recursos para o FUNDRHI;
- Elabora as propostas or¢amentarias do fundo;

- Autoriza a execucdo dos “Planos de Aplicacio de Recursos”,

acompanhados de seus cronogramas fisico-financeiros;

- Encaminha as disposi¢des do orcamento estadual aos Comités de

Bacia;

- Estabelece as diretrizes para os Comités de Bacia na elaboracdo dos

“Planos de Aplicagdo dos Recursos de Cobranga”;

- Encaminha ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos valores de
referéncia e tabela de pregos unitarios da cobranga, propostas pelos

Comités de Bacia;
- E o gestor operacional do FUNDRHI;

- Propde ao respectivo Comité aprovagao e envio ao Conselho estadual
de Recursos Hidricos a tabela de precos unitdrios relativos aos
diversos usos e segmentos de usudrios e os valores de referéncia para

a cobranca pelo uso da agua.
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

- Estabelece diretrizes para subsidiar os Comités na aprovacdo dos

“Planos de bacia” e dos valores propostos para a cobranga;

- Referenda as tabelas de pregos unitarios e valores de referéncia para a

cobranca, propostos pelos comités.
COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA

- Elabora o “Plano Plurianual de Aplicagdo de Recursos e de

Estimativa de Receita”;



- Aprova o “Plano Anual de Aplicagdao de Recursos da Cobranga”;

- Elabora e aprova a proposta do “Plano de Bacia Hidrografica e dos

Valores de Cobranga”.
FUNDRHI

- Apodia a SERLA nas propostas de or¢amento do FUNDRHI e na

preparacdo dos cronogramas e “Planos de Aplicagdo de Recursos”;

- Efetua o planejamento da execucdo financeira dos recursos nos
“Planos de Bacia”, no “Plano Estadual” (futuro) e nos cronogramas

fisico — financeiros dos empreendimentos;

- Elabora o “Plano de Aplicacdo das Disponibilidades de Caixa do
FUNDRHI”;

- Consolida o planejamento anual das operacdes e compatibilizar os

cronogramas fisico e financeiro das agdes a serem realizadas.
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E GESTAO

- Consolida a proposta or¢amentaria.

4.4.2 Cobrancga e faturamento

A cobranca pelo uso da 4gua bruta sera efetuado pelo 6rgdo gestor estadual a
SERLA, que seguird as deliberagdes oriundas das decisdes das Assembléias dos

Comités de Bacia e aprovadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH.

Todo o faturamento estard direcionado para o FUNDRHI que fard sua gestao
administrativa e contabil. Preparard relatorios sobre o Sistema de Faturamento e
Cobranca examinando e deliberando sobre o fluxo financeiro. As deliberagdes e andlises
fardo com que os comités de bacia e o 6rgdo gestor estadual deliberem sobre agdes de
carater legal no sentido de promover que os mecanismos de cobranga sejam respeitados
conforme as leis vigentes. As instituicdes envolvidas nas tarefas de cobranca e

faturamento sdo:

- Orgdo Gestor Estadual — SERLA;
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- Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
-  FUNDRHI,
- Usuarios.

A seguir definimos as atribuigdes das instituicdes envolvidas: vide figura 10 —

Cobranga e faturamento.



125

‘ojudwueInie] 9 ﬁuﬁﬁ.ﬁ&o@ =01 VINDIA

*0BdEPRIALIE O BOURIGOD
‘ojudurerniej ered SOLIQILIO
SOLIOIR[AI SO s
ea01de o wro01dy 9 SBULIOU dp sTenueut [
- a1qos eurdo 9 eurwexyg
HY4D
enge
i sope3iomno
ep osn ojad vdueIqOO [ mw m:mu
BP SIIO[BA SO 9U[0I3Y HENS)
Ordynsn
h 4 v
op [erdrpnf o
m\% Mﬁm_lmzw 1 eroug[dwrpeur voygISOIpy eAHEULIOU OENSUY
Hensiup Toug[duurpeur eroeq Jod BduRIqOD BP SOLIENSN 9p 0)SEPEd no ogdnjosax jod

SOLIgjE[al SO eSULIqOd o ogdepeoolie op ¢ 2]01U0d 2 OJudWEINIEy op  [¢ ©dUBIQOO 3P % wojyuew 9 eZIuesio i BOURIQOD AP 0D1UY}

eaoxde o erooxdy enjly SOLIgJe[al Wy BWISTS ©10d0 O WU SOJUIWNOOP AJIUH BUBIQOD € BZLIOINY [enuew BpIOSUO) VTI4dsS
7y X X
S0}IqOp op 0}1q9p Wo SoLIENsn sewd[qoxd SOLIDILID ogdepedoLie
edULIQOD d edULIqOd 9p Sreopnl op [oAgS1we 9p 0BII1I00 9 BUWIISIS > 9 seuLIou ap sagdeIde P o edueiqoo ‘oyuoweimey [ THIANNA
OojudWIBINIRY 9P BUWIISIS O 9 SOAIRIISIUTUPR edueIqod Op op ojudweodivprade o ered 9 soodejudwddwod eled SOLIQILIO O sewlIou
21qos sorioje[a eredarg 50ss2001d ered mnsuy | sowstuesdw exdo _ sepipaw aodouad o esijeuy 21QOS BIOQI[P O BUILIEXONY 9p STenuew 299[2qeIsy
OLNANVINLYA A VONVIF0D SHIOLV




ORGAO GESTOR ESTADUAL — SERLA

Emiti o documento de cobranca;

Consolida o manual técnico da cobranga através de resolugdo ou

instru¢do normativa;
Autoriza a cobranga e manter o cadastro dos usuarios;

Mantém e opera o “Sistema de Faturamento e Controle da Cobranca

por Bacia hidrografica”;
Emiti os relatérios de arrecadagdo e inadimpléncia;
Efetua a cobranca administrativa e judicial de débitos;

Aprecia e aprova os relatorios sobre o “Sistema de Faturamento e

Cobranga”.

CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

FUNDRHI

Examina e opina sobre manuais de normas e critérios para

faturamento, cobranca e arrecadagao;

Aprecia e aprova os relatorios sobre o “Sistema de Faturamento e

Cobranca”.

Estabelece os manuais de normas e critérios para faturamento,

cobrancga e arrecadacao;

Reexamina e delibera sobre complementacdo e alteragdes de normas
e critérios;

Analisa e propde medidas para aperfeigoamento do “Sistema de
Correcao de Problemas”;

Opera os mecanismos de negociacdo amigavel com usuarios em
débito;

Instrui os processos administrativos e judiciais de cobranca de
débitos;

Prepara os relatorios sobre o “Sistema de Faturamento e Cobranga”

para apreciagdo da SERLA e do CERH.
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USUARIO

- Recolhe os valores de cobranca pelo uso da agua.

4.4.3 Andlise das intervengdes e formalizacdo das operagdes

Esta tarefa se refere as acdes relativas aos pedidos de convénio e empréstimos
por parte das prefeituras e dos Comités de Bacia. A formalizagao dos contratos de
gestdo das intervengdes previstas nos “Planos de Bacia” podera ser executada pelo
orgdo gestor estadual ou por instituigdes privadas ou publicas como as prefeituras e

outros estados adjacentes.

Essa modalidade alternativa de gestdo onde os recursos sdo publicos e
obrigatoriamente deverdo ser aplicados nas bacias de origem, podera ser gerido por
entes ndo governamentais, o que denota um avanco na gestdo participativa e
descentralizada. Qualquer postulante, respeitando os critérios e normas, situado na area
da Bacia Hidrografica podera ser beneficiado com intervengdes concretas na melhoria

ambiental da regido.

Abre, portanto mais um caminho independente dos governos, junto a entidades
privadas de investimentos e permite avancos na qualidade da gestdo com reflexos

diretos nos recursos hidricos.

As instituigoes envolvidas na tarefa de analise das intervengdes e formalizagao

das operagdes sdo:

Fundagao Superintendéncia Estadual de rios e Lagoas — SERLA

- FUNDRHI;

Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

Cliente /Tomador.

A seguir definiremos as tarefas de responsabilidade de cada uma das instituigdes
acima mencionadas: vide figura 11: Andlise de intervengdes ¢ formalizacdo das

operacoes
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FUNDACAO SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE RIOS E LAGOAS —

SERLA

- Consolida o manual de solicitagdes de recursos através de resolucdo

ou instru¢@o normativa,

- Promove a andlise de elegibilidade dos pedidos e especificar as

condicdes de financiamento;

- Empenha as verbas para o contrato de gestdo junto a Secretaria de

Estado de Controle;
- Formaliza o contrato de empréstimo ou convénio.
FUNDRHI
- Elabora o manual de solicitagdo de recursos do FUNDRHI;
- Realiza a andlise financeira e de gestdo fiscal do solicitante;
- Atua como interveniente na formaliza¢do dos contratos;

- Registrar o empenho de recursos e atualizar a programagao

financeira.
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
- Aprecia e aprova o manual de solicitagdo de recursos financeiros.
CLIENTE / TOMADOR
- Solicita os recursos de acordo com o manual do FUNDRHI;
- Prepara a execucdo das intervencdes em conformidade com as
solicitagdes;
4.4.4 Execugdo fisica e movimentac¢ao financeira

Existem duas hipoteses para a execugdo fisica de uma determinada intervencao.
A execugdo poderd estar a cargo do cliente (tomador) quando se tratar de convénio ou
quando a execucao for do orgdo gestor estadual, SERLA, os dois fluxos estardo

ilustrando as diferengas no que se refere ao nimero de passos e agentes envolvidos.
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CONVENIOS COMO EXECUTORES DAS INTERVENCOES

A seguir relacionamos os 6rgdos atuantes nos fluxos:
- FUNDRHI;
- Secretaria de Estadio de Finangas;
- Fundagao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA;
- Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
- Comité de Bacia;
- Cliente / Tomador.

Sdo as seguintes as agdes de responsabilidade de cada um dos 6rgdos: vide

figura 12: Execugao fisico-financeiro.
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FUNDRHI

- Elabora em conjunto com a Secretaria de estado de Finangas o

manual de operagao financeira do FUNDRHI,
- Acompanha e supervisiona o andamento das operagdes;
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
- Elabora a solicitacdo de pagamento conforme contrato.

FUNDACAO SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE RIOS E LAGOAS —
SERLA

- Consolida o manual de operagdo financeira do FUNDRHI;
- Acompanha a execucao fisico—financeira das intervengdes;

- Analisa a solicitagdo de pagamento, aprovar e solicitar o pagamento a

Secretaria de Estado de Finangas;

- Consolida o relatério fisico-financeiro da operagao.
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

- Aprecia e aprova o manual de operacdo financeira do FUNDRHI;

- Examina e avalia o relatorio fisico-financeiro da operacao.
COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA

- Examina e avalia o relatorio fisico-financeiro da operagao.
CLIENTE / TOMADOR

- Elaborar os relatérios da realizagao da(s) intervengao (0es);

- Solicita o pagamento de acordo com o manual e conforme o convénio

do contrato;
- Recebe os recursos.
SERLA COMO EXECUTORA DAS INTERVENCOES

Sao os seguintes os 0rgdos atuantes no fluxo: vide figura 13 — Execugdo fisico-

financeiro — SERLA.
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- Fundagao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA;

- Secretaria de Estado de Controle;

- Secretaria de Estado de Fazenda;

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos
- Comité de Bacia;

- Fornecedores de Bens e Servigos.

FUNDACAO SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE RIOS E LAGOAS —
SERLA

- Solicita a reserva de recursos;
- Efetua o processo de licitagdao para execucao da intervengao;
- Divulga o resultado da licitacdo;
- Formaliza o contrato para execucao da intervengao;
- Acompanha e supervisiona a execugao;
- Liquida a fatura de pagamento;
- Informa ao gestor do FUNDRHI a programacao financeira;
- Consolida o relatério da aplicagao.
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE
- Reserva os recursos solicitados - DOERJ
- Libera o empenho.
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
- Executa o(s) pagamento(s) da(s) fatura(s).
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
- Examina e avalia o relatorio.
COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA

- Examina e avalia o relatério.



FORNECEDOR DE BENS E SERVICOS

Participa do processo de licitagdo;

Formaliza o contrato;

Executa o objeto;

Emiti a fatura para o pagamento.

4.4.5 Contabilidade e controle

Apo6s a conclusdo do “Programa de Trabalho” ¢ avaliado o seu desempenho
financeiro e elaborado um relatorio conclusivo com a consolidacdo dos gastos e as
justificativas, caso sejam necessarias em relagdo as dotagdes aprovadas e liberadas, para
seu encaminhamento aos canais competentes de controle, como por exemplo o Tribunal

de Contas do Estado do Rio de Janeiro e a Assembléia Legislativa.

Apesar das normas legais vigentes ndo exigirem prestagdo de contas aos Comités
de Bacia e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH — estes deverdo ter

acesso e aprovar todas as contas e gastos oriundos do FUNDRHI.

A seguir relacionamos as instituicdes envolvidas:

- FUNDRHI;

Fundagao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA

Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

Comité de Bacia;

Assembléia Legislativa.

A seguir relacionamos as a¢des de cada um dos 6rgdos envolvidos: vide figura

14 — Contabilizagao e controle.
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FUNDRHI

- Estabelece os critérios contdbeis e normas para demonstrativos

financeiros, patrimoniais e relatério de execu¢ao orgamentaria;
- Faz o calculo e efetuar as aplicagdes das disponibilidades de caixa;

- Elabora a contabilidade geral e os relatorios de fluxo de caixa e de

indicadores de desempenho.

FUNDACAO SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE RIOS E LAGOAS —
SERLA

- Consolida o manual de contabilidade, demonstrativo de custos e

relatorio de execugdo or¢amentaria;

- Processa os registros contdbeis da movimentagdo financeira do

FUNDRHI e das sub-contas;

- Aprova e encaminhar para o Conselho Estadual de Recursos Hidricos

— CERH e CBH’s os relatorios de fluxo de caixa;
- Acompanha a execucdo orgamentaria;
- Elabora o relatério da execu¢ao or¢amentaria.
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

- Aprecia e aprova o manual de contabilidade, demonstracdes

financeiras e o relatério de execucao financeira;
- Examina e avalia os resultados.
COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA
- Examina e avalia os resultados;
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

- - fiscaliza com o auxilio do Tribunal de Contas.



5 ANALISE DOS RESULTADOS PRELIMINARES
DA IMPLANTACAO DA PROPOSTA

A implantagdo desse modelo de gestdo se d4 de uma forma gradual, porém
constante desde janeiro de 2003. Ressalto que apos dezembro de 2003, quando da
aprovagao da Lei 4247/03, o modelo ganhou fblego e as agdes de gestdo se fortalecem
num processo acelerado de agdes e intervengdes tanto no 6rgao gestor como nas bacias

hidrograficas.

Sob o simples aspecto das liberagdes pontuais de recursos do FUNDRHI
podemos destacar intervencdes relativas a melhora técnica e operacional do 6rgao
gestor , outras relativas a intervengdes nas bacias hidrograficas e na gestao dos comités

de bacia.

Quanto ao 6rgao gestor:

- Valor atual de R$ 210 344,00 mensal relativo a todo o custeio do

o6rgdo, enquanto em 2004 era de RS 112 093,00;

- Valor de R$ 312 800,00 na aquisicio de 4 utilitarios para o

reaparelhamento das Agéncias Regionais;

- Valor de RS 171 709,04 no estudo e monitoramento limnoldégico na

Lagoa da Tijuca através do Laboratorio Limnologia da UFRJ;

- Valor de R$ 10 764,00 no relatério de monitoramento ambiental da

dragagem da Lagoa da Tijuca;

- Valor de R$ 48 922,00 na eclaboragdo do estudo e monitoria
qualitativa com modelagem e avaliagdo ambiental da Lagoa de

Araruama,;

- Valor de R$ 400 000,00 no sistema de monitoramento de agua em

tempo real (em fase de estudo);
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Quanto a intervenc¢des/estudos nas bacias hidrograficas:

Valor de R$ 128 687,00 na elaboragdo de projeto basico para
saneamento da regido do Alto do Rio Preto na Bacia do Rio Paraiba

do Sul;

Valor de R$ 20 000,00 na aquisi¢ao de 40 000 mudas para plantio da
mata ciliar na Bacia das lagoas de Araruama, Saquarema e dos Rios

Sdo Joao, Una e Outras;

Valor de R$ 300 000,00 na constru¢do da estagdo de tratamento de
esgoto-ETE Campo do Coelho em Nova Friburgo;

Valor de R$ 1 484 493,00 na limpeza manual e mecéanica em diversos

Rios nos Municipios do Estado do Rio de Janeiro;

Valor de R$ 37 000,00 na impressdo de 1 500 exemplares do Plano

da Bacia do Rio Sao Joao;

Valor de R$ 240 000,00 no desenvolvimento de agdes sazonais de
protecdo da Lagoa Rodrigo de Freitas e Complexo Lagunar de

Jacarepagua- Convénio com Colonia dos Pescadores;

Valor de R$ 107 930,00 na aquisi¢do de duas embarcagdes ( 1 barco

e 1 catamard) para monitoramento da Lagoa de Araruama,;

Quanto a gestao dos comités de bacia:

Valor anual de R$ 847 894,72 para custeio da Secretaria Executiva

do Comité Guandu;

Valor anual de R$ 63 000,00 para custeio operacional da Agéncia do
Paraiba do Sul-AGEVAP;

Portanto todas essas intervengdes que ja somam o montante de R$ 4 383 543,76

sdo recursos provenientes tanto da Cobranca pelo Uso da dgua bruta como repasses da

ANEEL e outras Taxas relativas ao Fundo de Recursos Hidricos- FUNDRHI. Sao

acoes, intervencgdes, de grande ganho ambiental tanto do ponto de vista gerencial do

orgdo gestor como dos comités de bacia e em acgdes concretas nos rios e lagoas do

Estado do Rio de Janeiro. Isoladamente ja seriam representativas, entretanto quando se

estruturam em conjunto desencadeiam a sinergia que o sistema necessita. Todos os
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atores ganham motivagdo, confianca, capacidade técnica e principalmente credibilidade
no modelo de gestdo. A construcdo do modelo instituido pela Lei 9433/97 comeca a
ganhar adeptos na medida da avaliagdo dos resultados conquistados.O sistema ¢
complexo e os atores necessitavam de agdes concretas e ¢ o que estd acontecendo,
ainda embrionariamente, porém concretamente se verificam resultados. Destacaria duas
acdes importantissimas: primeiramente a manutencdo e o custeio do 6rgdo gestor,
porque referenda a auto sustentabilidade financeira definitivamente e
independentemente dos naturais recursos dos impostos tradicionais, cada dia mais
dificeis devido as tarefas com a educagdo , satide e seguranca.Hoje as despesas de
custeio tais como: energia, produtos de limpeza, material de escritério, aluguel de
veiculos, telefone, conserto de equipamentos pesados, tiquete alimentagdo, vale
transporte ¢ manutencdo na rede computacional sdo pagas integralmente com os
recursos do FUNDRHI, passando de R$ 112 093,00 no ano de 2004 para praticamente
dobrar em 2005 com o valor de R$ 210 344,00. Portanto o sistema de recursos hidricos
sustentando o proprio sistema era o desejado e € o que estd ocorrendo.Como destaque
enfatizo que todo o custeio do 6rgdo gestor de recursos hidricos s6 depende dos recursos
do FUNDRHI ( fonte 10) , ndo tendo nenhuma participagao nos recursos do or¢amento
estadual ( fonte 00). Penso que essa condig¢do ¢ corajosa e desafiadora pois na falta do
FUNDRHI o 6rgdo gestor terd dificuldades no exercicio de suas fungdes, porém em
contrapartida estimula os agentes a encontrarem uma solu¢do definitiva para o ndo
contingenciamento dos recursos.E um contrato de gestdo ousado pois abre o caminho
para a auto-sustentabilidade dos 6rgaos de governo obrigando a exercer gerenciamento
no setor publico. Em segundo, a gestdo da secretaria executiva do comité Guandu.
Criado desde 1999 vem buscando efetivar sua gestao tanto no nivel estadual como no
federal, através da interface com o CEIVAP e agora poderd se capacitar e dialogar

permanentemente, iniciando concretamente o processo de gestao.

Outro ponto que destaco foi o efeito indireto quando da criagdo da Lei 4247/03,
que permitiu a cobranga pelo uso da agua no Estado do Rio de Janeiro. Apos a
provacdo da Lei 4247/03, devido ao ineditismo e a ruptura dos protocolos, varios
debates no Conselho Estadual e Nacional de Recursos Hidricos levaram a questao da
cobranca ao nivel Federal, surgindo questionamentos e interesses quanto ao tema. No
ambito dos debates, a questdo da cobranga pelo uso da dgua em Sao Paulo e Minas

Gerais, devido principalmente ao Rio Paraiba do Sul, foram “obrigados” a se
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posicionarem. A Agencia Nacional de Aguas- ANA- em recente reunido no Rio de
Janeiro ressaltou a importancia dos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais comecarem a
cobranga tendo como exemplo positivo o Estado do Rio de Janeiro. Nao sé devido a
uniformidade do sistema de gestdo no Rio Paraiba do Sul como também no sentido de
avangar os instrumentos de gestdo no Pais. Portanto, penso que, modestamente,
ajudamos de alguma maneira a iniciar o sistema de cobranga em S3o Paulo e Minas
Gerais que hoje j& ¢ uma realidade. S3o Paulo ap6s aproximadamente 5 anos de
discussdes na Assembléia Legislativa, aprovou a Lei no final de 2005 e Minas Gerais

através de decreto também em 2005.

Destaco outro ponto importante que ¢ a facilidade operacional quando a fonte
dos recursos ¢ o FUNDRHI, principalmente quanto a presteza e desburocratizagdo
relativa aos pagamentos pelos servicos executados e a garantia da transferéncia de
recursos de um ano para o outro.Automaticamente foi assim constatado na passagem de
2005 para 2006, o saldo em DEZ/2005 era de R$ 6 632 549,75 e em JAN/2006 de R$ 7
949 170,63 ratificando a idéia proposta. A certeza da passagem dos recursos de um ano
para outro, devera ser regulamentada por lei ou normas da Sec. da Fazenda junto as
outras unidades do Comité de Bacia. Quanto aos pagamentos, serdo feitos pelo proprio
orgao gestor SERLA, completamente liberados, dependendo apenas da ordem de
pagamento.Os fluxos de pagamento sdo internos dentro do proprio 6rgdo gestor, com
isso desburocratizando todo o sistema de pagamento.Os ultimos pagamentos estdo
sendo pagos no maximo em 48 horas ap0s a emissdo da fatura. Certamente essa acertiva

proporciona credibilidade a todo o sistema.

Outro ponto ¢ a abrangéncia do modelo proposto. Conforme ja demonstrado, o
modelo poderd ser implantado em qualquer Estado da Federacdo, com as mesmas
caracteristicas relativas as bacias hidrograficas, que identifique a necessidade de ter
urgéncia na alavancagem do processo de gestdo, principalmente devido a falta de
recursos para instrumentacdo dos planos de bacia, fiscalizagdo, cadastramento e
outorgas. Ficou patente a transparéncia e a garantia do processo de cobranc¢a quando os
recursos estdo retornando para a bacia hidrografica em agdes concretas tanto no sentido
do fortalecimento dos comités de bacia , quanto na melhoria dos sistemas de
saneamento e acdes ambientais estruturais nas bacias hidrograficas, como na garantia da
continuidade e auto sustentabilidade do 6rgao gestor estatal. Todos os instrumentos

funcionando, permitindo o didlogo entre governo e sociedade civil , criando fluxos
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operacionais, garantindo aplicagdo dos recursos e criando grande incentivo ao
aperfeicoamento do processo de gestdo.A abrangéncia ¢ grande, porém limitada aos
parametros definidos e impostos na proposta quando todos os esforcos e quebra de
paradigmas forem no sentido de dar musculatura ao sistema, entendendo que a
participacdo da sociedade na gestdo dos recursos hidricos ¢ fator decisivo e
preponderante.O modelo ndo se esgota com a proposta , pelo contrario, se inicia o
processo de gestdo compartilhado tendo os recursos iniciais necessarios no sentido do
incentivo a criatividade e otimismo na implantacdo no novo modelo conforme a Lei

9433/97.

Finalizando acredito que os resultados preliminares alcangados até o momento
referendam a proposta desta tese, devido principalmente ao grande movimento dos
comités de bacia demandando agdes e propostas e as melhoras operacionais relativas ao
orgao gestor. Em 2003 s6 existia o0 Comité da Bacia do Guandu , hoje ja temos Comités
de Bacia dos rios: Sdao Jodo, Macaé, Piabanha e o da Baia de Guanabara. O sistema
estd em franco processo de acomodagdo demandando normas, diretrizes e
principalmente participacdo coletiva de todos os agentes tanto publicos como da
sociedade em geral. O desejado “ciclo de gestdo das aguas” que compreende:
cadastramento, outorga, cobranga e retorno da cobranga a Bacia Hidrografica esta

ratificado e consolidado ,em plena execugdo, portanto, homologa a proposta da tese.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES:

Todo o trabalho desenvolvido a partir de observagdo e pesquisa tem como foco

central a questao da gestao publica.

Empreender, este verbo atualmente muito presente no universo dos estudos
sobre as novas posturas em busca de melhores resultados na administragio como um

todo, nos remete ao conceito de “fazer gestao”.

Fazer gestdao de algo, ¢ planejar, gerenciar e operacionalizar uma agao. Colocar
o conceito de gestdo como o principal veiculo necessario para a solugdo dos problemas
do nosso cotidiano, ¢ reconhecer que os recursos, tdo desejados, s6 chegardo através da

completa operacionalidade do sistema.

Portanto, era necessario entender como a Unido Européia caminhou na dire¢ao
do entendimento para a formagdo da Diretiva-Quadro. Lei suprema, alcancada ao

longo de 30 anos de trabalho e experiéncias.

Aprender como as mudangas acontecem no ambito da gestdo publica, tanto
internacionalmente como no Brasil, onde os paradigmas e avangos no processo de
gestdo ndo sdo tarefas para uma sd geracdo; somente com o tempo se alcanga a

maturagdo e a consolidagao.

Compreender que os processos sdo induzidos de fora para dentro, onde a
sociedade primeiro concebe e depois as instituigdes acolhem o que ja estd sendo

praticado.

Observar que existe uma loégica mundial no sentido da participagdo da sociedade
ser mais efetiva no processo da gestdo publica, onde todos caminham na modernidade

para mecanismos de gestdo integrados, multifacetados, flexiveis e inter-disciplinares.

Entender que o desafio do desenvolvimento sustentavel € real e os povos estdo
se mexendo no sentido da gestdo compartilhada entre paises. Ele estd na base das
discussoes. E primario e elementar, comegarmos a pensar e agir nessa dire¢do caso

contrario sucumbiremos . Nao havera o que se comemorar.

Ratifiquei que o foco estd nos grandes centros. O éxodo rural ¢ universal.

Grande passivo ambiental com crescente desordenamento urbano, doengas, pobreza e
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baixa qualidade de vida € o que se v€ na maioria das cidades, principalmente as situadas

nos paises em desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil.

Enfim, resumindo, o desafio estd em se construir um mecanismo de gestdo
publica rumo ao desenvolvimento sustentavel, com participagdo ¢ decisdo da sociedade
junto aos poderes publicos que seja auto-sustentavel financeiramente e que dé uma

visdo de futuro promissor.

Creio que a proposta colocada na Lei 9433/97 relativa a gestdo dos recursos
hidricos ¢ abrangente e contempla no seu arcabou¢o uma visdo nesse sentido. Seus

principios e instrumentos nos levam a assim entender.

E participativa e integradora quando os referendos sio obrigatoriamente
ratificados pela coletividade. Sociedade e poder plblico no mesmo nivel de decisdo.
Define com clareza uma determinada area de atuagdo, que sdo as bacias hidrograficas,
independentemente da tutela histérica geo-referénciada pelos poderes constituidos. Tem
como elemento integrador a agua que ¢ o elemento vital para vida de todos seres
humanos. Caracteriza sua finitude, portanto, t€ém valor econdmico, porém, ¢ um bem
publico ao alcance de todos. Na busca da sustentabilidade dos seus mananciais perpassa
obrigatoriamente por outras esferas de crescimento. Avanga, territorialmente, por todas
outras acoes ali geradas. O desenvolvimento econdmico, o social e o ambiental sdo

discutidos e referendados pelo dito “parlamento das dguas”.

Penso que ndo seria exagero considerar que a Lei 9433/97 é o mecanismo mais
moderno que o pais tem para resolver seus problemas tanto ambientais como estruturais.
A questdo agora ¢ quebrar os paradigmas e operacionalizar os instrumentos, fazendo
com que os resultados sejam sentidos, no menor tempo possivel, para melhora na

qualidade de vida da sociedade de hoje e a da futura.

O desafio ¢ implantar um sistema de gestdo permanente. Ter uma légica bem
definida, 4gil e compartimentada entre os diversos atores; que seja flexivel e ao mesmo
tempo indutora da politica dos recursos hidricos. Todos sabemos quais os problemas
que mais nos atormentam; diagnosticos e referéncias nacionais e internacionais podem
ser encontradas em fartos volumes e exemplos. Entender que a consolidagdo da gestdo
de recursos hidricos ndo se basta nos aspectos hidricos. Ela vai muito além; perpassa
pelo desenvolvimento urbano, pela satde, pela agricultura, pela educacdo ambiental e

outras mais.
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Necessitamos imediatamente, principalmente, nos grandes centros urbanos € nas
areas urbanas em desenvolvimento, do crescimento sustentavel. Existe um enorme
passivo ambiental, e, notadamente hoje o movimento ¢ crescente na busca de moradia e
emprego o que denota uma grande explosdo futura de degradagdo ambiental ¢ humana.
Portanto pensar no futuro ¢ o desafio que urge . Como enfrentar tudo isso? Soé
exercendo e implantando uma politica oriunda da gestdo dos recursos hidricos. S6 a
agua, tem esse poder! E a integradora natural do sistema.N&o porque queremos e sim
porque necessitamos. Ela ¢ o elemento vital para a vida e a saude de todos os seres
humanos. A dgua, como elemento vital para a vida e a saude das pessoas, ¢ a forga
integradora com o maior suporte da gestdo compartilhada entre os poderes publicos e a
sociedade. Porque ela conduz como resultado dessa sinergia, a erradicagdo da pobreza e
da fome, conduzindo a melhora da qualidade na satde e no bem estar da propria
comunidade. O processo de gestao ¢ integral, se refere ao todo. Todas as agdes terdo que
ser repensadas a partir da dgua. Todas necessitam dela. Na agricultura, no lazer, na

industria, na habitacdo, na geragdo de energia, etc...

Creio que estd caracterizada ser fundamental a importancia da gestdo publica

tendo como base a politica dos recursos hidricos.

Para que o sistema funcione harmonicamente € necessario que os instrumentos e
orgdos avancem progressivamente. Todos sdo importantes pois formam uma rede
interconectada onde todos sdo atores e dependem uns dos outros. Se um falhar todo o
sistema estara comprometido. Conforme desenvolvido no Cap. IV, os fluxos
operacionais sdao elementos que permitirdo criar normas e diretrizes a partir das rotinas
desenvolvidas. Existem agentes externos que ndo fazem parte dessa tese mas que terdo

papel importante no desenrolar do processo.

Seguem algumas recomendagdes que deverdo ser incorporadas a tese para

melhor garantia da eficiéncia na gestao dos recursos hidricos:

Quanto a constru¢do de uma logica territorial de gestdo: Criagdo no ambito do
Governo Estadual, entre as Secretarias, uma Comissdo ou um Grupo Gestor
Multidisciplinar, que ficara responsavel pelas estrategia incorporando a¢des de governo
e privadas no ambito das bacias hidrograficas. As areas de planejamento do governo
serdo as bacias hidrograficas, portanto, o colegiado deliberard e acompanhard o
resultado das ag¢des de governo e da iniciativa privada na area da bacia hidrografica

correspondente. Destacando as agdes relativas as politicas de saneamento,
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abastecimento de agua e implantacao de industrias/ empresas. Pensar a logica setorial

(usudrios) mas subordinada a uma légica global de gerenciamento.

Quanto a operacionalizacdo e fortalecimento dos comités de bacia:As
deliberagdes no ambito de governo passardo primeiramente pelos comités de bacia
como uma forma de fortalecer tanto os comités de bacia, como a tomada de decisdo do

poder concedente;

Quanto ao estabelecimento de regras de convivéncia entre os comités: Ante a
existéncia de sistemas distintos de gestdo, poderdo ser criados varios comités de bacia,
originarios, portanto, de processos organizativos distintos permitindo a formacao de
comités em sub-bacia ou em trechos de bacia, sob a tutela federal ou estadual. Portanto,
faz-se necessario pactuar mecanismos e regras de convivéncia que permitam articular e
integrar os diferentes organismos de bacia, harmonizando a atuagdo do conjunto, tendo
como principio norteador a visdo estratégica da unidade da bacia hidrografica. Este ¢é
mais um desafio a ser enfrentado principalmente devido a diversidade politica,
econdmica, social e ambiental que se reflete nos ritmos da regulamentacio e
implementagdo do sistema estadual e do federal. Como exemplo ¢ o caso da cobranga

no Estado do Rio de Janeiro e no Rio Paraiba do Sul, cuja tutela é Federal.

Quanto ao aperfeicoamento da legislacdo visando a implementagdao da gestao
harmonizada na Politica dos Recursos Hidricos: Trata-se de compartilhar a legislagdo da
Unido com a do Estado e superar a questdo da dominialidade dos corpos de agua, de
forma que os procedimentos técnicos, juridicos e administrativos se harmonizem em

relagdo a outorga, fiscalizacdo, cobranca e ao sistema de informagao.

Quanto a integragdo do sistema de gestdo dos recursos hidricos com o sistema
ambiental: Faz-se necessario compartilhar os dois sistemas no ambito territorial da bacia
hidrografica, das leis e principalmente das praticas. Diretrizes e procedimentos de
fiscalizacdo e operacdo entre orgaos publicos, destacando a SERLA, IEF e FEEMA,
devem ser revistos a luz da nova legislagdo atual e futura. Como exemplo o caso do
compartilhamento das licengas ambientais. Hoje o sistema ja funciona compartilhado no
caso das liberagdes de licengas pelo 6rgdo ambiental. Quando existe demanda na
captacdo de agua e lancamento de efluentes, o 6rgdo ambiental exige como pré
condicionamento & SERLA, as licencas de outorga e frequentes andlises dos recursos

hidricos.
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Quanto a velocidade nas deliberagdes dos recursos do FUNDRHI:As
deliberagdes dos recursos do FUNDRHI pela Secretaria de Controle ndo poderdo ser
contingenciadas , tampouco retardadas as liberacdes das verbas das agdes referendadas
pelos comités de bacia ou pro-comités.O modelo ndo da seguranga absoluta, pois
sempre o governo podera retirar recursos do FUNDRHI, portanto s6 a sociedade
mobilizada e fiscalizadora podera policiar e tomar as medidas cabiveis se um dia existir
alguma ameaca por parte do governo. Os principios e controle relativos ao FUNDRHI
sdo mais objetivos e sistematicos, devendo os outros orgdos admitirem a idéia e se

dimensionarem o mais rapido no atendimento.

Quanto a clareza e transparéncia na receita e aplicagdo dos recursos:
Disponibilizar via internet por bacia hidrografica todas as liberagdes, gastos, multas,
receitas, acompanhamento das intervengdes, etc... tornando como héabito governamental
tal pratica no sentido da disponibilidade de interlocu¢do permanente junto a sociedade

com transparéncia e clareza.

Quanto a fiscalizagdo de irregularidades: Montagem de agdes emergenciais do
tipo comando e controle, integrando os 6rgaos do governo federal, estadual e municipal
com planejamento integrado por bacia hidrografica.Todos agindo conjuntamente
segundo critérios definidos previamente, buscando priorizar as agdes relativas ao

crescimento desordenado ¢ as a¢Oes relativas aos danos ambientais.

Quanto a regulamentagdo relativa ao uso das dguas subterraneas: Criagcdo de
decreto do executivo regulamentando o uso das dguas subterraneas, separando o uso da
agua subterrdnea do sistema convencional proveniente das companhias de agua e
esgoto. Cada sistema devera ter seu reservatorio independente, sendo que o uso relativo
aos pocos de dgua subterranea ndo poderdo ser utilizados para consumo humano, s6 os
da consessionaria de abastecimento publico, ressalvando quando a concessiondria nao
tiver dgua suficiente para o devido abastecimento.Todo o sistema de pogos artesianos
devera estar hidrometrado, propriciando a sua leitura para as devidas cobrangas. No
caso das companhia as tarifas relativas ao esgoto e ao estado ( SERLA) as tarifas

relativas ao uso da agua bruta.

Quanto a compensagdo financeira proveniente do petroleo: Criagdo de Lei
determinando que no minimo 10% do FECAM ( fundo estadual de controle ambiental)

seja aplicado no FUNDRHI ( fundo estadual de recursos hidricos).
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Quanto a consolidacdo do modelo proposto: Consolidar o modelo ¢ ter

indicadores representativos por bacia hidrografica quanto as questdes sociais e

ambientais, portanto, o Governo deverd criar os indicadores e acompanhé-los

rotineiramente. Todo o processo de gestdo requer analise, reflexdo, diretrizes , normas e

principalmente acompanhamento rotineiro das ag¢des e do crescimento de todos os

atores envolvidos. (Ver quadro 11)

QUADROI11: Conclusivo

Acdo Prazo Responsabilidade

Quanto a construgdo da loégica| Curto Governo Estadual

territorial de gestao

Quanto a operacionalizagdo e| Curto Governo Estadual

fortalecimento dos comites de bacia

Quanto ao estabelecimento de| Curto ANA, SERLA, COMITES DE

regras de convivencia entre oS BACIA

comites

Quanto ao aperfeicoamento da| Médio e| ANA, SERLA, GOV.

legislacao longo ESTADUAL, CONSELHO
ESTADUAL

Quanto a integracdo do sistema de| Curto e| SERLA, FEEMA, IEF

gestdo dos recursos hidricos com o|médio

sistema ambiental

Quanto a velocidade nas liberagdes | Curto SEC. CONTROLE

do FUNDRHI

Quanto a clareza na aplicagdo dos| Curto SERLA

recursos

Quanto a fiscalizacao de| Curto GOV. ESTADUAL, FEDERAL

irregularidades MUNICIPAL

Quanto a regulamentacdo do uso da| Curto SERLA, GOV. ESTADUAL

agua subterranea

Quanto a compensacao financeira| Curto SERLA, GOV. ESTADUAL,

relativa ao petréleo ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Quanto a consolidagdo do modelo| curto, SEMADUR, SERLA,

proposto médio e | CONSELHO ESTADUAL,

longo

COMITES, GOV. ESTADUAL
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ANEXOS

ANEXO 1: DECLARACAO MINISTERIAL
3° Férum Mundial da Aguas — Kyoto —2003.
Politica Geral

1. Agua é determinante para o desenvolvimento sustentdvel, incluindo a
integridade dos ecossistemas e a erradica¢do da pobreza e da fome,
indispensavel para a saude e bem-estar humano. Priorizar questoes de
dgua ¢é uma demanda global e wurgente. Cada pais tem a
responsabilidade primaria de agir. A comunidade internacional, assim
como as organizagoes internacionais e regionais devem garantir apoio.
O fornecimento de agua pelas autoridades locais e comunidades devem
ser providos pelos governos, com especial aten¢do a questoes de pobreza

e género;

2. Embora os esforgos até agora feitos para o desenvolvimento e gestdo de
recursos devam ser mantidos e reforcados, nos reconhecemos que boa
governanga, capacitagdo e financiamento sdo de extrema importancia
para o sucesso de nossos esfor¢os. Neste contexto, nos promovemos a

gestado integra de recursos hidricos,

3. Ao gerir a dgua, nos devemos assegurar boa governanga, com foco
reforcado na abordagem de base doméstica, de bairros e comunitaria,
ao tratar de eqiiidade na divisdo de beneficios, com especial atengdo as
perspectivas em favor dos pobres e de género, nas politicas hidricas. Nos
devemos promover melhor a participagdo de todos os stakeholders e

assegurar transparéncia e responsabilidade em todas as agoes.

4. Nos nos comprometemos, a longo prazo, em fortalecer a capacidade da
populagdo e das institui¢oes através de assisténcia - técnica e de outra
ordem - da comunidade internacional. Isso deve incluir, entre outras
coisas, sua habilidade de medir e monitorar performances, compartilhar
abordagens inovadoras, melhores praticas, informagdo, conhecimento e

experiéncias relevantes para as condigoes locais.
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5. Atender as necessidades financeiras é uma tarefa para todos nos. NOs

devemos atuar de forma a criar um ambiente propicio para facilitar
investimentos. Nos devemos identificar prioridades nas questoes de dgua
e assim  refleti-las em  nossos  planos  nacionais  de
desenvolvimento/estratégias de desenvolvimento sustentavel, incluindo
os Papers de Estratégias para Reducdo da Pobreza (PRSPs). Fundos
devem ser levantados através da cobranga de custos de recuperacdo, em
condigoes climaticas, ambientais e sociais adequadas e segundo o
principio "poluidor-pagador"”, com especial considerag¢do para com os
pobres. Todas as fontes de financiamento, tanto publicas quanto
privadas, nacionais e internacionais, devem ser mobilizadas e usadas da
forma mais eficiente e efetiva. Nos consideramos o relatorio de Painel

Mundial sobre Infraestrutura de Financiamento Hidrico.

6. Nos devemos explorar toda a gama de arranjos financeiros, incluindo a
participagdo do setor privado, alinhada com nossas politicas e
prioridades nacionais. NOs identificaremos e desenvolveremos novos
mecanismos de parcerias publico-privadas para os diferentes atores
envolvidos, enquanto asseguramos o necessario controle publico e
enquadramento legal para proteger os interesses publicos, com énfase

particular na protegdo dos interesses dos pobres.

7. Como a situa¢do da agua difere de regido para regidao, nos vamos dar
suporte a esforgos regionais e sub-regionais estabelecidos, como a visdo
da Conferéncia Ministerial Africana da Agua (AMCOW) para facilitar a
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD) e o Sistema
de Integracio Centro-Americano (SICA), e a implementagdo do
programa de agdo em favor dos Paises Menos Desenvolvidos (LDCs).
Reconhecendo a natureza excepcionalmente fragil dos recursos hidricos
nos pequenos paises-ilhas em desenvolvimento, nos apoiamos programas
especificos de colabora¢do como o Programa de A¢do Conjunta Caribe-

Pacifico sobre Agua e Clima em Pequenos Paises-Ilha.

8. Nos reafirmamos a necessidade dos paises coordenarem melhor o
monitoramento e os sistemas de avaliacdo, tanto no nivel local como de

bacias hidrogrdficas e nacional, com o desenvolvimento de indicadores



10.

11.

nacionais relevantes, onde apropriado. NOs conclamamos as Nagoes
Unidas, inter alia através da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel,
para assumir um papel de lideranga, cooperar com outras organizagoes
envolvidas no setor hidrico e para trabalhar de maneira transparente e
cooperativa. Nos damos as boas vindas a disposi¢do da Organizagdo de
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OECD) e outras
organizagoes, de informar periodicamente a comunidade internacional
sobre atividades de ajuda em dreas relacionadas a agua. O
acompanhamento dos progressos em questoes de agua pode ser bem
explorado com base nas estruturas ja existentes e confiando em
informagoes dos paises e agéncias das Nagoes Unidas relevantes,
bancos de desenvolvimento regional e outros stakeholders, incluindo

organizagoes da sociedade civil.

Nos damos as boas vindas a proposta de estabelecer uma nova rede de
websites para acompanhar o Portfolio de A¢ées da Agua, que divulgard
agoes planejadas e tomadas em questoes relacionadas a dgua por paises
e organizagoes internacionais, de modo a compartilhar informagdo e

promover cooperagao.
(Gestao de Recursos Hidricos e Reparti¢ao de Beneficios)

Com o proposito de desenvolver a gestdo integrada de recursos hidricos
e planos de eficiéncia hidrica até 2005, nos daremos assisténcia aos
paises em desenvolvimento, particularmente os paises menos
desenvolvidos, e paises com economias em transi¢do, provendo
ferramentas e assisténcia futuramente requerida. Neste contexto, entre
outros, nos encorajamos bancos de desenvolvimento regional a assumir
o papel de facilitadores. Para este fim, nds convidamos todos os
stakeholders envolvidos, incluindo doadores privados e organizacoes da

sociedade civil, a participar neste processo.

Reconhecendo que a cooperagdo entre Estados localizados as margens
de cursos d'agua transfronteiri¢os e/ou fronteirigos contribui para a
gestdo sustentavel da agua e mutuos beneficios, nos encorajamos todos

estes Estados a promover tal cooperagdo.
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13.

14.

15.

16.

17.

Nos ainda encorajamos a pesquisa cientifica para previsio e
monitoramento do ciclo global da dgua, incluindo o efeito das mudangas
climdticas, e para o desenvolvimento de sistemas de informagdo, que

permitam compartilhar mundialmente tdo valiosos dados.

Nos promoveremos medidas para reduzir perdas nos sistemas de
distribui¢cdo e outras medidas de gestdo da agua necessdrias, como a

forma economicamente mais eficiente de atender a demanda.

Nos nos empenharemos para desenvolver e distribuir recursos hidricos
ndo  convencionais ao promover tecnologias inovadoras e
ambientalmente corretas, como a dessaliniza¢do da agua do mar,

reciclagem e coleta da agua.

Nos reconhecemos o papel da energia hidrelétrica como uma das fontes
de energia limpa e renovavel, e que seu potencial deve ser concretizado

de forma ambientalmente sustentavel e socialmente equitativa.
(Agua potavel segura e saneamento)

Atingir a meta estabelecida nos MDGs, de reduzir pela metade a
proporg¢do de pessoas sem acesso a dgua potavel segura até 2015, e
aquela estabelecida no Plano de Implementagdo da WSSD, de reduzir
pela metade a propor¢do de pessoas sem acesso a saneamento bdsico até
2015, requer um enorme investimento em abastecimento de dgua e
saneamento. Nos conclamamos cada pais a desenvolver estratégias para
atingir tais objetivos. Nos redobraremos nossos esforcos coletivos para
mobilizar recursos financeiros e técnicos, tanto publicos quanto

privados.

Nos trataremos do abastecimento de dgua e saneamento em dareas rurais
e urbanas, de acordo com as respectivas condi¢oes locais e capacidades
de gestdo, com vistas a obter melhorias de curto prazo nos servigos da
dagua e esgotos, assim como investimentos economicamente eficientes em
infra-estruturas e gestdo e manuten¢do adequadas, ao longo do tempo.
Assim fazendo, nos estaremos ampliando o acesso de pessoas pobres a

dgua potavel segura e saneamento.
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19.

20.

21.

22.

Considerando que praticas basicas de higiene - a comegar por lavar as
mados em casa - devem ser encorajadas, esforcos intensificados também
devem ser lan¢ados para promover avangos técmicos, especialmente
quanto ao desenvolvimento e aplicac¢do pratica de tecnologias eficientes
e de baixo custo, associada a vida didria para a provisdo de dgua
potavel segura e saneamento basico. Nos encorajamos estudos para que

estas tecnologias inovadoras sejam apropriadas localmente.
(Agua para Alimentagio e Desenvolvimento Rural)

Agua é essencial para todo tipo de producdo agricola e desenvolvimento
rural, de modo a melhorar a segurancga alimentar e erradicar a pobreza.
Ela deve servir continuamente a uma variedade de finalidades, incluindo
produgdo de alimentos, crescimento economico e sustentabilidade
ambiental. Nos estamos preocupados com a pressdo crescente sobre os
recursos limitados de agua doce e sobre o meio ambiente. Considerando
que uma diversa gama de prdticas e economias agricolas evoluiram no
mundo, nos devemos fazer todo esfor¢o para reduzir a gestdo

insustentavel da agua e melhorar a eficiéncia do uso agricola da agua.

Através do uso e gestdo efetivos e equitativos da agua, e estendendo a
irrigagdo nas areas de necessidade, nos promoveremos o
desenvolvimento baseado em comunidades vizinhas, que deve resultar
em atividades e oportunidades geradoras de renda e contribuir para a

erradicagdo da pobreza em dreas rurais.

Nos encorajamos investimentos inovadores e estratégicos, pesquisa e
desenvolvimento e cooperag¢do internacional para a melhora progressiva
da gestdo hidrica agricola, através de meios como a gestdo derivada de
demanda, incluindo manejo participativo da irrigacdo, reabilitacdo e
modernizagdo das instalagoes de agua existentes, coleta de agua; cultivo
de variedades agricolas que economizem dgua ou sejam resistentes a
seca, armazenamento de dagua e disseminag¢do das melhores praticas

agricolas.

Em se tratando a pesca em daguas interiores de uma fonte de alimento

importante, a produ¢do de peixes de agua doce deve ser tratada com
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23.

24.

25.

26.

27.

esforgos intensificados para melhorar a qualidade e quantidade da dgua

nos rios e prote¢do ou restaurag¢do das dareas de reprodugdo.
(Prevenc¢ao de Polui¢do das Aguas e Conservacdo dos Ecossistemas)

Nos reconhecemos a necessidade de intensificar a prevengdo a poluigdo
da dgua, de forma a reduzir os riscos a saude e ao meio ambiente e a
proteger os ecossistemas, incluindo o controle de espécies invasoras.
Nos  reconhecemos o conhecimento tradicional sobre dgua e
promoveremos a conscientiza¢do dos impactos positivos e negativos das
atividades humanas sobre bacias hidrogrdficas, para o ciclo completo
da dgua, através de informagdo publica e educagdo, incluindo a dirigida
a criangas, de forma a evitar a polui¢do e o uso insustentdivel dos

recursos hidricos.

Para assegurar um abastecimento sustentavel de agua de boa qualidade,
nos devemos proteger e usar de forma adequada os ecossistemas, que
naturalmente capturam, filtram, armazenam e liberam dagua, como os

rios, areas inundaveis, florestas e solos.

Nos estimulamos os paises a rever e, quando necessario, estabelecer o
enquadramento legal apropriado para a proteg¢do e uso sustentdvel de

recursos hidricos e prevengdo de polui¢do da agua.

Tendo em vista a rapida degradagdo de bacias hidrogrdficas e florestas,
nos concentraremos esfor¢cos no combate ao desmatamento,
desertificagcdo e degradacdo da terra através de programas de promogdo
do manejo verde e sustentavel de florestas, restauragdo de terras e dreas

inundaveis degradadas e conservag¢do da biodiversidade.
(Mitigagdo de Desastres e Gestdo de Riscos)

A severidade crescente do impacto de enchentes e secas enfatiza a
necessidade de uma ampla abordagem, que inclui medidas estruturais
reforcadas, como reservatorios e diques, e também medidas ndo
estruturais como o controle e orientacdo do uso da terra, sistemas de
previsdo e alerta contra desastres e sistemas nacionais de gestdo de
riscos, em harmonia com o meio ambiente e os usos diversificados da

dgua, incluindo a navegagdo de daguas interiores.
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28. Nos cooperaremos para minimizar danos causados por desastres através
da ampliagdo do compartilhamento e troca, quando apropriado, de
dados, informagdo, conhecimento e experiéncia a nivel internacional.
Nos encorajamos a continuidade da colaboragdo entre cientistas,
gestores de dgua e stakeholders relevantes para reduzir a
vulnerabilidade e tornar as melhores ferramentas de previsio e

prevengdo acessiveis aos gestores de agua.



ANEXO 2: TRATADOS SOBRE RECURSOS HIDRICOS

PAIS
REGIOES

E

TRATADOS INTERNACIONAIS

AMERICAS

TRATADO DA BACIA DO PRATA

CONVENIO PARA A PRESERVACAO, CONSERVACAO E
FISCALIZACAO DOS RECURSOS NATURAIS NAS AREAS DE
FRONTEIRAS

TREATY FOR AMAZONIAN COOPERATION

ARGENTINA-BRAZIL-PARAGUAY: AGREEMENT ON
PARANA RIVER PROJECTS

TREATY BETWEEN THE FEDERATIVE REPUBLIC OF
BRAZIL AND THE REPUBLIC OF PARAGUAY CONCERNING
THE HYDROELECTRIC UTILIZATION OF THE WATER
RESOURCES OF THE PARANA RIVER OWNED IN
CONDOMINIUM BY THE TWO COUNTRIES, FROM AND
INCLUDING THE SALTO GRANDE DE SETE QUEDAS OR
SALTO DEL GUAIRA, TO THE MOUTH OF THE IGUASSU
RIVER (1973)

AGREEMENT CONCERNING THE UTILIZATION OF THE
RAPIDS OF THE URUGUAY RIVER IN THE SALTO GRANDE
AREA

TREATY RELATING TO COOPERATIVE DEVELOPMENT OF
THE WATER RESOURCES OF THE COLUMBIA RIVER BASIN

SUPPLEMENTARY AGREEMENT AMENDING THE
AGREEMENT BETWEEN THE UNITED STATES OF
AMERICA AND CANADA ON GREAT LAKES WATER
QUALITY, 1978

UTILIZATION OF WATERS OF THE COLORADO AND
TIJUANA RIVERS AND OF THE RIO GRANDE

CONVENTION BETWEEN THE UNITED STATES AND
MEXICO EQUITABLE DISTRIBUTION OF THE WATERS OF
THE RIO GRANDE

TREATY TO RESOLVE PENDING
BOUNDARY DIFFERENCES AND MAINTAIN THE RIO
GRANDE

GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS EN
MESOAMERICA  INTEGRATED WATER  RESOURCES
MANAGEMENT IN MESOAMERICA

AFRICA

GAMBIA

CONVENTION RELATING TO THE CREATION OF THE
GAMBIA RIVER BASIN DEVELOPMENT ORGANIZATION
REPUBLIC AND SUDAN AGREEMENT (WITH ANNEXES)
FOR THE FULL UTILIZATION OF THE NILE WATERS

SUDAO

PROTOCOL ON SHARED WATERCOURSES IN THE
SOUTHERN AFRICAN DEVELOPMENT COMMUNITY
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PAIS E| TRATADOS INTERNACIONAIS
REGIOES
(SADC) REGION DONE AT MASERU, 16 MAY 1995
SOUTHERN AFRICAN DEVELOPMENT COMMUNITY
REVISED PROTOCOL ON SHARED WATERCOURSES IN THE
SOUTHERN AFRICAN DEVELOPMENT COMMUNITY DONE
AUGUST 7, 2000
AGREEMENT BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE
REPUBLIC OF NAMIBIA AND THE GOVERNMENT OF THE
NAMIBIA REPUBLIC OF SOUTH AFRICA ON THE ESTABLISHMENT
OF A PERMANENT WATER COMMISSION DONE AT
NOORDOEWER, SEPTEMBER 14, 1992.
PROTOCOL CONCERNING COOPERATION IN COMBATING
POLLUTION IN CASES OF EMERGENCY
GANA, WATER LAW, WATER RIGHTS, WATER SUPPLY
MOCAMBIQUE,
TANZANIA,
UGANDA,
ZAMBIA
AFRICA DO| SOUTH AFRICA WATER RESOURCE
SUL
ASIA

THE SEOUL
GROUNDWATERS

RULES ON INTERNATIONAL

ARTICLES OF AGREEMENT BETWEEN THE EDUR
DURBAR AND THE BRITISH GOVERNMENT

THE 1999 MEKONG RIVER DECLARATION
SAFEGUARDING THE MEKONG RIVER, HER DELTA, AND
HER PEOPLE

TREATY OF PEACE BETWEEN THE STATE OF ISRAEL AND
THE HASHEMITE KINGDOM OF JORDAN

AGREEMENT BETWEEN THE REPUBLIC OF SYRIA AND
THE HASHEMITE KINGDOM OF JORDAN CONCERNING
THE UTILIZATION OF THE YARMUK WATERS

AGREEMENT BETWEEN IRAQ AND KUWAIT
CONCERNING THE SUPPLY OF KUWAIT WITH FRESH
WATER

AMENDED TERMS OF AGREEMENT BETWEEN THE
BRITISH GOVERNMENT AND THE STATE OF JIND, FOR
REGULATING THE SUPPLY OF WATER FOR IRRIGATION
FROM THE WESTERN JUMNA CANAL

FINAL WORKING AGREEMENT RELATIVE TO THE
SIRHIND CANAL BETWEEN GREAT BRITAIN AND
PATIALA, JIND AND NABHA
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PAIS
REGIOES

E

TRATADOS INTERNACIONAIS

INTER-DOMINION AGREEMENT BETWEEN THE
GOVERNMENT OF INDIA AND THE GOVERNMENT OF
PAKISTAN, ON THE CANAL WATER DISPUTE BETWEEN
EAST AND WEST PUNJAB

ISRAEL - PALESTINIAN JOINT WATER COMMITTEE JOINT
DECLARATION FOR KEEPING THE WATER
INFRASTRUCTURE OUT OF THE CYCLE OF VIOLENCE
JANUARY 31, 2001

AGREEMENT BETWEEN THE UNION OF SOVIET
SOCIALIST REPUBLICS AND THE PEOPLE'S REPUBLIC OF
CHINA

AGREEMENT ON THE NETWORK OF AQUACULTURE
CENTRES IN ASIA AND THE PACIFIC

EUROPA

THE HELSINKI RULES ON THE USES OF THE WATERS OF
INTERNATIONAL RIVERS

THE DUBLIN STATEMENT ON WATER AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

CONVENTION ON COOPERATION FOR THE PROTECTION
AND SUSTAINABLE USE OF THE DANUBE

DECLARATION ON THE CO-OPERATION FOR THE
CREATION OF A LOWER DANUBE GREEN CORRIDOR

CONVENTION BETWEEN THE FEDERAL REPUBLIC OF
GERMANY AND THE CZECH AND SLOVAK FEDERAL
REPUBLIC AND THE EUROPEAN ECONOMIC COMMUNITY
ON THE INTERNATIONAL COMMISSION FOR THE
PROTECTION OF THE ELBE

CONVENTION ON THE PROTECTION OF THE RHINE

AGREEMENT BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE
POLISH PEOPLES REPUBLIC AND THE GOVERNMENT OF
THE UNION OF SOVIET SOCIALIST REPUBLICS
CONCERNING THE USE OF WATER RESOURCES IN
FRONTIER WATERS

AGREEMENT BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE
CZECHOSLOVAK REPUBLIC AND THE GOVERNMENT OF
THE POLISH PEOPLE'S REPUBLIC CONCERNING THE USE
OF WATER RESOURCES IN FRONTIER WATERS
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PAIS
REGIOES

E

TRATADOS INTERNACIONAIS

AGREEMENT BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE
FEDERAL PEOPLE'S REPUBLIC OF YUGOSLAVIA AND THE
GOVERNMENT OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF ALBANIA
CONCERNING WATER ECONOMY QUESTIONS, TOGETHER
WITH THE STATUTE OF THE YUGOSLAV-ALBANIAN
WATER ECONOMIC COMMISSION AND WITH THE
PROTOCOL CONCERNING FISHING IN FRONTIER LAKES
AND RIVERS

AGREEMENT BETWEEN THE PEOPLEZS REPUBLIC OF
BULGARIA AND THE REPUBLIC OF TURKEY CONCERNING
CO-OPERATION IN THE USE OF THE WATERS OF RIVERS
FLOWING THROUGH THE TERRITORY OF BOTH
COUNTRIES

AGREEMENT BETWEEN FINLAND AND SWEDEN
CONCERNING FRONTIER WATERS

TREATY BETWEEN THE HUNGARIAN PEOPLE'S
REPUBLIC AND THE REPUBLIC OF AUSTRIA CONCERNING
THE REGULATION OF WATER ECONOMY QUESTIONS IN
THE FRONTIER REGION

PROTOCOL CONCERNING MEDITERRANEAN SPECIALLY
PROTECTED AREAS

CARTA EUROPEIA DA AGUA PROCLAMADA PELO
CONSELHO DA EUROPA, ESTRASBURGO, MAIO DE 1968

CONVENCAO SOBRE COOPERACAO PARA A PROTECCAO
E O APROVEITAMENTO SUSTENTAVEL DAS AGUAS DAS
BACIAS HIDROGRAFICAS LUSO-ESPANHOLAS

DIRECTIVA 75/440/CEE DEL CONSEJO, DE 16 DE JUNIO DE
1975, RELATIVA A LA CALIDAD REQUERIDA PARA LAS
AGUAS SUPERFICIALES DESTINADAS A LA PRODUCCION
DE AGUA POTABLE EN LOS ESTADOS MIEMBROS

ACUERDO RELATIVO A LA COMISION INTERNACIONAL
PARA LA PROTECCION DEL ODER

CONVENIO SOBRE LA COMISION INTERNACIONAL PARA
LA PROTECCION DEL ELBA

PROTOCOLO DEL CONVENIO CELEBRADO EL 8 DE
OCTUBRE DE 1990 ENTRE LOS GOBIERNOS DE LA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA Y LA REPUBLICA
FEDERATIVA CHECA Y ESLOVACA Y LA COMUNIDAD
ECONOMICA  EUROPEA, SOBRE LA  COMISION
INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DEL ELBA

DIRECTIVA 76/160/CEE DEL CONSEJO, DE 8 DE
DICIEMBRE DE 1975, RELATIVA A LA CALIDAD DE LAS
AGUAS DE BANO

AGREEMENT BETWEEN THE FEDERAL REPUBLIC OF
GERMANY AND THE EUROPEAN ECONOMIC COMMUNITY
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PAIS
REGIOES

E

TRATADOS INTERNACIONAIS

DIRECTIVA 76/464/CEE DEL CONSEJO, DE 4 DE MAYO DE
1976, RELATIVA A LA CONTAMINACION CAUSADA POR
DETERMINADAS SUSTANCIAS PELIGROSAS VERTIDAS EN
EL MEDIO ACUATICO DE LA COMUNIDAD

DIRECTIVA 79/869/CEE DEL CONSEJO, DE 9 DE OCTUBRE
DE 1979, RELATIVA A LOS METODOS DE MEDICION Y A LA
FRECUENCIA DE LOS MUESTREOS Y DEL ANALISIS DE
LAS AGUAS SUPERFICIALES DESTINADAS A LA
PRODUCCION DE AGUA POTABLE EN LOS ESTADOS
MIEMBROS

DIRECTIVA 91/271/CEE DEL CONSEJO, DE 21 DE MAYO DE
1991, SOBRE EL TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES URBANAS

DECISION DEL CONSEJO, DE 12 DE DICIEMBRE DE 1977,
POR LA QUE SE ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO COMUN
DE INTERCAMBIO DE INFORMACIONES RELATIVO A LA
CALIDAD DE LAS AGUAS CONTINENTALES
SUPERFICIALES EN LA COMUNIDAD

DIRECTIVA 80/68/CEE DEL CONSEJO, DE 17 DE
DICIEMBRE DE 1979, RELATIVA A LA PROTECCION DE LAS
AGUAS SUBTERRANEAS CONTRA LA CONTAMINACION
CAUSADA POR DETERMINADAS SUSTANCIAS
PELIGROSAS

OUTROS

UNITED NATIONS CONVENTION ON THE LAW OF THE
NON-NAVIGATIONAL USES OF INTERNATIONAL
WATERCOURSES

CONVENTION ON THE PROTECTION AND USE OF
TRANSBOUNDARY WATERCOURSES AND
INTERNATIONAL LAKES

UN/ECE PROTOCOL ON WATER AND HEALTH TO THE
1992 CONVENTION ON THE PROTECTION AND USE OF
TRANSBOUNDARY WATERCOURSES AND
INTERNATIONAL LAKES

PROTOCOL TO AMEND THE CONVENTION ON
WETLANDS OF INTERNATIONAL IMPORTANCE
ESPECIALLY AS WATERFOWL HABITAT

CONVENTION ON ENVIRONMENTAL IMPACT
ASSESSMENT IN A TRANSBOUNDARY CONTEXT

REGIONAL CONVENTION FOR THE CONSERVATION OF
THE RED SEA AND GULF OF ADEN ENVIRONMENT

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas — ANA, 2004
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ANEXO 3: OFICINA DIALOGO DAS AGUAS

2° Férum Social Mundial — Porto Alegre — Brasil — 2002

Termos:

1- Reconhecer o didlogo como esforco necessario para promover o
envolvimento e comprometimento de diversos atores com respeito a gestdo dos recursos
hidricos, e para o estabelecimento de novas bases para a sua gestdo sustentavel, a partir

de experiéncias bem e mal sucedidas;

2- Entender que a gestdo sustentavel dos recursos hidricos deve levar em conta

também a gestdo dos residuos s6lidos e o saneamento;

3- Fortalecer a efetiva participacdo das ONG’s e Movimentos Sociais, em todas
as etapas da gestdo dos recursos hidricos, desde o nivel da bacia hidrografica, regional,

nacional e internacional;

4- Aumentar a participacdo das ONGs e Movimentos Sociais, tanto do Brasil
como da América Latina nas redes internacionais de dgua, em especial na Rede Mundial
de Agdo pela Agua Doce - FAN, bem como em foruns internacionais.que tratem de

temas relativos aos recursos hidricos;

5- Fortalecer e estimular o didlogo e a cooperagdo entre redes e intra-redes,
grupos de trabalho e outros coletivos, gerando sinergias e possibilitando a visao

integrada da gestdo dos recursos hidricos;

6- Promover a capacitagdo da sociedade civil para a sua participagdo efetiva nos
processos decisorios relativos aos recursos hidricos, tornando compreensivel e acessivel
a todos as questdes relevantes da gestao da dgua, em especial quanto a sua valoragao
econdmica, em processo transparente, de facil entendimento e em carater permanente,

incorporando, nesse sentido, a perspectiva de género;

7- Capacitar as ONGs e Movimentos Sociais para participarem nos processos de
monitoramento dos financiamentos de organismos internacionais que tratem direta ou

indiretamente dos recursos hidricos;

8- Garantir condigdes econdmico financeiras para a participagdo das ONGs e
Movimentos Sociais nas diversas etapas do processo decisorio da gestdo dos recursos
hidricos, desde o nivel da bacia hidrografica aos Conselhos Municipais, Estaduais e

Federal, com previsdo definida legalmente;
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9- Considerar sempre os recursos hidricos no contexto dos ecossistemas e dos
processos ecoldgicos essenciais e suas respectivas interacdes com as florestas, a
biodiversidade, o uso do solo e clima, sua incorporacdo em todo o processo de
avaliacdo, licenciamento ambiental e planejamento do desenvolvimento econdmico e

social.

10- Promover a identificacdo de indicadores que orientem a participacdo das
ONGs e Movimentos Sociais, em especial nos processos de monitoramento da gestdo
dos recursos hidricos, da perspectiva de género e financiamentos internacionais no

setor.

11- Reafirmar a posicdo expressa pelo Forum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais no documento “Brasil 2002- A Sustentabilidade que “Nos
Queremos”, apresentado a comunidade internacional durante a Clipula Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel, reunida em Johnesburgo, em 2002, de que a dgua deve
ser enfocada pelos diversos parametros de sustentabilidade e que o direito de acesso a

agua deve ser considerado como parte intrinseca do direito a vida.
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ANEXO 4: LEI n°® 9433/ 97

LEI FEDERAL N° 9.433 - Politica Nacional de Recursos Hidricos

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO - DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO I - DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes

fundamentos:
I - a dgua ¢ um bem de dominio publico;
I - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

III - em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o

consumo humano ¢ a dessedentacdo de animais;

IX - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das

aguas;

IV - a bacia hidrografica e a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participac¢do do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.
CAPITULO II - DOS OBJETIVOS

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990, que

modificou a Lei n° 7.990,
Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua,

em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos;
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IT - a utilizagao racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte

aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

III - a prevengdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem

natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
CAPITULO III - DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de a¢do para implementagdo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos:

I - a gestdo sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de

quantidade e qualidade;

IT - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,

demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regioes do Pais;
III - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores

usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;
V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas

estuarinos € zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento

dos recursos hidricos de interesse comum.
CAPITULO IV - DOS INSTRUMENTOS
Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - os Planos de Recursos Hidricos;

II - o enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo o0s usos

preponderantes da agua,
III - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensa¢do a municipios;

VI - o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.



SECAO I - DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o

gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagcdo de seus programas

e projetos e terdo o seguinte conteudo minimo:
I - diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos;

IT - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucao de

atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagdo do solo;

IIT - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em

quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da

qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a

serem implantados, para o atendimento das metas previstas;
VI - (VETADO)
VII - (VETADO)
VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restri¢do de uso, com vistas a

protecao dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica,

por Estado e para o Pais.

SECAO II - DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM
CLASSES , SEGUNDO OS USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos

preponderantes da 4dgua, visa a:
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I - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que

forem destinadas;

II - diminuir os custos de combate a polui¢do das dguas, mediante agdes

preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislagao

ambiental.

SECAO 1III - DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo

exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes

usos de recursos hidricos:

I - derivacdo ou captagao de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para

consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

II - extracdo de 4dgua de aqiiifero subterraneo para consumo final ou insumo de

processo produtivo;

IIT - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou

gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicao final;
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua

existente em um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em

regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos

nucleos populacionais, distribuidos no meio rural,
II - as derivagdes, captagdes e lancamentos considerados insignificantes;

[T - as acumulagdes de volumes de 4gua consideradas insignificantes.
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2° A outorga e a utiliza¢dao de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma
do disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislagdo

setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de dgua
estiver enquadrado e a manutencdo de condi¢cdes adequadas ao transporte aquaviario,

quando for o caso.

Paragrafo tinico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso

multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente do Poder

Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da
Unido.

2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos poderad ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes

circunstancias:
I - ndo cumpr imento pelo outorgado dos termos da outorga;
I - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

IIT - necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade,

inclusive as decorrentes de condicdes climaticas adversas;
IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os

quais nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do

corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo

ndo excedente a trinta e cinco anos, renovavel.
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Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienagdo parcial das aguas, que sdo

inaliendveis, mas o simples direito de seu uso.
SECAO IV - DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagdo de

seu real valor;
II - incentivar a racionalizagdo do uso da 4gua;

IIT - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e

intervengodes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos

termos do art. 12 desta Lei.
Paréagrafo tnico. (VETADO)

Art. 21. Na fixacao dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos

devem ser observados, dentre outros:

I - nas derivagdes, captagdes e extragcdes de dgua, o volume retirado e seu regime

de variagao;

IT - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
langado e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de

toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdao

utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos

Planos de Recursos Hidricos;

IT - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos.
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§ 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso II deste artigo ¢ limitada a sete

e meio por cento do total arrecadado.

2° Os valores [)I'GViStOS no caput deste artigo poderéo Ser aplicados a fundo
g
erdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade,

a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.
§ 3°(VETADO)
Art. 23. (VETADO)
SECAO V - DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS
Art. 24. (VETADO)

SECAO VI - DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento ¢ recuperagdo de informagdes sobre recursos

hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Paragrafo unico. Os dados gerados pelos orgaos integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de

Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. S3o principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informacdes

sobre Recursos Hidricos:
I - descentralizagdo da obtenc¢do e producao de dados e informagdes;
II - coordenagdo unificada do sistema;
III - acesso aos dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. Sao objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos

Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagao

qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

IT - atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda

de recursos hidricos em todo o territorio nacional;

IIT - fornecer subsidios para a elabora¢ao dos Planos de Recursos Hidricos.
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CAPITULO V - DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO
MULTIPLO, DE INTERESSES E COMUM OU COLETIVO

Art. 28. (VETADO)
CAPITULO VI - DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete

ao Poder Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessdrias a implementacdo e ao funcionamento do

Sistema de Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

II - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar

0s usos, na sua esfera de competéncia;

II - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em

ambito nacional;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo

ambiental.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade
responsavel pela efetivagdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob

dominio da Unido.

Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos

Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os

seus usos;
II - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

II - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em

ambito estadual e do Distrito Federal,;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdao

ambiental.

Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os
Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integragdao das
politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagdo e conservagdo do solo e de

meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.
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TITULO I - DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE

RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO I - DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

com 0s seguintes objetivos:
I - coordenar a gestdo integrada das aguas;

II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com o0s recursos

hidricos;
III - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos

recursos hidricos;
V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.
Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
I - 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
IT - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados ¢ do Distrito Federal;
III - os Comités de Bacia Hidrografica;

IV - os o6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas

competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;
V - as Agéncias de Agua.
CAPITULO II - DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:

I - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com

atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;
II - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
IIT - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizacdes civis de recursos hidricos.



Paragrafo tnico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal nao
poderd ceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de

Recursos Hidricos.
Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

I - promover a ar ticulagdo do planejamento de recur sos hidricos com os

planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usudrios;

II - arbitrar, em ultima instdncia administrativa, os conflitos existentes entre

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

IIT - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas

repercussoes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislagdo pertinente a recursos hidricos e

a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementa¢do da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e

estabelecer critérios gerais para a elaboragdo de seus regimentos;
VIII - (VETADO)

IX - acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e

determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos

hidricos e para a cobranga por seu uso.
Art . 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

I - um Presidente, que serd o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente,

dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

II - um Secretario Executivo, que serd o titular do 6rgdo integrante da estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal,

responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.
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CAPITULO 111 - DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuagao:
I - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

IT - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de adgua principal da bacia, ou

de tributario desse tributario; ou
[T - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo unico. A instituigdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de

dominio da Unido serd efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de

atuacao:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a

atuacdo das entidades intervenientes;

II - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos

recursos hidricos;
IIT - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as

providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressao, para
efeito de isen¢do da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos,

de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e

sugerir os valores a serem cobrados;
VII - (VETADO)
VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo,

de interesse comum ou coletivo.
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Paréagrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso

ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com

sua esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

I - da Unido;

IT - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacgao;

[T - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacgdo;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuagao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

1° O nimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como
os critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada
a representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios a metade do total de membros.

2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido devera incluir um

representante do Ministério das Relagdes Exteriores.

3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras

indigenas devem ser incluidos representantes:

I - da Fundagio Nacional do Indio - FUNAI, como parte da representacio da
Uniao;

IT - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de
atuacdo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-4 na forma estabelecida

nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdao dirigidos por um Presidente e

um Secretario, eleitos dentre seus membros.



CAPITULO IV - DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a fungdo de secretaria executiva do

respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terio a mesma area de atuagdo de um ou mais

Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo tinico. A criacdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 43. A criagdo de uma Agéncia de Agua ¢é condicionada ao atendimento dos

seguintes requisitos:
I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

II - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos

em sua area de atuacao.
Art. 44. Compete as Agéncias de Agua no ambito de sua area de atuagio:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua

area de atuagao;
II - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

IIT - efetuar, mediante delegagdao do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos

hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos € obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminhé-los a

institui¢ao financeira responsavel pela administracao desses recursos;

V - acompanhar a administra¢do financeira dos recursos arrecadados com a

cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua éarea de

atuacao;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execucao

de suas competéncias;
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VIII - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciagao do

respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

[X - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua

area de atuagio;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacao do respectivo Comité

de Bacia Hidrografica;
XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de 4gua nas classes de wuso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos

Hidricos, de acordo com o dominio destes;
b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de

recursos hidricos;
d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V - A SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera
exercida pelo 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos

Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos

Hidricos:

I - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de

Recursos Hidricos;

Il - coordenar a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e

encaminhé-lo a aprovagdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

IIT - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos

Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica;

IV - coordenar o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos;
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V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta or¢gamentaria anual

e submetélos a aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
CAPITULO VI - DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. Sao consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de

recursos hidricos:
I - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;
I - associacdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

[T - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de

recursos hidricos;

IV - organizagdes nao-governamentais com objetivos de defesa de interesses

difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizacdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizacdes

civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.
TiITULO III - DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infragdo das normas de utilizagdo de recursos hidricos

superficiais ou subterraneos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva

outorga de direito de uso;

II - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a
derivagdo ou a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que
implique alteragcdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autoriza¢ao

dos orgdos ou entidades competentes;
111 - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados

com os mesmos em desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extracdo de dgua subterranea ou operd-los sem a devida

autorizagao;
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VI - fraudar as medi¢des dos volumes de agua utilizados ou declarar valores

diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos
regulamentos administrativos, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos

orgaos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora das autoridades competentes no

exercicio de suas fungoes.

Art. 50. Por infragdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a
execu¢do de obras e servicos hidraulicos, derivagdo ou utiliza¢do de recursos hidricos
de dominio ou administragdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitagdes feitas,
o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes penalidades,

independentemente de sua ordem de enumeracao:

I - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corre¢do das

irregularidades;

IT - multa, simples ou didria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$100,00

(cem reais) a R$10.000,00 (dez mil reais);

[T - embargo provisério, por prazo determinado, para execugdo de servicos e
obras necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢des de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservacdo e protecdo dos

recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos
arts. 58 e 59 do Codigo de Aguas ou tamponar os pogos de extracdo de agua

subterranea.

§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de
abastecimento de agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou
prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca serd inferior a

metade do valor maximo cominado em abstrato.,

§ 2° No caso dos incisos III e IV, independentemente da pena de multa, serdo

cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administracdo para tornar efetivas as
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medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 ¢ 58 do Cddigo de

Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizacdo dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicagdo das sangdes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade

administrativa competente, nos termos do regulamento.
§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
TITULO IV - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. Os consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas
mencionados no art. 47 poderdo receber delegacdo do Conselho Nacional ou dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o exercicio de
fungdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos nao

estiverem constituidos.

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, a utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geragdo de

energia elétrica continuaréd subordinada a disciplina da legislagdo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicagdo
desta Lei, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criag@o

das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a

seguinte redacao:
"ATE T

III - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos

do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e

Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;
V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal serd empregada na
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometeoroldgica nacional.
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5° A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operagdo e expansao de sua
rede hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos relacionados ao

aproveitamento da energia hidraulica."

Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo
em vigor no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicacao desta

Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e

oitenta dias, contados da data de sua publicacao.
Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 57. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Gustavo Krause
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ANEXO 5- LEI n°® 3239/ 99 de 02 de agosto de 1999

Institui a politica estadual de Recursos Hidricos; cria o sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos; regulamenta a Constituicao Estadual, em seu artigo

261, paragrafo 1°, inciso VII; e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Fago saber que a
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:

TITULO I - DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO 1 - DOS PRINCIPIOS DA POLITICA ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS

Art. 1° - A 4gua ¢é um recurso essencial a vida, de disponibilidade limitada,
dotada de valores econdémico, social e ecoldgico, que, como bem de dominio publico,
terd sua gestdo definida através da Politica Estadual de Recursos Hidricos, nos termos

desta Lei.

§ 1° - A 4gua ¢ aqui considerada em toda a unidade do ciclo hidrologico, que

compreende as fases aérea, superficial e subterranea.

§ 2° - A bacia ou regido hidrografica constitui a unidade bésica de

gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes

fundamentos:
- VETADO

IT - da descentralizacdo, com a participagdo do Poder Publico, dos usuérios, da

comunidade e da sociedade civil;
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IIT - do acesso a dgua como direito de todos, desde que ndo comprometa os
ecossistemas aquaticos, os aqiiiferos e a disponibilidade e qualidade hidricas para

abastecimento humano, de acordo com padrdes estabelecidos; e

IV - de, em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos ser o

consumo humano e a dessedentacao de animais.

CAPITULO 1II - DOS OBIJETIVOS DA POLITICA ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS

Art. 3° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo promover a
harmonizagdo entre os multiplos e competitivos usos da dgua, ¢ a limitada e aleatoria

disponibilidade, temporal e espacial, da mesma, de modo a:

[ - garantir, a atual e as futuras geracdes, a necessaria disponibilidade dos

recursos naturais, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
IT - assegurar o prioritario abastecimento da populagdo humana;

IIT - promover a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos, de

origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

IV - promover a articulagdo entre Unido, Estados vizinhos, Municipios, usudrios
e sociedade civil organizada, visando a integracdao de esforgos para solugdes regionais

de protecao, conservagao e recuperacao dos corpos de agua;

V - buscar a recuperacdo e preservacdo dos ecossistemas aquaticos e a

conservagao da biodiversidade dos mesmos; e
VI - promover a despolui¢ao dos corpos hidricos e aqiiiferos.

CAPITULO 1II - DAS DIRETRIZES DA POLITICA ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS

Art. 4°.S30 diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos:
I - a descentralizacdo da agdo do Estado, por regides e bacias hidrograficas;

IT - a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de

quantidade e qualidade, e das caracteristicas ecoldgicas dos ecossistemas;

III - a adequacgdo da gestdo dos recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,

demograficas, econdmicas, sociais e culturais, das diversas regioes do Estado;
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IV - a integracdo e harmonizagdo, entre si, da politica relativa aos recursos

hidricos, com as de preservagdo e conservacdo ambientais, controle ambiental,

recuperagdo de areas degradadas e meteorologia;

V - articulag@o do planejamento do uso e preservac¢ao dos recursos hidricos com

os congéneres nacional € municipais;

VI - a consideracdo, na gestdo dos recursos hidricos, dos planejamentos regional,

estadual e municipais, e dos usuarios;

VII - o controle das cheias, a prevengdo das inundagdes, a drenagem e a correta

utilizacdo das varzeas;

VIII - a protecdo das areas de recarga dos aqiiiferos, contra poluigdo e
superexploragao;

IX - o controle da extracdo mineral nos corpos hidricos e nascentes, inclusive
pelo estabelecimento de areas sujeitas a restrigoes de uso;

X - 0 zoneamento das areas inundaveis;

XI - a prevengdo da erosdo do solo, nas areas urbanas e rurais, com vistas a

protecdo contra o assoreamento dos corpos de agua;

XII - a consideracdao de toda a extensdo do aqiiifero, no caso de estudos para

utilizacao de aguas subterraneas;

XIII - a utilizagdo adequada das terras marginais aos rios, lagoas e lagunas
estaduais, e a articulagdio, com a Unido, para promover a demarcacdo das

correspondentes areas marginais federais e dos terrenos de marinha;

XIV - a consideragdo, como continuidade da unidade territorial de gestdo, do
respectivo sistema estuarino e a zona costeira proxima, bem como, a faixa de areia entre

as lagoas e o mar;
XV - a ampla publicidade das informagdes sobre recursos hidricos; e

XVI - a formacao da consciéncia da necessidade de preservacao dos recursos
hidricos, através de agdes de educacdo ambiental, com monitoramento nas bacias

hidrogréaficas.



CAPITULO IV - DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS

Art. 5° - Sdo instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, os

seguintes institutos:
I - o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI);

IT - o Programa Estadual de Conserva¢do e Revitalizacdo de Recursos Hidricos

(PROHIDRO);
IIT - os Planos de Bacia Hidrografica (PBH'S);

IV - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos

preponderantes dos mesmos;
V - a outorga do direito de uso dos recursos hidricos;
VI - a cobranga aos usuarios, pelo uso dos recursos hidricos; e
VII - o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI).
SECAO I - DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° - O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) constitui-se num
diploma diretor, visando fundamentar e orientar a formulacdo e a implementagcdo da

Politica Estadual de Recursos Hidricos, ¢ o gerenciamento dos mesmos.

Art. 7° - O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) ¢ de prazo e horizonte
de planejamento compativeis com o periodo de implantagdo de seus programas e

projetos.

§ 1° - O PERHI caracteriza-se como uma diretriz geral de agdo e sera organizado
a partir dos planejamentos elaborados para as bacias hidrograficas, mediante

compatibilizagdes e priorizagdes dos mesmos.

§ 2° - A Lei que instituir o Plano Plurianual, na forma constitucional, levard em

considera¢do o PERHI.

Art. 8° - O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) sera atualizado no
maximo a cada 4 (quatro) anos, contemplando os interesses e necessidades das bacias
hidrograficas e considerando as normas relativas a prote¢do do meio ambiente, ao

desenvolvimento do Estado e a Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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Paragrafo Unico - O PERHI contemplara as propostas dos Comités de Bacia

Hidrografica (CBH's), os estudos realizados por institui¢des de pesquisa, pela sociedade
civil organizada e pela iniciativa privada, e os documentos publicos que possam

contribuir para sua elaboragao.

Art. 9° - Constardo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI), entre

outros:

I - as caracteristicas socio-econdmicas e ambientais das bacias hidrograficas e

zonas estuarinas;

IT - as metas de curto, médio e longo prazos, para atingir indices progressivos de
melhoria da qualidade, racionalizacao do uso, protecao, recuperagdo e despolui¢ao dos

recursos hidricos;.

III - as medidas a serem tomadas, programas a desenvolver e projetos a

implantar, para o atendimento das metas previstas;
IV - as prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
V - as diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

VI - as propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a

protecao dos recursos hidricos;

VII - as diretrizes e os critérios para a participagdo financeira do Estado, no

fomento aos programas relativos aos recursos hidricos
VIII - as diretrizes para as questdes relativas as transposicdes de bacias;

IX - os programas de desenvolvimentos institucional, tecnologico e gerencial, e

capacitagdo profissional e de comunicagao social, no campo dos recursos hidricos;

X - as regras suplementares de defesa ambiental, na exploragdo mineral, em rios,

lagoas, lagunas, aqiiiferos e dguas subterraneas; e

XI - as diretrizes para a protecdo das areas marginais de rios, lagoas, lagunas e

demais corpos de agua.

Paragrafo Unico - Do PERHI, devera constar a avaliagdo do cumprimento dos
programas preventivos, corretivos e de recuperagdo ambiental, assim como das metas de

curto, médio e longo prazos.



Art. 10 - Para fins de gestdo dos recursos hidricos, o territério do Estado do Rio

de Janeiro fica dividido em Regides Hidrograficas (RH's), conforme regulamentagao.

SECAO 1II - DO PROGRAMA ESTADUAL DE CONSERVACAO E
REVITALIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11 - Fica criado o Programa Estadual de Conservacao e Revitalizagdo de
Recursos Hidricos (PROHIDRO), como instrumento de organizacio da agdo
governamental, visando a concretiza¢do dos objetivos pretendidos pela Politica Estadual
de Recursos Hidricos, mensurados por metas estabelecidas no Plano Estadual de

Recursos Hidricos (PERHI) e no Plano Plurianual.

§ 1° - O objetivo do PROHIDRO ¢ proporcionar a revitalizacdo, quando
necessaria, € a conservagdo, onde possivel, dos recursos hidricos, como um todo, sob a
otica do ciclo hidrologico, através do manejo dos elementos dos meios fisico e bidtico,

tendo a bacia hidrografica como unidade de planejamento e trabalho.

§ 2° - O PROHIDRO integra a fun¢dao governamental de Gestao Ambiental, a
qual, como maior nivel de agregacdo das competéncias do setor publico, subentende as
areas de: Preservagdo e Conservacdo Ambientais; Controle Ambiental; Recuperacao de

Areas Degradadas; Meteorologia; e Recursos Hidricos.
SECAO III - DOS PLANOS DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 12 - Os Planos de Bacia Hidrografica (PBH's) atenderdo, nos respectivos
ambitos, as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos, e servirdo de base a

elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI).

Art. 13 - Serdo elementos constitutivos dos Planos de Bacia Hidrografica

(PBH's):
I - as caracterizagdes sOcio-econdmica e ambiental da bacia e da zona estuarina;

IT - a analise de alternativas do crescimento demografico, de evolucdo das

atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagao do solo;

III - os diagnoésticos dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos e

aqiiiferos;

IV - o cadastro de usuarios, inclusive de pogos tubulares;
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V - o diagndstico institucional dos Municipios e de suas capacidades econdmico-

financeiras;

VI - a avaliagdo econdmico-financeira dos setores de saneamento basico e de

residuos solidos urbanos;

VII - as proje¢oes de demanda e de disponibilidade de agua, em distintos

cenarios de planejamento;
VIII - o balango hidrico global e de cada sub-bacia;

IX - os objetivos de qualidade a serem alcancados em horizontes de
planejamento ndo-inferiores aos estabelecidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos

(PERHI);

X - a andlise das alternativas de tratamento de efluentes para atendimento de

objetivos de qualidade da dgua;

XI - os programas das intervencdes, estruturais ou ndo, com estimativas de

custo; ¢

XII - os esquemas de financiamentos dos programas referidos no inciso anterior,

através de:

a) - simulacdo da aplicagdo do principio usudrio-poluidor-pagador, para estimar

os recursos potencialmente arrecadaveis na bacia;
b) - rateio dos investimentos de interesse comum; €

¢) - previsdo dos recursos complementares alocados pelos or¢gamentos publicos e

privados, na bacia.

Paradgrafo Unico - Todos os Planos de Bacia Hidrografica (PBH's) deverao
estabelecer as vazdes minimas a serem garantidas em diversas se¢des e estirdes dos rios,
capazes de assegurar a manuten¢do da biodiversidade aquatica e ribeirinha, em qualquer

fase do regime.

Art. 14 - Como parte integrante dos Planos de Bacia Hidrografica (PBH's),
deverdo ser produzidos Planos de Manejo de Usos Multiplos de Lagoa ou Laguna

(PMUL's), quando da existéncia dessas.

Art. 15 - Os Planos de Manejo de Usos Multiplos de Lagoa ou Laguna (PMUL's)

terdo por finalidade a protecdo e recuperacdo das mesmas, bem como, a normatizagao
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do uso multiplo e da ocupagdo de seus entornos, devendo apresentar o seguinte

conteudo minimo:
I - diagnostico ambiental da lagoa ou laguna e respectiva orla;
IT - defini¢dao dos usos multiplos permitidos;

IIT - zoneamento do espelho d'agua e da orla, com definicao de regras de uso em

cada zona;

IV - delimitagdo da orla e da Faixa Marginal de Prote¢dao (FMP);

V - programas setoriais;

VI - modelo da estrutura de gestdo, integrada ao Comité da Bacia Hidrografica
(CBH); e

VII - fixacdo da deplecdo méxima do espelho superficial, em fun¢do da

utilizagdo da agua.

SECAO IV - DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM
CLASSES

Art. 16 - O enquadramento dos corpos de agua em classes, com base na

legislagdo ambiental, segundo os usos preponderantes dos mesmos, visa a:

I - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos prioritarios a que forem

destinadas;

II - diminuir os custos de combate a polui¢do das dguas, mediante acgdes

preventivas permanentes; e
I1T - estabelecer as metas de qualidade da 4gua, a serem atingidas.

Art. 17 - Os enquadramentos dos corpos de agua, nas respectivas classes de uso,
serdo feitos, na forma da lei, pelos Comités de Bacia Hidrografica (CBH's) e
homologados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), ap6s avaliagao

técnica pelo 6rgao competente do Poder Executivo.

SECAO V - DA OUTORGA DO DIREITO DE USO DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 18 - As aguas de dominio do Estado, superficiais ou subterraneas, somente

poderao ser objeto de uso apos outorga pelo poder publico.
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Art.19 - O regime de outorga do direito de uso de recursos hidricos tem como
objetivo controlar o uso, garantindo a todos os usudrios o acesso a agua, visando o uso
multiplo e a preservacdo das espécies da fauna e flora endémicas ou em perigo de

extingao.

Paradgrafo Unico - As vazdes minimas estabelecidas pelo Plano de Bacia
Hidrografica (PBH), para as diversas secdes e estirdes do rio, deverdo ser consideradas

para efeito de outorga.
Art. 20 - VETADO
Art. 21 - VETADO
Art. 22 - Estdo sujeitos a outorga os seguintes usos de recursos hidricos:

I - derivacdo ou captacdo de parcela da 4gua existente em um corpo de agua,

para consumo;
I - extracdo de agua de aqiiifero;

IIT - langamento, em corpo de agua, de esgotos e demais residuos liquidos ou

gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicao final;
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua

existente em um corpo hidrico.

§ 1° - Independem de outorga pelo poder publico, conforme a ser definido pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), o uso de recursos hidricos para a
satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, ou o de carater
individual, para atender as necessidades basicas da vida, distribuidos no meio rural ou
urbano, e as derivagdes, captacdes, langamentos e acumulacdes da dgua em volumes

considerados insignificantes.

§ 2° - A outorga para fins industriais somente serd concedida se a captacdo em
cursos de agua se fizer a jusante do ponto de langamento dos efluentes liquidos da

propria instalacdo, na forma da Constitui¢do Estadual, em seu artigo 261, paragrafo 4°.

§ 3° - A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos, para fins de geracdo de
energia elétrica, obedecerdo ao determinado no Plano Estadual de Recursos Hidricos

(PERHI) e no Plano de Bacia Hidrografica (PBH).
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Art. 23 - Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas
no Plano de Bacia Hidrografica (PBH) e respeitard a classe em que o corpo de dgua
estiver enquadrado, a conservacao da biodiversidade aquatica e ribeirinha, e, quando o

caso, a manuteng¢do de condigdes adequadas ao transporte aquaviario.

Art. 24 - A outorga podera ser suspensa, parcial ou totalmente, ou revogada, em

uma ou mais das seguintes circunstancias:
I - ndo cumprimento, pelo outorgado, dos termos da outorga;
IT - auséncia de uso por 3 (trés) anos consecutivos;

IIT - necessidade premente de agua para atender a situa¢des de calamidade,

inclusive as decorrentes de condic¢des climaticas adversas;
IV - necessidade de prevenir ou reverter significativa degradagao ambiental;
V - necessidade de atender aos usos prioritarios de interesse coletivo; ou
VI - comprometimento do ecossistema aquatico ou do aqiiifero.

Art. 25 - A outorga far-se-a por prazo nao excedente a 35 (trinta € cinco) anos,
renovavel, obedecidos o disposto nesta Lei e os critérios estabelecidos no Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PEHRI) e no respectivo Plano de Bacia Hidrografica
(PBH).

Art. 26 - A outorga ndo implica em alienacdo parcial das aguas, que sdo
inaliendveis, mas no simples direito de seu uso, nem confere delegacio de poder

publico, ao titular.
SECAO VI - DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 27 - A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuério uma indicagdo de

seu real valor;
II - incentivar a racionalizagdo do uso da agua; e

III - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e

intervengdes contemplados nos Planos de Bacia Hidrografica (PBH's).

§ 1° - Serdo cobrados, aos usuarios, os usos de recursos hidricos sujeitos a

outorga.
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§ 2° - A cobranga pelo uso dos recursos hidricos ndo exime o usuario, do
cumprimento das normas e padrdes ambientais previstos na legislagdo, relativos ao

controle da poluicao das aguas.

Art. 28 - Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos,

devem ser observados, dentre outros, os seguintes aspectos:

I - nas derivagdes, captagdes e extracdes de dgua, o volume retirado e seu regime

de variacao; e

IT - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
langado e seu regime de variagdo, e as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de

toxidade do efluente; ... VETADO...
Art. 29 - VETADO

§ 1° - A forma, periodicidade, processo e demais estipulagdes de carateres
técnico e administrativo, inerentes a cobranca pelo uso de recursos hidricos, serdo

estabelecidos no Regulamento desta Lei.

§ 2° - Os débitos decorrentes da cobranga pelo uso do recursos hidricos, ndo
pagos, em tempo habil, pelos respectivos responsaveis, serdo inscritos na divida ativa,

conforme Regulamento.

§ 3° - Deverao ser estabelecidos mecanismos de compensagao, aos Municipios e
a terceiros, que comprovadamente sofrerem restricdes de uso dos recursos hidricos,
decorrentes de obras de aproveitamento hidraulico de interesse comum ou coletivo, na

area fisica de seus respectivos territdrios ou bacias.

SECAO VII - DO SISTEMA ESTADUAL DE INFORMACOES SOBRE
RECURSOS HIDRICOS

Art. 30 - O Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI),
integrado ao congénere federal, objetiva a coleta, tratamento, armazenamento e
recuperagao de informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes na gestao

dos mesmos.

Paragrafo Unico - Os dados gerados pelos érgdos integrantes do SEIRHI serdo

fornecidos ao Sistema Nacional de Informag¢des sobre Recursos Hidricos.
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Art. 31 - Sao principios basicos para o funcionamento do Sistema Estadual de

Informacdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI):
I - a descentralizacdo na obtencao e producao de dados e informacdes;
II - a coordenagao unificada do sistema; ¢
III - a garantia de acesso aos dados e informagdes, para toda a sociedade.

Art. 32 - Sao objetivos do Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos

Hidricos (SEIRHI):

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre as situagdes
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Estado; bem como, os demais

informes relacionados aos mesmos;

IT - atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda

de recursos hidricos, em todo o territorio estadual; e

III - fornecer subsidios a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos

(PERHI) e dos diversos Planos de Bacia Hidrografica (PBH's)

CAPITULO V - DA PROTECAO DOS CORPOS DE AGUA E DOS
AQUIFEROS

Art. 33 - As margens e leitos de rio, lagoas e lagunas serdo protegidos por:
I - Projeto de Alinhamento de Rio (PAR);

I - Projeto de Alinhamento de Orla de Lagoa ou Laguna (PAOL);

[T - Projeto de Faixa Marginal de Protecao (FMP);

IV - delimitagdo da orla ¢ da FMP; ¢

V - determinagdo do uso e ocupagdo permitidos para a FMP.

Art. 34 - O Estado auxiliard a Unido na protecdo das margens dos cursos d'agua
federais e na demarcacdo dos terrenos de marinha e dos acrescidos, nas fozes dos rios e

nas margens das lagunas.

Art. 35 - E vedada a instalacdo de aterros sanitarios e depdsitos de lixo as
margens de rios, lagoas, lagunas, manguezais e mananciais, conforme determina o

artigo 278 da Constitui¢do Estadual.
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§ 1° - O atendimento ao disposto no "caput" deste artigo ndo isenta o
responsavel, pelo empreendimento, da obtencdo dos licenciamentos ambientais

previstos na legislagdo e do cumprimento de suas exigéncias.

§ 2° - Os projetos de disposicdo de residuos solidos e efluentes, de qualquer
natureza, no solo, deverdo conter a descricdo detalhada das caracteristicas
hidrogeolédgicas e da vulnerabilidade do aqiiifero da area, bem como as medidas de

protecdo a serem implementadas pelo responsdvel pelo empreendimento.

Art. 36 - A exploragdo de aqiiiferos devera observar o principio da vazio
sustentavel, assegurando, sempre, que o total extraido pelos pocos e demais captacdes

nunca exceda a recarga, de modo a evitar o deplecionamento.

Paragrafo Unico - Na extracdo de agua subterranea, nos aqiiiferos costeiros, a

vazao sustentavel devera ser aquela capaz de evitar a salinizagdo pela intrusdo marinha.

Art. 37 - As aguas subterraneas ou de fontes, em funcao de suas caracteristicas
fisico-quimicas, quando se enquadrarem na classificacdo de mineral, estabelecida pelo
Cédigo das Aguas Minerais, terio seu aproveitamento econdmico regido pela legislacio
federal pertinente e a relativa a satde publica, e pelas disposi¢des desta Lei, no que

couberem.

Art. 38 - Quando, por interesse da conservacao, protecdo ou manutencao do
equilibrio natural das aguas subterraneas ou dos servigos publicos de abastecimento, ou
por motivos ecoldgicos, for necessario controlar a captacdo e o uso, em fun¢do da
quantidade e qualidade, das mesmas, poderdo ser delimitadas as respectivas areas de

protecao.

Paragrafo Unico - As areas referidas no "caput" deste artigo serdo definidas por
iniciativa do orgdo competente do Poder Executivo , com base em estudos
hidrogeologicos e ambientais pertinentes, ouvidas as autoridades municipais e demais

organismos interessados, e as entidades ambientalistas de notoria e relevante atuacao.

Art. 39 - Para os fins desta Lei, as areas de protecdo dos aqiiiferos classificam-se

€m:

I - Area de Prote¢do Maxima (APM) , compreendendo, no todo ou em parte,
zonas de recarga de aqiiiferos altamente vulneraveis a polui¢do e que se constituam em

depositos de dguas essenciais para o abastecimento publico;
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II - Area de Restricio ¢ Controle (ARC), caracterizada pela necessidade de
disciplina das extracdes, controle maximo das fontes poluidoras ja implantadas e

restricdo a novas atividades potencialmente poluidoras; e

Il - Area de Protegdo de Pogos e Outras Captagdes (APPOC), incluindo a

distancia minima entre pogos e outras captagdes, € 0 respectivo perimetro de protegao.
CAPITULO VI - DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 40 - Na implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, cabe ao
Poder Executivo, na sua esfera de agdo e por meio do organismo competente, entre

outras providéncias:

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar as

suas utilizacdes;
IT - realizar o controle técnico das obras e instalagdes de oferta hidrica;

[I - implantar e gerir o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos

Hidricos (SEIRHI);

IV - promover a integracdo da politica de recursos hidricos com as demais,

setoriais, sob égide da ambiental;

V - exercer o poder de policia relativo a utilizagdo dos recursos hidricos e das

Faixas Marginais de Protecao (FMP's ) dos cursos d'agua;

VI - manter sistema de alerta e assisténcia a populacdo, para as situagdes de

emergéncia causadas por eventos hidrologicos criticos; e

VII - celebrar convénios com outros Estados, relativamente aos aqiiiferos
também a esses subjacentes e as bacias hidrograficas compartilhadas, objetivando

estabelecer normas e critérios que permitam o uso harmonico e sustentado das aguas.

Art. 41 - Na implementagdo da Politica Estadual e Recursos Hidricos, cabe aos
poderes publicos dos Municipios promover a integracdo da mesma com as politicas
locais referentes a saneamento bdasico, uso e ocupacdo do solo, preservacdo e
conservacdo ambientais, controle ambiental, recuperacdo de 4reas degradadas e

meteorologia; a niveis federal, estadual e municipal.
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TITULO II - DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO 1 - DOS OBJETIVOS DO SISTEMA ESTADUAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 42 - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Sistema Estadual de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI), com os seguintes objetivos principais:
I - coordenar a gestdo integrada das aguas;

II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com o0s recursos

hidricos;
IIT - implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preserva¢do e a recuperagdo dos

recursos hidricos; e
V - promover a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

CAPITULO 1I - DA COMPOSICAO DO SISTEMA ESTADUAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 43 - Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

(SEGRHI), as seguintes instituigdes:
I - o0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI);
IT - o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);
IIT - os Comités de Bacia Hidrografica (CBH's);
IV - as Agéncias de Agua; e

V - os organismos dos poderes publicos federal, estadual e municipais cujas

competéncias se relacionem com a gestdo dos recursos hidricos.
SECAO I - DO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 44 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), 6rgdo colegiado,
com atribui¢des normativa, consultiva e deliberativa, encarregado de supervisionar e
promover a implementagdo das diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos, ¢
composto, na forma do Regulamento desta Lei, pelos representantes das seguintes

autoridades ou instituicoes:
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[- VETADO

II - VETADO

I - VETADO

IV - VETADO

V - VETADO

Paragrafo Unico - VETADO

Art. 45 - Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI):

I - promover a articulagdo do planejamento estadual de recursos hidricos, com os

congéneres nacional, regional e dos setores usuarios;

IT - estabelecer critérios gerais a serem observados na criacdo dos Comités de
Bacias Hidrograficas (CBH's) e Agéncias de Agua, bem como na confeccdo e

apresentacdo dos respectivos Regimentos Internos.

IIT - homologar outorgas de uso das aguas, delegando competéncia para os

procedimentos referentes aos casos considerados inexpressivos, conforme Regulamento;

IV - arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre os
CBH's:

V - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussoes nao extrapolem o ambito do Estado;

VI - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos CBH's;

VII - analisar as propostas de alteragdo da legislagdo pertinente a recursos

hidricos e a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

VIII - estabelecer as diretrizes complementares para implementagao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, para aplicagdo de seus instrumentos e para atua¢do do

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI);

IX - aprovar proposta de institui¢do de CBH, de ambito estadual, e estabelecer

critérios gerais para a elaboragdo de seus Regimentos;

X - aprovar e acompanhar a execucdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos

(PERHI) e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;
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XI - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos

hidricos e para a cobranca por seu uso, ¢ homologar os feitos encaminhados pelos

CBH's; e
XII - VETADO
Art. 46 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI) dispora de:
I - um Presidente, eleito entre seus integrantes; e

IT - um Secretario-Executivo, responsavel pelo desenvolvimento dos programas

governamentais relativos aos recursos hidricos, da gestdo ambiental.
SECAO II - DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47 - Fica autorizada a criacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FUNDRHI), de natureza e individualizagdo contabeis, vigéncia ilimitada, destinado a

desenvolver os programas governamentais de recursos hidricos, da gestdo ambiental.
§ 1°- VETADO
§ 2° - O FUNDRHI sera constituido por recursos das seguintes fontes:

I - receitas origindrias da cobranca pelo uso de recursos hidricos, incluindo a
aplicacdo da Taxa de Utilizagdo de Recursos Hidricos, prevista pela Lei Estadual n°

1.803, de 25 de marco de 1991;

IT - produto da arrecadacao da divida ativa decorrente de débitos com a cobranca

pelo uso de recursos hidricos;

III - dotacdes consignadas no Orcamento Geral do Estado e em créditos
adicionais;
IV - dotagdes consignadas no Or¢amento Geral da Unido e nos dos Municipios,

e em seus respectivos créditos adicionais;

V - produtos de operacdes de crédito e de financiamento, realizadas pelo Estado,

em favor do Fundo;

VI - resultado de aplicacdes financeiras de disponibilidades temporarias ou

transitorias do Fundo;

VII - receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes firmados visando a

atender aos objetivos do Fundo;
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VIII - contribui¢des, doagdes e legados, em favor do Fundo, de pessoas fisicas

ou juridicas de direito privado ou publico, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

IX - compensacao financeira que o Estado venha a receber em decorréncia dos

aproveitamentos hidrelétricos em seu territorio;

X - parcela correspondente, da cobranga do passivo ambiental referente aos

recursos hidricos; e
XI - quaisquer outras receitas eventuais, vinculadas aos objetivos do Fundo.

§ 3° - O FUNDRHI reger-se-a pelas normas estabelecidas nesta Lei e em seu

Regulamento
Art. 48 - VETADO

Art. 49 - A aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FUNDRHI) devera ser orientada pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e
pelo respectivo Plano de Bacia Hidrografica (PBH), e compatibilizada com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o Orcamento Anual do Estado,

observando-se o seguinte:

[ - os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos,
inscritos como receita do FUNDRHI, serdo aplicados na regido ou na bacia hidrografica

em que foram gerados, e utilizados em:

a) financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos

respectivos PBH's, inclusive para protecdo de mananciais ou aqiiiferos;

b) custeio de despesas de operagdo e expansdo da rede hidrometeorologica e de
monitoramento da qualidade da agua, de capacitagdo de quadros de pessoal em
gerenciamento de recursos hidricos e de apoio a instalagio de Comité de Bacia

Hidrografica (CBH); ou

c¢) pagamento de pericias realizadas em agdes civis publicas ou populares, cujo
objeto seja relacionado a aplicacao desta Lei e a cobranga de passivos ambientais, desde

que previamente ouvido o respectivo CBH;

IT - as despesas previstas nas alineas "b" e "c" , do inciso I deste artigo estardo

limitadas a 10% (dez por cento) do total arrecadado;
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IIT - os recursos do FUNDRHI poderdo ser aplicados a fundo perdido, em
projetos e obras que alterem a qualidade, quantidade ou regime de vazdo de um corpo

d'agua, quando do interesse publico e aprovado pelo respectivo CBH; e

IV - o FUNDRHI sera organizado mediante subcontas, que permitam a gestao

autdonoma dos recursos financeiros pertinentes a cada regido ou bacia hidrografica.
Art. 50 - VETADO
Art. 51 - VETADO

Paragrafo Unico - Serdo 6rgios constituintes da Agéncia Estadual de Recursos

Hidricos do Rio de Janeiro (AERHI.RJ):

I - o de deliberagdo superior, representado pelo Conselho Estadual de Recursos

Hidricos (CERHI); e
IT - o de execugdo, representado pela Diretoria Executiva.
SECAO III - DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 52 - Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH's) sdo entidades colegiadas,
com atribui¢des normativa, deliberativa e consultiva, reconhecidos e qualificados por

ato do Poder Executivo, mediante proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

(CERHI).

Paragrafo Unico - Cada CBH ter4, como area de atuagdo e jurisdigdo, a seguinte

abrangéncia:

I - a totalidade de uma bacia hidrografica de curso d'dgua de primeira ou

segunda ordem; ou
IT - um grupo de bacias hidrograficas contiguas.

Art. 53 - Ao Comité de Bacia Hidrografica (CBH) caberd a coordenagdo das
atividades dos agentes publicos e privados, relacionados aos recursos hidricos, e
ambientais compatibilizando as metas e diretrizes do Plano Estadual de Recursos

Hidricos (PERHI), com as peculiaridades de sua area de atuagao.

Art. 54 - O Comité de Bacia Hidrografica (CBH) sera constituido, na forma do

Regulamento desta Lei, por representantes de:

I - os usudrios da agua e da populagdo interessada, através de entidades

legalmente constituidas e com representatividade comprovada,;
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IT - as entidades da sociedade civil organizada, com atuagdo relacionada com

recursos hidricos € meio ambiente;

IITI - os poderes publicos dos Municipios situados, no todo ou em parte, na bacia,
e dos organismos federais e estaduais atuantes na regido e que estejam relacionados com

os recursos hidricos.
§ 1°- VETADO

§ 2° - O CBH sera reconhecido pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERHI), em func¢ao dos critérios estabelecidos por esse, das necessidades da bacia e da

capacidade de articulagdo de seus membros.

§ 3° - O CBH sera dirigido por um Diretdrio, constituido, na forma de seu

Regimento, por conselheiros eleitos dentre seus pares.

Art. 55 - Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH's) tém as seguintes atribui¢des

e competéncias:

I - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), a autorizagao

para constitui¢do da respectiva Agéncia de Agua;

II - aprovar e encaminhar ao CERHI a proposta do Plano de Bacia Hidrografica

(PBH), para ser referendado;
IIT - acompanhar a execu¢dao do PBH;

IV - aprovar as condigdes e critérios de rateio dos custos das obras de uso
multiplo ou de interesse comum ou coletivo, a serem executadas nas bacias

hidrograficas;
V - elaborar o relatorio anual sobre a situacao dos recursos hidricos de sua bacia
hidrografica;

VI - propor o enquadramento dos corpos de 4dgua da bacia hidrografica, em
classes de uso e conservagdo, e encaminhd-lo para avaliacdo técnica e decisdo pelo

orgdo competente;

VII - propor os valores a serem cobrados e aprovar os critérios de cobranga pelo

uso da agua da bacia hidrografica, submetendo a homologa¢dao do CERHI;
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VIII - encaminhar, para efeito de isencao da obrigatoriedade de outorga de
direito de uso de recursos hidricos, as propostas de acumulacdes, derivacdes, captagcdes

e langamentos considerados insignificantes ;

IX - aprovar a previsdo or¢amentdria anual da respectiva Agéncia de Agua ¢ o

seu plano de contas;

X - aprovar os programas anuais e plurianuais de investimentos, em servicos e

obras de interesse dos recursos hidricos, tendo por base o respectivo PBH;
XI - ratificar convénios e contratos relacionados aos respectivos PBH's;

XII - implementar a¢des conjuntas com o organismo competente do Poder
Executivo, visando a definicao dos critérios de preservagao e uso das faixas marginais

de protecao de rios, lagoas e lagunas; e

XIII - dirimir, em primeira instidncia, eventuais conflitos relativos ao uso da

agua.
Paragrafo Unico - Das decisdes dos CBH's caberd recurso ao CERHI.
SECAO IV - DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 56 - As Agéncias de Agua sdo entidades executivas, com personalidade
juridica propria, autonomias financeira e administrativa, instituidas e controladas por

um ou mais Comités de Bacia Hidrografica (CBH's).

Art. 57 - As Agéncias de Agua nio terdo fins lucrativos, serdo regidas pela Lei
Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e por esta, e organizar-se-ao de acordo com a
Lei Federal n® 9.790, de 23 de margo de 1999, segundo quaisquer das formas admitidas

em direito.

Art. 58 - A qualificagio da Agéncia de Agua e conseqiiente autorizagdo de
funcionamento, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), ficarao

condicionadas ao atendimento dos seguintes requisitos:
I - prévia existéncia dos respectivos Comités de Bacia Hidrografica (CBH's); e

I - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos,
em sua area de atuacdo, comprovada nos respectivos Planos de Bacia Hidrografica

(PBH's).
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205
Paragrafo Unico - As instituicdes de pesquisa e universidades poderdo colaborar

com as Agéncias de Agua, na prestacdo de assisténcia técnica, principalmente no que se

refere ao desenvolvimento de novas tecnologias.
Art. 59 - Compete a Agéncia de Agua, no Ambito de sua area de atuagio:
I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos;
II - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

IIT - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos

hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranca do uso dos recursos hidricos e encaminha-los a

instituicao financeira responsdvel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a

cobranga pelo uso de recursos hidricos;

VI - implementar o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos

(SEIRHI), em sua area de atuacao;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos, para desempenho

de suas atribuigdes;

N .

VIII - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciagao dos

respectivos Comités de Bacia Hidrografica (CBH's);
IX - promover os estudos necessarios a gestdo dos recursos hidricos;

X - elaborar as propostas dos Planos de Bacia Hidrografica (PBH's), para

apreciacao pelos respectivos CBH's; e
XI - propor, aos respectivos CBH's:

a) o enquadramento dos corpos de 4gua nas classes de wuso, para

encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI);
b) os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagdo dos valores arrecadados com a cobrancga pelo uso de

recursos hidricos; e



d) - o rateio dos custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou

coletivo.

Paragrafo Unico - A Agéncia de Agua podera celebrar Termo de Parceria,
conforme disposto na Lei Federal n® 9.790, de 23 de margo de 1999, em seus artigos 9°
a 15, com organismos estatais federais, estaduais ou municipais, destinados a formacgao
de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execucgdo das atividades de

interesse dos recursos hidricos.

SECAO V - DO SECRETARIADO EXECUTIVO DO CONSELHO
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 60 - VETADO

Art. 61 - VETADO

I - gerenciar o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);

II - prestar todo o apoio administrativo, técnico e financeiro ao CERHI,

III - coordenar a elaboragdao do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e

encaminhé-lo a aprovagdo do CERHI,

IV - instruir os expedientes provenientes dos Comités de Bacia Hidrografica
(CBH's);
V - coordenar o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos

(SEIRHI); e

VI - elaborar o programa de trabalho e respectiva proposta or¢amentaria anual, e

submeté-los a aprovagdo do CERHI.

CAPITULO III - DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 62 - Sdo consideradas, para os efeitos desta Lei, como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse dos Recursos Hidricos (OSCIRHI's), as seguintes

entidades:
I - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

II - associacdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos;
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IIT - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa, voltados aos recursos hidricos

e ambientais;

IV - organizagdes ndo-governamentais com objetivo de defesa dos interesses

difusos e coletivos da sociedade; e

V - outras organizagdes assim reconhecidas pelo Conselho Estadual de Recursos

Hidricos (CERHI).

Art. 63 - Poderdo ser qualificadas, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERHI), como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse dos Recursos Hidricos
(OSCIRHI), as pessoas juridicas de direito privado, ndo-governamentais, sem fins

lucrativos e que atendam ao disposto na Lei Federal n°® 9.790, de 28 de marco de 1999.
TITU LO III - DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

Art. 64 - Considera-se infracdo a esta Lei, qualquer uma das seguintes

ocorréncias:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos, independentemente da finalidade, sem a

respectiva outorga de direito de uso;

II - fraudar as medi¢des dos volumes de agua utilizados ou declarar valores

diferentes dos medidos;

IIT - descumprir determinagdes normativas ou atos que visem a aplicacao desta

Lei e de seu Regulamento;

IV - obstar ou dificultar as agdes fiscalizadoras;

V - perfurar pogos para extra¢ao de dgua subterrinea ou opera-los sem a devida
autorizagao; e

VI - deixar de reparar os danos causados ao meio ambiente, fauna, bens

patrimoniais e saude publica.

Art. 65 - Sem prejuizo de outras sangdes administrativas, civeis e penais
cabiveis, bem como da obrigacdo de reparagdao dos danos causados, as infragdes estao

sujeitas a aplicagcdo das seguintes penalidades:

[ - adverténcia, por escrito, a ser feita pelo respectivo Comité de Bacia
Hidrografica (CBH), na qual poderdo ser estabelecidos prazos para corre¢do das

irregularidades e aplicacao das penalidades administrativas cabiveis;
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IT - multa simples ou diaria, em valor monetario equivalente a 100 (cem) até
10.000 (dez mil) UFIR ou outro indice sucedaneo, a ser aplicada pela entidade

governamental competente; e/ou

IIT - cassagdo da outorga de uso de agua, efetivada pela autoridade que a houver

concedido.
Paragrafo Unico - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Art. 66 - Da imposicdo das penalidades previstas nos incisos I e II do artigo
anterior, caberdo recursos administrativos, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data de

publicagdo, conforme dispuser o Regulamento.

Art. 67 - Da cassacdo da outorga, cabera pedido de reconsideracdo, a ser
apresentado no prazo de dez (10) dias, a contar da ciéncia, seja por notificacdo postal ao
infrator de endere¢o conhecido, seja pela publicagdo, nos demais casos, conforme

dispuser o Regulamento.
TITULO IV - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 68 - VETADO

Art. 69 - A instituicdo do Programa Estadual de Conservagdo e Revitalizagdo de
Recursos Hidricos (PROHIDRO) atende ao estabelecido pelo artigo 3° da Portaria n°

117, de 12 de novembro de 1998, do Ministro de Estado do Planejamento e Orgamento.
Art. 70 - VETADO
Art. 71 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 72 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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ANEXO 6 — LEIn°® 4247, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do

estado do rio de janeiro e dé outras providéncias

A Governadora do Estado do Rio de Janeiro, Fago saber que a Assembléia

Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A cobranga pelos usos de recursos hidricos sujeitos a outorga pelo
Estado do Rio de Janeiro obedecerd as diretrizes e aos critérios definidos na presente lei
e serd implementada pelo 6rgdo responsavel pela gestdo e execucdo da politica estadual
de recursos hidricos, exercida pela Fundagdo Superintendéncia Estadual de Rios e

Lagoas - SERLA.

CAPITULO II - DOS OBJETIVOS

Art. 2° - A cobranga pelos usos dos recursos hidricos de dominio estadual
objetiva:

I - reconhecer a dgua como bem econdmico e como recurso limitado que
desempenha importante papel no processo de desenvolvimento econdmico e social,
proporcionando aos usuarios indicagdes de seu real valor e dos custos crescentes para

sua obtenc¢ao;
IT - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

III - incentivar a localizagao e a distribuicao espacial de atividades produtivas no

territorio estadual;

IV - fomentar processos produtivos tecnologicamente menos poluidores;

V - obter recursos financeiros necessarios ao financiamento de estudos e a
aplicacdo em programas, projetos, planos, acdes, obras, aquisi¢des, servicos e
intervengdes na gestdo dos recursos hidricos proporcionando a implementacdo da

Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERHI);

VI — financiar pesquisas de recuperagcdo e preservacdo de recursos hidricos

subterraneos.
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Paréagrafo inico - A cobranga pelos usos dos recursos hidricos a que se refere a
presente lei ndo dispensa o cumprimento das normas e padrdes ambientais previstos na

legislagdo, relativos ao controle da poluicao das aguas.
CAPITULO III - DA COBRANCA
SECAO I - Da Competéncia

Art. 3° - A cobranca pelos usos de recursos hidricos, sob a supervisdo da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, de que trata esta Lei, compete a Fundagao
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA, como o 6rgao responsavel pela
gestdo e execucao da politica estadual de recursos hidricos, para arrecadar, distribuir e
aplicar receitas oriundas da cobranga, segundo o plano de incentivos e aplicacdo de
receitas definidos pelos comités das respectivas bacias hidrograficas, onde estiverem
organizados, em articulagdo com as prioridades apontadas pelo Plano de Bacia

Hidrografica.

Art. 4° - Serdao cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, assim

entendidos:

I - derivacdo ou captacdo de parcela da 4gua existente em um corpo de agua,

para consumao,

IT - extragdo de agua de aqiiifero, excluindo-se os pogos artesianos de uso

doméstico;

[T - lancamento, em corpo de 4gua, de esgotos e demais residuos liquidos ou

gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou disposicao final;
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua

existente em um corpo hidrico.

Art. 5° - S3o considerados usos insignificantes de recursos hidricos de dominio

estadual, para fins de outorga e cobranga:

I - as derivagdes e captacdes para usos de abastecimento publico com vazdes de

até 0,4 (quatro décimos) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;
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IT - as derivagdes e captacdes para usos industriais ou na mineragdo com
caracteristicas industriais, com vazdes de até 0,4 (quatro décimos) litro por segundo,

com seus efluentes correspondentes;

IIT - as derivagdes e captagdes para usos agropecudrios com vazdes de até 0,4

(quatro décimos) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

IV - as derivagdes e captacdes para usos de aqiiicultura com vazdes de até 0,4

(quatro décimos) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

V - os usos de dgua para geracdo de energia elétrica em pequenas centrais

hidrelétricas (PCHs), com poténcia instalada de at¢ 1 MW (um megawatt).

§ 1° - Independem, ainda, de outorga pelo poder publico, o uso de recursos
hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, ou o de
carater individual, para atender as necessidades basicas da vida, distribuidos no meio
rural ou urbano, ¢ as derivagdes, captagdes, lancamentos e acumulagdes da dgua em

volumes considerados insignificantes.

§ 2° - A caracterizagdo como uso insignificante na forma do "caput", ndo
desobriga os respectivos usudrios ao atendimento de outras deliberagdes ou
determinagdes do 6rgdo gestor e executor da politica de recursos hidricos competentes,

inclusive cadastramento ou solicitagcdo de informacao.
SECAO II - Da Implantagdo

Art. 6° - A implantagdo da cobranga prevista nesta lei serd feita de forma
gradativa e com a organizagdo de um cadastro especifico de usudrios de recursos

hidricos.

Paragrafo unico — O cadastro especifico de usuarios devera ser elaborado no
prazo maximo de 12 (doze) meses, devendo ainda ser atualizado anualmente.

Art. 7° - O processo, a periodicidade, a forma e as demais normas
complementares de carater técnico e administrativo, que sejam inerentes a cobranga

pelo uso de recursos hidricos, serdo definidos mediante ato da Fundagdo

Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas.

SECAO III - Das Condicdes
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Art. 8° - Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos,

devem ser observados os seguintes aspectos:

[ - nas derivacdes, captagdes e extracdes de agua e nos aproveitamentos

hidrelétricos:
a) a natureza do corpo d'dgua - superficial e subterraneo;

b) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'dgua no

local do uso ou da derivagao;
¢) a disponibilidade hidrica local;
d) o grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas;
e) o volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variacao;
f) o consumo segundo o tipo de utilizacdo da agua;
g) a finalidade a que se destinam;
h) a sazonalidade;
1) as caracteristicas dos aqiiiferos;
J) as caracteristicas fisico-quimicos e bioldgicas da 4gua no local;
1) a localiza¢do do usudrio na Bacia;
m) as praticas de conservagdo ¢ manejo do solo e da agua.
IT - No langamento para dilui¢do, transporte e assimilacdo de efluentes:

a) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'dgua

receptor no local;
b) o grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas;

c) a carga lancada e seu regime de variacdo, ponderando-se os parametros

organicos e fisico-quimicos dos efluentes;
d) a natureza da atividade;
e) a sazonalidade;
f) a vulnerabilidade dos aqiiiferos;

g) as caracteristicas fisico-quimicas e biologicas do corpo receptor no local do

langamento;
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h) a localizag¢ao do usuario na Bacia;
1) as praticas de conservacao e manejo do solo e da 4gua.

Art. 9° - Poderd ser aceito como pagamento, ou parte do pagamento, da outorga
de uso dos recursos hidricos o custo das benfeitorias e equipamentos, bem como de sua
conservagao, efetivamente destinados a captagdo, armazenamento e uso das aguas das

chuvas, bem como do reaproveitamento das aguas servidas.

Art. 10 - Fica estipulada a cobranca por meio de preco publico sobre os usos de

recursos hidricos.

Paragrafo unico - A receita, produto da cobranga, objeto desta Lei, serad
vinculada ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNDRHI, para onde sera
destinada, visando ao financiamento da implementagdo dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro, desenvolvimento das agdes,
programas e projetos decorrentes dos Planos de Bacia Hidrografica e dos programas

governamentais de recursos hidricos.

Art. 11 - Para os fins tratados nesta lei, devem também ser considerados os

seguinte critérios:

I - as multas arrecadadas decorrentes de agdes sobre uso dos recursos hidricos,

bem como de seu entorno, serao aplicadas no FUNDRHI.

IT - do montante arrecadado pela cobranca sobre os recursos hidricos de dominio
estadual, serdo aplicados 10% (dez por cento) no 6rgdo gestor de recursos hidricos no
Estado do Rio de Janeiro, conforme disposto no art. 49 da Lei n° 3239, de 2 de agosto
de 1999.

III - os valores arrecadados, conforme o regulamento do FUNDRHI em vigor,
serdo aplicados em despesas com investimentos e custeio, sendo um minimo de 50%
(cingiienta por cento) na bacia de captacdo dos recursos, € o restante em quaisquer
outras bacias hidrograficas, pelo 6rgao gestor da Politica de Recursos Hidricos do

Estado do Rio de Janeiro, representado pela SERLA.

IV - em virtude da transposi¢do, serdo aplicados, obrigatoriamente, na bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, 15% (quinze por cento) dos recursos oriundos da

cobranca pelo uso de dgua bruta na bacia hidrografica do rio Guandu.
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V — do montante arrecadado, 5% (cinco por cento) destinar-se-30 a pesquisas €

estudos dos recursos hidricos.
CAPITULO IV - DAS SANCC)ES E PENALIDADES

Art. 12 - Os débitos decorrentes da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, nao
pagos, em tempo habil, pelos respectivos responsaveis, serdo inscritos na divida ativa,

conforme regulamento proprio.

Art. 13 - Sem prejuizo de outras sangdes administrativas, civeis e penais
cabiveis, bem como da obrigacdo de reparacdo dos danos causados, as infragdes estdo
sujeitas a aplicagdo de multa, simples ou diaria, em valor monetario equivalente ao
montante previsto na Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ou outro indice

sucedaneo, a ser aplicada pela entidade governamental competente.

Art. 14 - Sem prejuizo de cobranca administrativa ou judicial, incidirdo sobre o

montante devido por usuario inadimplente:

I - juros moratorios de 1% (um por cento) ao més, calculados cumulativamente

pro-rata tempore, desde o vencimento do débito até o dia de seu efetivo pagamento.
IT - multa de 10% (dez por cento), aplicada sobre o montante final apurado,

III - encargos especificos previstos na legislacdo sobre a divida ativa do Estado

do Rio de Janeiro.

Art. 15 - O ndo pagamento dos valores da cobranca até a data do vencimento
acarretard a suspensdo ou perda do direito de uso, outorgado pelo 6rgdo gestor e
executor da politica de estadual de recursos hidricos, na forma a ser definida em

regulamento.

Art. 16 - A informacdo falsa dos dados relativos a vazdo captada, extraida,
derivada ou consumida e a carga lancada pelo usudrio, sem prejuizo das san¢des penais,

acarretara:

I - o pagamento do valor atualizado do débito apurado, acrescido de multa de

10% (dez por cento) sobre seu valor, dobrada a cada reincidéncia; e

IT - a cassagcdo do direito de uso a critério do outorgante, a ser definida em

regulamento.
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Art. 17 - Das sang¢des de que trata o art. 16 desta lei, cabera recurso a autoridade

administrativa competente, nos termos a serem definidos em regulamento.
CAPITULO V - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 18 - O pagamento de que trata esta lei, ndo confere direitos adicionais em
relagdo ao uso de agua bruta, prevalecendo todas as disposicdes referentes a prazo de

duracdo e modalidade da outorga, estabelecidas mediante decreto.

Art. 19 - A formula de calculo ¢ demais condi¢des da cobranca serao fixados

conforme os critérios que se seguem:
Cobranga mensal total = Qcap x [ KO + K1 + (1 —K1) x (1 - K2 K3) ] x PPU
Onde:
Qcap corresponde ao volume de dgua captada durante um més (m3/més).

KO expressa o multiplicador de prego unitario para captagdo (inferior a 1,0 (um)

e definido pela SERLA).

K1 expressa o coeficiente de consumo para a atividade do usuéario em questao,
ou seja, a relacdo entre o volume consumido e o volume captado pelo usuario ou o

indice correspondente a parte do volume captado que ndo retorna ao manancial.

K2 expressa o percentual do volume de efluentes tratados em relagcdo ao volume
total de efluentes produzidos ou o indice de cobertura de tratamento de efluentes
doméstico ou industrial, ou seja, a relacdo entre a vazdo efluente tratada e a vazdo

efluente bruta.

K3 expressa o nivel de eficiéncia de reducdo de DBO (Demanda Bioquimica de

Oxigénio) na Estacao de Tratamento de Efluentes.

PPU ¢ o Prego Publico Unitario correspondente a cobranca pela captagdo, pelo
consumo e pela dilui¢ao de efluentes, para cada m3 de agua captada (R$/ m3).

C = Qcap x kO x PPU + Qcap x k1 x PPU + Qcap x (1 - k1) x (1 - k2 k3) x PPU

1? Parcela 2? Parcela 32 Parcela

1* Parcela: cobranga pelo volume de 4gua captada no manancial.
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2% Parcela: cobranca pelo consumo (volume captado que nao retorna ao corpo

hidrico).
3% Parcela: cobranga pelo despejo do efluente no corpo receptor.

§ 1° - A metodologia e os critérios aplicaveis aos usuarios do setor agropecuario

sao os descritos no "caput" deste artigo, observados os seguintes aspectos:

I - prego Publico Unitario (PPU) no valor de R$ 0,0005 (cinco décimos de

milésimo de real) por metro ctbico;
I - Coeficiente kO igual a 0,4 (quatro décimos);

IIT - os valores de Qcap e kl serdo informados pelos usuarios, sujeitos a

fiscalizacao prevista na legislacdo pertinente;

IV - o valor da terceira parcela da formula, referente a redugao de DBO, ¢ igual a
zero, exceto para o caso de suinocultura, quando deverdo ser informados pelos usudrios

os valores de k2 e k3;

V - aplicada a féormula de calculo, fica estabelecido que a cobranca dos usuarios
do setor agropecudrio ndo podera exceder a 0,5 % (cinco décimos por cento) dos custos
de produgdo, e os usudrios que se considerem onerados acima deste limite deverdo
comprovar junto & SERLA, seus custos de produgdo, de modo a ter o valor da cobranga

limitado.

§ 2° - A metodologia e os critérios aplicéveis as atividades de aqiiicultura sdo os

descritos no "caput" deste artigo, observadas as seguintes consideragoes:

I - Prego Publico Unitario (PPU) no valor de R$ 0,0004 (quatro décimos de

milésimo de real) por metro cubico;
IT - Coeficiente kO igual a 0,4 (quatro décimos);

I - o valor de Qcap sera informado pelos usudrios, sujeitos a fiscalizagao

prevista na legislacdo pertinente;

IV - os valores de k1, referente ao consumo, e da terceira parcela da formula,

referente a reducdo de DBO, serdo iguais a zero.

V - aplicada a formula de calculo, fica estabelecido que a cobranga desta

atividade ndo podera exceder a 0,5% (cinco décimos por cento) dos custos de produgao,
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e 0s usudrios que se considerem onerados acima deste limite deverdo comprovar junto a

SERLA, seus custos de producao, de modo a ter o valor da cobranca limitado.

§ 3° - A metodologia e os critérios aplicaveis as demais atividades sdo os

descritos no "caput" deste artigo, observadas as seguintes consideragoes:

I - Preco Publico Unitario (PPU) no valor de R$ 0,02 (dois centavos de real) por

metro cubico;
IT - Coeficiente kO igual a 0,4 (quatro décimos);

II - o valor de Qcap e de kl serdo informados pelos usudrios, sujeitos a

fiscalizagdo prevista na legislagdo pertinente;

IV - o valor da terceira parcela da formula, referente a reducao de DBO,
representa a relacdo entre a vazdo efluente tratada e a vazdo efluente bruta (k2), e K3
expressa o nivel de eficiéncia de redu¢do de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio)

na Estacdo de Tratamento de Efluentes.

Art. 20 - Os usuarios do setor de geragdo de energia elétrica em pequenas
centrais hidrelétricas (PCHs) pagardo pelo uso de recursos hidricos com base na

seguinte formula:
C=GHxTARxP
Onde:
C — ¢ a cobranca mensal total a ser paga por cada PCH, em reais.

GH — ¢ o total da energia gerada por uma PCH em um determinado me¢s,

informado pela concessiondria, em MWh (megawatt/hora).

TAR — ¢ o valor da Tarifa Atualizada de Referéncia definida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica com base na Resolugdo ANEEL n.° 66, de 22 de fevereiro

de 2001, ou naquela que a suceder, em R$/MWh
P — ¢ o percentual definido a titulo de cobranca sobre a energia gerada.

§ 1° - Fica estabelecido o valor de 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento)

para o percentual P.

§ 2° - Sao consideradas PCHs, para fins de aplicacdao do previsto no "caput", as

usinas hidrelétricas a que se referem os artigos 20 e 30 da Resolu¢do ANEEL no 394, de
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04 de dezembro de 1998, ou a norma juridica que lhe suceda, ressalvadas as que se

enquadram como usos insignificantes.

Art. 21 - Os usos de recursos hidricos em atividades de mineracdo que alterem o
regime dos corpos de agua de dominio estadual deverdo ter os procedimentos de
cobranca definidos no prazo maximo de 6 (seis) meses, contado a partir do inicio

efetivo da cobranga, ressalvado o disposto no art. 5° desta Lei.

Art. 22 - Os critérios e valores de cobranca estabelecidos nos arts. 19 e 20 desta
lei sdo de carater provisorio, condicionando-se a sua validade até a efetiva implantagao

dos demais comités de bacia, bem como respectivos planos de bacia hidrografica.

Art. 23 — Os artigos a seguir, todos da Lei n° 3.239, de 02 de agosto de 1999,

sofrem as seguintes modificagdes:
I — Os artigos a seguir sdo acrescidos:
a) - O art. 23, de paragrafo unico, passando a ter a seguinte redagdo:
"Art. 23

()

Paradgrafo unico - Na auséncia dos Planos de Bacia Hidrografica — PBH'S,
cabera ao orgdo gestor de recursos hidricos estadual estabelecer as prioridades

apontadas pelo caput deste artigo".
b) O art 40, do inciso VIII, passando a ter a seguinte reda¢do:
"Art. 40
()
VIII - implementar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos".

II-Osarts. 22, §§ 1°e 3% 27, § 2%, 49, I, b e Il, e 65, 1I, passam vigorar com a

seguinte reda¢do:

"Art. 22

()

§ 17 - Independem de outorga pelo poder publico, conforme a ser definido pelo
orgdo gestor e executor de recursos hidricos estadual, o uso de recursos hidricos para

a satisfa¢do das necessidades de pequenos nucleos populacionais, ou o de carater
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individual, para atender as necessidades basicas da vida, distribuidos no meio rural ou
urbano, e as derivagoes, captagoes, langamentos e acumulagoes da dgua em volumes

considerados insignificantes

§ 3% - A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos, para fins de geragdo de
energia elétrica, obedecerdo ao determinado no Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERHI) e no Plano de Bacia Hidrogrdfica (PBH) e, na sua auséncia, as determinagoes

do orgado gestor de recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro."”

"Art. 27

()

§ 2? - A cobranga pelo uso dos recursos hidricos ndo exime o usuario, do
cumprimento das normas e padroes ambientais previstos na legislacdo, relativos ao
controle da poluicdo das aguas, bem como sobre a ocupagdo de dreas de dominio

publico estadual.”

"Art. 49

()

=

b) - custeio de despesas de operagdo e expansdo da rede hidrometeorologica e
de monitoramento da qualidade da dgua, de capacita¢do de quadros de pessoal em
gerenciamento de recursos hidricos e de apoio a instalagdo de Comité de Bacia

Hidrografica (CBH); e demais agoes necessarias para a gestdo dos recursos hidricos,

ou

()

1l - as despesas previstas nas alineas "b" e "c", do inciso I deste artigo estardo
limitadas a 10% (dez por cento) do total arrecadado e serdo aplicadas no orgao gestor

dos recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro"

"Art. 65

()

Il - multa simples ou diaria, em valor monetdrio equivalente ao montante
previsto na Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ou outro indice

suceddneo, a ser aplicada pela entidade governamental competente; e/ou"
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Art. 24 — Os acréscimos de custo verificados nos processos produtivos em razao

desta norma terdo que ser suportados pelas empresas, vedado o repasse ao consumidor.

Art. 25 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos

a partir de 1° de janeiro de 2004, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 16 de dezembro 2003.
ROSINHA GAROTINHO

Governadora



ANEXO 7 - QUADRO 10: Listagem de pagantes

Valor Total

Nome do Usuario CcOD Valor Mensal
Anual

BACIA DO PARAIBA DO SUL PS
Advanced Nutrition Ltda 4 3.570,64 297,55
Aguas do Imperador S/A 80 206.622,63 17.218,55
Aguas do Paraiba S/A 5 20.710,25 1.725,85
Aguas Sio Lourengo Ltda atual Nestlé Waters

Brasil Beb Alim Ltda 22 1.045,88 87,16
ARP Fabr de Rendas S/A 24 1.748,39 145,70
Basf S.A (Solucia) 6 15.128,36 1.260,70
CAENF-SAAE Amparo 59 4.646,10 387,17
CAENF-SAAE Campo do Coelho 2 4.827,11 402,26
CAENF-SAAE Friburgo e C Paulino 45 349.824,71 29.152,06
CAENF-SAAE RioGrandina 70 10.157,04 846,42
CEDAE-SAAE Bom Jardim 55 25.340,32 2.111,69
CEDAE-SAAE Cambuci 56 3.718,27 309,86
CEDAE-SAAE Cantagalo 83 4.238,95 353,25
CEDAE-SAAE Cardoso Moreira 50 704,28 58,69
CEDAE-SAAE Cordeiro 58 7.033,79 586,15
CEDAE-SAAE Duas Barras 60 1.406,76 117,23
CEDAE-SAAE Itaocara 61 13.261,55 1.105,13
CEDAE-SAAE Macuco 62 11.957,45 996,45
CEDAE-SAAE Miguel Pereira 63 75.323,61 6.276,97
CEDAE-SAAE Miracema 64 68.737,48 5.728,12
CEDAE-SAAE Natividade 65 1.364,07 113,67
CEDAE-SAAE Paty do Alferes 66 61.356,89 5.113,07
CEDAE-SAAE Paulo de Frontim 51 2.661,12 221,76
CEDAE-SAAE Pirai 67 55.945,63 4.662,14
CEDAE-SAAE Porcituncula 68 1.364,07 113,67
CEDAE-SAAE Rio Claro 69 18.076,95 1.506,41
CEDAE-SAAE S Fco Itabapoana 52 38.375,52 3.197,96
CEDAE-SAAE S J da Barra 71 52.316,84 4.359,74
CEDAE-SAAE S José de Uba 72 10.550,69 879,22
CEDAE-SAAE S Sebast do Alto 73 6.198,23 516,52
CEDAE-SAAE Sapucaia 74 13.286,05 1.107,17
CEDAE-SAAE Sta M Madalena 75 9.774,90 814,58
CEDAE-SAAE Sto A Padua 76 5.248,54 437,38
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Valor Total

Nome do Usuario COD Valor Mensal
Anual
CEDAE-SAAE Sumidouro 77 14.067,58 1.172,30
CEDAE-SAAE Teresopolis 78 484.581,97 40.381,83
CEDAE-SAAE Trajano de Moraes 53 14.067,58 1.172,30
CEDAE-SAAE Varre e Sai 79 5.666,11 472,18
CEDAE-SAAE Vassouras 94 1.329,35 110,78
Cervejaria Cintra 7 15.911,93 1.325,99
BACIA DO PARAIBA DO SUL PS
Cervejaria Petrépolis S/A 8 15.675,42 1.306,28
CESBRA S/A 36 600,51 50,04
CIMA Emp do Brasil Ltda 99 1.033,20 147,60
Cimento Rio Negro 23 7.456,87 621,41
Cipel de Padua Ind Papéis Ltda 13 6.249,38 520,78
Clariant S/A 14 8.627,61 718,97
Concrebras S/A 17 1.309,28 109,11
Cond Fazenda Araras 18 741,94 61,83
Cond Vargem Alegre 19 928,40 77,37
Darrow Labs S/A 20 689,59 57,47
Decastro Emp Imob Ltda 21 1.428,28 119,02
ESAMUR 1 53.926,09 4.493,84
FAPASA- Fébr Papel S/A 25 3.308,97 275,75
Fazenda Soledade 26 868,44 72,37
Fernando Souza Carvalho Britto 27 535,59 44,63
Ferreira Guimaraes Cia Textil 10 1.644,36 137,03
Filo S/A 28 1.989,20 165,77
GRIFFIN BRASIL LTDA 35 1.609,04 134,09
Guardian Brasil Vidros Planos 29 3.231,99 269,33
Hak Fabr de Fusos e Passamaria 30 494,66 41,22
Holcim Brasil S/A 31 2.479,68 206,64
IDEAL STANDARD 95 1.304,04 144,89
Ind Nac de Ac¢os Laminados S/A 32 2.705,90 225,49
Ind Nucleares do Brasil S/A 33 32.707,96 2.725,66
Itaipava Pneus Ltda 38 389,66 32,47
Lafarge Brasil S/A 39 5.787,70 482,31
Michelin Ind Com Ltda 84 3.635,64 302,97
Nestlé Brasil Dairy Partners Am 40 8.533,64 711,14
Paquequer Ind Com Ltda 15 784,49 65,37
Pernod Ricard Brasil Ind Com Ltda 96 4.753,20 679,03
Peugeot Citroen do Brasil 42 3.634,65 302,89
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Valor Total

Nome do Usuario COD Valor Mensal
Anual
Posto de Gasolina Alcatraz 43 760,04 63,34
QUIMVALE Ltda 34 16.004,17 1.333,68
Quinta do Lago Agrop Ltda 44 7.032,35 1.004,62
Reginave Com Ind de Aves Ltda 97 1.524,12 217,73
Rigotex de Avelar Ind Textil Ltda 98 1.340,28 191,47
SAAE de Barra Mansa 54 22.304,82 1.858,74
SAAE de Carmo 57 21.953,43 1.829.,45
SAAE de Trés Rios 3 2.058,13 171,51
SAAE de Volta Redonda 48 1.993,85 166,15
Saniplan Essential Products Ltda 46 3.570,64 297,55
SCALE das Ind Nucleares do Brasil 49 2.012,73 167,73
Schweitzer Mauduit do Brasil 47 3.975,66 331,30
BACIA DO PARAIBA DO SUL PS
SINIMBU S/A 37 571,03 47,59
Sist Abast Bairro Mont Serrat 81 1.686,18 140,52
Sist Abast GULF 82 417,22 34,77
Sola Brasil Ind Optica Ltda 85 891,50 74,29
ThyssenKrupp Fundi¢des Ltda 86 12.756,58 1.063,05
Tranp Unica Petropolis Ltda 87 258,60 21,55
Usina S0 José S/A 88 3.653,10 304,43
Volkswagen do Brasil Ltda 89 3.450,72 287,56
Werner Fabr de Tecidos S/A 91 4.833,72 402,81
Wilson London-Produtor Rural 92 371,19 30,93
Xerox Com Ind Ltda 93 3.570,74 297,56
TOTAL 1.938.203,73 162.486,72
BACIA DO RIO GUANDU GU
CARIOCA 1 28.224,00 2.352,00
CEDAE-Guandu 2 16.796.160,00 | 1.399.680,00
CEDAE-R Lajes 3 87.091,20 7.257,60
FURNAS 4 10.916,64 909,72
DU LOREN 5 2.610,72 217,56
KAISER S/A 6 12.833,56 1.069,46
PETROBRAS 7 274.510,99 22.875,92
ELETROBOLT 8 39.393,25 3.282,77
AMBEV 9 117.845,93 9.820,49
GERDAU S/A - ANO 2005 10 113.106,34 9.425,53
PETROFLEX 11 29.030,40 2.419,20
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GERDAU S/A - ANO 2004 12 84.829,77 10.603,72
TOTAL 17.596.552,80 | 1.469.913,97
BACIA DO RIO SAO JOAO SJ

A Juturnaiba S/A 5 364.464,00 36.446,40
Araca Agro Ltda 1 11.309,40 942,45

Faz Dona Branca 2 1.254,12 104,51
Prefeitura Municipal de Casimiro Abreu 7 16.128.,00 1.792,00
PROLAGOS S/A 3 645.298,08 64.529,81
SAAE de Casimiro Abreu 6 39.446,28 4.382,92
Sao Lazaro Min 8 14.192,64 1.576,96
Sao Pio X Agro 4 7.359,24 613,27
TOTAL 1.099.451,76 110.388,32
BACIA DE MACAE MA

CEDAE 1 243.855,36 20.321,28
CONSORCIO AG PROMON CNO 2 594,54 49,55

EL PASO RIO CLARO 3 74.898,43 6.241,54
BACIA DE MACAE MA

FMC Technologies Ltda 7 1.451,52 161,28
PETROLEO BRASILEIRO 4 191.600,64 15.966,72
PRIMUS IPANEMA AGRO 5 870,96 72,58

UTE - NORTE FLUMINENSE 6 261.273,60 21.772,80
Pride do Brasil Serv Petroleo Ltda 8 316,92 316,92
TOTAL 774.861,97 64.902,66
BACIA DA ILHA GRANDE IG

ELETRONUCLEAR S.A 1 35.509,08 3.55091
Petrobras Transporte S/A 4 4.528,68 646,95
SAAE Angra dos Reis 3 481.854,00 120.463,50
Verde Mar Emp Imob S.A 2 2.056,32 205,63
TOTAL 523.948,08 124.866,99
BACIA DE JACAREPAGUA JP

Carlos A V Santos - Village dos Oitis 4 1.393,44 199,06
CARREFOUR Com Ind Ltda 5 3.024,00 1.008,00
Cond CITTA AMERICA 1 2.184,48 242,72
Cond DOWNTOWN 6 1.545,60 1.545,60
Cond S Conrado Fashion Mall 2 1.330,56 147,84
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JSR Shopping 3 2.874,00 319,33
TOTAL 12.352,08 3.462,56
BACIA DA BAIA DE GUANABARA BG
Aguas de Niteroi S.A. 9 1.596,36 133,03
Apolo Tubos de Ago 10 1.290,24 107,52
BELFAM de Cosméticos S/A 23 2.558,28 284,25
Carta Rio Com Ind Ltda 1 5.041,20 420,10
Casas Sendas 12 3.416,13 284,68
Cedae 19 22.394.880,00 | 1.866.240,00
Cibrapel Ind Papel Embalagem S.A. 13 4.354,56 362,88
Cond Geral Norte Shopping 22 2.751,84 305,76
Cond Nova América 20 3.627,36 403,04
Fabrimar Ind Com S.A 4 2.606,85 217,24
Ferreira Rodrigues Ind Refrig Ltda 25 6.888,96 984,14
FMC Technologies do Brasil Ltda 24 1.420,44 157,83
GETEC Guanabara Quimica Industrial S.A 6 1.800,60 150,05
GSR Shopping Ltda 21 5.927,04 658,56
IBF - Ind Bras de Filmes 15 1.170,24 97,52
Pan Americana Ind Quimicas S.A 7 9.675.84 806,32
Petroflex Ind Com S.A. 16 3.197,21 266,43
Petroleo Brasileiro S.A - REDUC 18 2.498,85 208,24
BACIA DA BAIA DE GUANABARA BG
Procosa Prods Beleza Ltda 26 2.153,04 307,58
Prosint Prods Sintéticos S/A 27 60.963,84 8.709,12
Resitec Ind Quimica Ltda 28 1.741,80 248,83
SPAR Pré Moldados e Concretos Ltda 29 1.008,00 201,60
CELLOPRESS Embalagens Ind Ltda 30 268,80 268,80
Columbia Rio Carnes Ltda 31 332,64 332,64
Prestadora de Serv Irmaos Ribeiro Ltda 32 236,52 236,52
REVEST LART Arte e Revest Ltda 33 236,52 236,52
BIMBO do Brasil Ltda 34 580,80 116,16
BAYER S.A. 35 1.371,48 457,16
Matheus A Lacerda - Cond MALLSMALL 36 201,60 201,60
Cond Parque do Lazer 37 596,88 198,96
Cond Ed Teatro Regina 38 218,40 218,40
USIMECA - Usina Mec Carioca S.A. 39 870,96 290,32
Centro Recr Paradiso Clube S.A. 40 1.134,72 378,24
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SuperMix Concreto S.A. 41 274,20 274,20
Ass Civil Servas de Maria do Brasil 42 514,08 171,36
POLAND Quimica Ltda 43 407,52 135,84
Petroflex Ind Com S.A. (Rio Saracuruna) 44 38.526,96 38.526,96
Petroleo Brasileiro S.A - REDUC (R

Saracuruna) 45  |261.444.48 261.444.48
TOTAL 22.827.785,24 | 2.185.042,87
BACIA DA SEPETIBA SE
Atlantica Emp Imob S.A. 1 6.584,04 940,58
Casa da Moeda do Brasil 2 1.878,24 1.878,24
Coroa Grande Serv Portuarios 3 1.741,80 248,83
M.R.H. Consult Eng - Porto Belo 4 2.159.,88 308,55
MBR-Min Bras Reunidas 5 24.211,32 3.458,76
NUCLEP - Nuclebras Equip Pesados S.A. 6 0,00 0,00
CLORAL Ind Prods Quim Ltda 7 483,84 161,28
TOTAL 37.059,12 6.996,24
BACIA DE ITABAPOANA IT
Adilson Aratjo de Souza 1 8.932,92 2.977,64
TOTAL 8.932,92 2.977,64
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