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“A crescente urbanizacdo € uma das maiores tendéncias da humanidade, e isso ndo vai
mudar nas préximas décadas. Mas num mundo do futuro pelo qual vale a pena sonhar,
as cidades ndo seriam mais monumentos a separacdo homem-natureza. Seriam, ao
contrario, uma celebracéo da recuperacdo dos nossos lacos com o restante da
natureza, e do entendimento de que nosso destino depende disso. ”

(Fernando Fernandez, 2010)
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Capitulo 1 - Introducdo - Conceituacdo Geral do ZEE e o

Desenvolvimento Sustentavel

O Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) tem sido o instrumento utilizado na
tentativa de ordenacdo do territério brasileiro buscando harmonizar os interesses
econémicos, sociais e ambientais. O ZEE difere dos zoneamentos classicos, pois sua
execucao demanda de um grande esforco de integracdo de politicas publicas, a¢cdes dos
governos federal e locais, interesses econdmicos e ambientais, além da articulagdo e
debate com a sociedade civil, considerando suas perspectivas e opinides sobre a gestdo e
utilizacdo do territério. Em termos gerais 0 ZEE pode ser considerado a ferramenta de
zoneamento focada no desenvolvimento sustentivel, este ponto ficou ainda mais
evidente apds a Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento — Rio 92.

As nogBes preliminares de desenvolvimento sustentavel comecaram a ser
debatidas no final da década de 1960. Contudo o conceito de desenvolvimento
sustentavel so foi formalizado no Relatério Brundtland — Nosso Futuro Comum, em
1987 elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da

ONU. Neste relatorio o Desenvolvimento Sustentavel é definido como:

“O desenvolvimento que procura satisfazer as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade
das geracbes futuras de satisfazerem as suas préprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora € no
futuro, atinjam um nivel satisfatorio de desenvolvimento social e
econbmico e de realizacdo humana e cultural, fazendo, ao
mesmo tempo, um uso razodvel dos recursos da terra e
preservando as espécies e os habitats naturais.” (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991).

Desta forma o ZEE é um instrumento que se propde a ampliar a relagdo homem-

natureza, fazendo a intersecdo entre as politicas publicas e meios de producéo e a



biodiversidade que passa a ser compreendida como base da sustentabilidade dos
ecossistemas naturais, dos servicos ambientais, dos recursos florestais e pesqueiros, da
agricultura e da nova industria da biotecnologia (MMA, 2006[b]). Nesse contexto o
ZEE rompeu com o paradigma de ferramenta autodirecionada para a classificacdo do
territério com base num determinismo natural, para incluir a vontade e a acdo humanas
como elementos compositores da ecologia do ambiente latu sensu (MARQUES &
MARQUES, 2007).

Segundo DEL PRETTE & MATTEO (2006), no Brasil a repercussdo pela
necessidade de implementar o zoneamento na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel teve adesdo imediata por parte da sociedade civil, proliferando-se
rapidamente para as entidades de defesa do meio ambiente e posteriormente do poder
publico. Atualmente parte significativa das discusses sobre o ZEE vem sido travadas
em questdes relacionadas ao quadro politico-econdmico acerca do uso desse
instrumento. O cerne do questionamento esta envolto em qual seria 0 peso relativo de

cada “E” na equag¢ao do desenvolvimento sustentavel. (MMA, 2011).

O primeiro grande esforco para a elaboragdo de ZEEs foi o ZEE da Amazonia
Legal (PZZEAL) dada a visibilidade da floresta AmazOnia internacionalmente.
Atualmente a maior parte dos projetos de ZEE concluidos ou em andamento no Brasil
sdo de macro escala, em sua maioria regional ou estadual. Contudo pode-se constatar
um numero cada vez maior de projetos de ZEE em escalas territoriais menores sendo
executados, como 0s ZEEs de Bacias ou Sub-bacias Hidrogréaficas e as primeiras
iniciativas de implementacdo do ZEE a nivel municipal. Apesar do longo caminho ainda
a ser percorrido o ZEE vem mostrando cada vez mais o0 seu potencial em se tornar
rotineiro nos sistemas de planejamento, visto sua eficiéncia ja comprovada em subsidiar
0 monitoramento, o controle, a priorizagdo de programas e projetos, os planos de gestéo,
sistematizando informagdes dispersas e dando sentido a niveis escalares diferenciados,

atendendo a uma diversidade de usuarios e interessados. (MMA, 2011)

O objetivo deste trabalho € analisar a viabilidade da implementacdo do
Zoneamento Ecologico Econémico no Municipio do Rio de Janeiro, visando uma
melhor gestdo do territério aliado a gestdo ambiental. Serdo abordadas também as

vantagens trazidas pelo ZEE ao municipio como instrumento de apoio ao planejamento

2



territorial e ambiental visando o desenvolvimento sustentavel, dadas suas caracteristicas
ambientais peculiares, seu grande adensamento urbano, e os fatores de presséo que

acarretam na vulnerabilidade ambiental.

Para a execucdo da andlise proposta foi realizado um exaustivo levantamento
bibliografico tanto sobre o ZEE no Brasil (seu histérico, metodologias, avaliagdes,
problemas e solugdes encontrados, entre outras questdes) quanto da atual situagdo do
Municipio do Rio de Janeiro em diversos aspectos de seu planejamento urbano e

conservacao ambiental, entre outros.

Nesse contexto o capitulo 2 faz um panorama geral sobre o Zoneamento
Ecoldgico Econdmico no Brasil, iniciando com uma breve discussdo sobre seu
historico, desde as primeiras tentativas de Zoneamento no pais que visavam somente a
demarcacao territorial, sem levar em consideragdo os interesses sociais e ambientais. O
capitulo faz também a revisdo dos marcos legais brasileiros pertinentes, das
metodologias de ZEE existentes e de seus principios norteadores. Prossegue com a
apresentacdo de todos os projetos de ZEE existentes no pais, concluidos e em
andamento. Para finaliza-lo é realizada uma contextualizacdo geral sobre a situacdo dos
ZEEs nos estados da federacéo e a realidade do planejamento municipal, alinhando-o

com as primeiras iniciativas de ZEEs municipais e as potencialidades dos mesmos.

No capitulo 3 sdo apresentados os fatores ambientais do Municipio do Rio de
Janeiro. O mesmo inicia-se com a caracterizagdo de seu meio natural: bioma,
biodiversidade, remanescentes florestais, areas de protecdo, espécies ameacadas de
extincdo, recursos hidricos. Em sua continuidade o capitulo trata da interacdo deste
meio natural com o humano e o ambiente urbano, desde os problemas associados as
questdes da pressdo da urbanizacdo sobre os remanescentes florestais, e a
vulnerabilidade ambiental, até a importancia e os beneficios gerados pelos ecossistemas
através dos servicos ambientais quando se consegue compatibilizar a conservacao

ambiental com os interesses politicos econémicos e sociais.

Com o intuito de complementar as vertentes constituintes do ZEE, o Capitulo 4
trata da caracterizacdo politica, econémica e social do municipio do Rio de Janeiro,

iniciando-se com um levantamento geral da atual situacdo de zoneamento do municipio



e 0 Uso e Ocupacdo do solo na cidade enquadrando-os no contexto historico de
ocupacdo do territério. Este capitulo trata também dos aspectos socioespaciais da
cidade, enfatizando as peculiaridades existentes na cidade do Rio de Janeiro, como a
divisdo social e a questdo das favelas. Em sequéncia, sdo tratadas as propostas e
perspectivas por parte do governo para o planejamento urbano da cidade segundo o
Novo Plano Diretor da cidade recém aprovado. Por fim essas perspectivas séo
trabalhadas em conjunto com a realidade da expansdo urbana da cidade observada na
pratica, em funcdo ou ndo dos mega eventos que a cidade vira a sediar (Copa do Mundo
de Futebol em 2014, Olimpiadas Rio 2016, Rio +20, entre outros) e diariamente

documentadas pela midia e imprensa jornalistica da cidade.

O capitulo 5 apresenta as consideracdes finais e busca trabalhar conjuntamente
todas as informacdes levantadas nos capitulos anteriores. Este capitulo tem a finalidade
de fazer um diagnostico prévio e simplificado das questdes prioritarias necessarias a
serem tratadas na elaboragdo de um instrumento de planejamento do crescimento e
desenvolvimento da cidade e uso do solo, como o ZEE, assim como das politicas a ele
alinhadas. Este capitulo relaciona também a importancia da ado¢do de um instrumento
de planejamento voltado para o desenvolvimento sustentdvel em uma cidade como o
Rio de Janeiro e como a técnica de elaboracdo de cenarios pode auxiliar neste desafio.

Por fim o capitulo 6 tratara das conclusoes referentes a todo o contetido estudado.



Capitulo 2 — O Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) no Brasil

2.1 — Histdrico do Zoneamento Territorial no pais e marcos legais pertinentes

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2011), o Zoneamento
Ecoldgico Econémico (ZEE) nasceu com a pretensdao de integrar aspectos naturais e
sociais na gestdo do territério nacional, além dos econémicos ja utilizados. Tal
necessidade surgiu por influéncia da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, ocorrida em 1972 em Estocolmo e refor¢ada posteriormente pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento que

ocorreu no Rio de Janeiro em 1992 conhecida como ECO 92 ou RIO 92.

Antes desta demanda, pela insercdo das questbes ambientais no quadro
econdmico e de desenvolvimento, o Brasil ja executava zoneamentos com o intuito de
planejamento e organizacdo territorial. A primeira menc¢éo legal do zoneamento foi na
Lei n® 4504 de 30 de Novembro de 1964, conhecida como Estatuto da Terra, onde o
zoneamento tinha como intuito identificar &reas com potencial agricola, tanto natural
como socioecondémico. Dez anos depois foi publicada a Lei Federal n° 6.151 de 04 de
dezembro de 1974, que aprovava o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, na qual se
destacava a necessidade de implementacdo do Zoneamento Industrial nas zonas urbanas

com a finalidade de controle da poluigé&o.

Posteriormente outras regulamentacGes surgiram neste contexto. Contudo o
Zoneamento Ecolégico Econdmico s6 surge em 1981, inicialmente denominado de
Zoneamento Ambiental como instrumento presente na Politica Nacional de Meio
Ambiente, Lei n°® 6938 de 31 de agosto de 1981. Posteriormente em 1986, a
Superintendéncia de Recursos Naturais e Meio Ambiente do IBGE publicou o trabalho
“Proposta para um plano de Zoneamento Ecol6gico Econdmico do Brasil”, que propde
uma metodologia para a elaboracdo de ZEEs no Brasil. Somente dois anos depois, em
1988, 0 Governo Brasileiro deu inicio as elaboracdes de ZEEs no territdrio nacional, no
contexto do programa “Nossa Natureza”. No ambito do mesmo programa, foi criado,
em 1990, a Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econémico do

Territério Nacional (CCZEE), sob a coordenacdo executiva da Secretaria de Assuntos



Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR), em conjunto com o Grupo de

Trabalho para orientar a execugdo do ZEE, no mesmo contexto.

Em 1999, com a extincdo da SAE/PR, a responsabilidade pela coordenacédo do
Programa ZEE foi repassada para a Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel do MMA (SDS/MMA). Com isso, nesta época foram concluidos e
entregues seis projetos pela SAE/PR antes que os mesmos fossem transferidos de
competéncia. Outra consequéncia recorrente deste fato foi a alteragdo da metodologia
aplicada ao Programa ZEE e das escalas utilizadas para os estudos que, a partir de
entdo, passaram a ser definidas pelo MMA apds a publicacdo em 2001 do documento
intitulado: “Programa Zoneamento Ecol6gico-Econémico: Diretrizes Metodoldgicas

para 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Brasil”. (MATTEO, 2007)

Mais uma vez, segundo dados do MMA (2011, op.cit), o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico foi inicialmente planejado para a Amaz6nia Legal, devido a
visibilidade da floresta nos organismos internacionais, a pressao de entidades ligadas ao
meio ambiente e as formas inadequadas de uso dos recursos naturais. Posteriormente,
no ano de 2000 o ZEE tornou-se um programa do Plano Plurianual (PPA), o qual
estabelece os projetos e os programas de longa duracdo do governo, definindo objetivos
e metas da acdo publica para todo o pais por um periodo de 4 anos. Outro marco
importante foi a publicacdo no ano de 2001 do Decreto Presidencial S/N que
regulamentou e deu novas disposicdes sobre a CCZEE e o Grupo de Trabalho
Permanente para a Execucdo do Zoneamento Ecoldgico (Consorcio ZEE-Brasil),
criados em 1990.

Durante toda a primeira década do século XXI, houve vérias iniciativas de
elaboracdo de ZEEs por todo territério nacional. Todavia, existiram diferentes oOticas
para a determinacdo da escala de detalhamento e da area geogréafica. Desta forma, pode-
se notar uma tendéncia, primeiramente, da elaboracdo de ZEEs regionais, como o da
Amazonia Legal e o do Cerrado e posteriormente estudos mais especificos, abrangendo
areas menores e com um maior detalhamento, como os ZEEs de bacias Hidrograficas
(ex.: Baixo Paraiba, Alto Paraguai e Sdo Francisco) e os ZEEs estaduais (detalhados
mais adiante). Segundo a mesma Otica de detalhamento dos estudos, pode-se notar,

ainda mais recentemente, a tendéncia ao desenvolvimento de ZEEs por municipios (alvo
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deste trabalho), por setores produtivos, como o Zoneamento Agro ecoldgico da Cana-
de-agUcar, iniciado em 2007, e por microrregides, como o ZEE da Regido Oeste do
Estado do Pard, BR-163 (Cuiaba - Santarém) e BR-230 (Transamazonica).

Atualmente, o Programa ZEE-Brasil possui, como principal objetivo, a execugdo

do MacroZEE Brasil que visa:

“..contribuir, no curto prazo, para a estrutura¢do de um
sistema de planejamento e gerenciamento estratégico do
territério brasileiro capaz de selecionar e espacializar
indicadores socioambientais, respondendo, assim, de forma
expedita, questBes centrais envolvendo o uso do territorio
brasileiro na atualidade, assim como projetar a configuracdo

espacial do pais em um futuro proximo.” (MMA, 2011, op.cit.).

A fim de melhor ilustrar este ponto, segue abaixo na, tabela 1, os objetivos

especificos do ZEE segundo 0 MMA:

Tabela 1 — Objetivos Especificos do ZEE (MMA, 2006[a]).

e Subsidiar a elaboracéo de planos, programas e projetos e propor alternativas para tomada de deciséo,
segundo o enfoque da compatibilizacdo das atividades econdmicas com o ambiente natural.

e Conjugar os elementos de diagnostico fisico, bidtico e socioecondmico, para estabelecer
macrocendrios exploratérios com vistas a apresentar alternativas ao desenvolvimento social,
ambientalmente sustentavel.

e ldentificar as politicas publicas nacionais de desenvolvimento e de meio ambiente, comparando suas
afinidades e incongruéncias.

e Reunir esfor¢cos de sistematizacdo de dados e informagdes para dar suporte e agilizar os ZEEs
regionais e estaduais.

e Conceber e implementar formas de divulgacdo publica das informagdes utilizadas no processo de
ZEE.

¢ |dentificar oportunidades de uso dos recursos naturais, estabelecendo os parametros necessarios para
sua exploracéo.

¢ Identificar e analisar problemas ambientais, tais como areas degradadas, usos inadequados dos solos,
das aguas superficiais e subterraneas, exploracéo irregular de recursos ambientais e desenvolvimento
urbano descontrolado.

o ldentificar conflitos de interesses entre 0s usos dos recursos naturais e as politicas ambientais, bem




como a concorréncia desses usos.

e ldentificar e analisar problemas socioecondmicos da populacdo brasileira, em suas diferentes regides,
correlacionando-os a processos de dindmica territorial.

e Propor as diretrizes legais e programaticas de carater preservacionista e de desenvolvimento
econdmico e social para cada sistema ambiental identificado e, quando for o caso, de a¢des voltadas a
mitigagdo ou correcdo de impactos ambientais danosos, porventura ocorridos.

¢ Promover o desenvolvimento de técnicas e instrumentos necessarios para a elaboracédo de ZEE.

e Propor a elaboragdo de instrumentos legais visando o desenvolvimento sustentavel nas diferentes
regides do pais.

e Criar saidas (respostas) dos sistemas de informacdes que atendam aos principais usuarios da gestdo
territorial.

e Estimular mecanismos que favorecam a criacdo e implementacdo de instrumentos e técnicas voltadas
para a analise ambiental.

e Promover o desenvolvimento de técnicas e instrumentos necessarios a elaboracéo de ZEE.

e Criar mecanismos de sistematizacdo das informagdes existentes e garantir seu amplo acesso,
divulgando as a¢des do ZEE, em formato analégico, multimidia e internet.

e Montar banco de dados, em linguagem universal, de amplo acesso e facilidade de uso, com as
informacdes primarias e secundarias utilizadas pelos projetos, inclusive metadados, espacializando as
informacBes em um Sistema Gerenciador de Banco de Dados, utilizando Sistema de Informagdes

Geogréficas.

Também segundo o MMA (2011, op.cit.) o mérito deste projeto consiste na sua
capacidade de preencher a lacuna atualmente existente nos ZEEs estaduais na
abordagem de questBes estratégicas de ambito nacional que possuem expressiva
repercussdo na configuracdo territorial do pais. Tais como a dindmica populacional, a
expansdo da fronteira agropecuaria, a integracdo continental sul-americana, assim como
a gestdo econdmica e politica do territério, cuja espacializacdo e compreensdo
transcendem, em muito, as fronteiras estaduais, visando produzir, a partir dai, um novo
e mais aprofundado, quadro de conhecimento das indmeras realidades territoriais

presentes no Brasil.

Segue abaixo um organograma historico sintetizando a evolugéo e os principais

marcos do Zoneamento e do ZEE no Brasil:




<

1964

mencionar 0 zoneamento, sendo ele, neste caso, agricola que visava identificar regides

*Publicacdo da Lei n° 4504 de 30 de Novembro de 1964 - Estatuto da Terra. Primeira Lei a
homogéneas agricola e/ou socioeconémico.

<

1974

K

1975

<

1980

<

1981

<

1986

«

1988

<

1990

«

1992

de Desenvolvimento, no qual abordava-se a necessidade de implementacdo do
Zoneamento Industrial no contexto do desenvolvimento urbano, com a finalidade de
controle da poluig&o.

+Publicacdo do Decreto-Lei 1.413 de 14 de agosto de 1975, que estabeleceu o Zoneamento
Urbano como responsavel pela determinacédo viabilidade locacional para instalacdo de

+Publicacéo da Lei Federal n° 6.151 de 04 de dezembro, que aprovava o |l Plano Nacional }
industrias poluentes. }

*Publicacéo do Decreto Lei n° 6.803 de 02 de julho de 1980, que estabeleceu a necessidade
de integrar as atividades industriais e a prote¢do ambiental.

«Publicacédo da Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981,
gue estabelece o zoneamento ambiental como instrumento de planejamento.

O IBGE propde metodologia para 0 Zoneamento Ecolégico Econdmico. ]

*Promulgacédo da Constituicdo Federal que estabeleceu a competancia da Unido para a
elaboracdo e execucao de planos nacionais e regionais de ordenacao territorial.

+Programa Nossa Natureza indica o ZEE para todo o territério nacional.

*Publicacdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Lei Federal n® 7.661 de 1988,
gue mencionou o0 Zoneamento da Zona costeira como Instrumento de gestao.

*Publicacdo do Decreto Federal n° 96.660 de 6 de setembro de 1988 que deu normas para a
implementacdo do ZEE no zoneamento costeiro.

~
*Criacdo do Grupo de Trabalho para orientar a execuc¢do do ZEE (Decreto 99.193/90).
*Criacdo da Comissdo Coordenadora do ZEE - CCZEE (Decreto 99.540/90). (Revogado e
substituido pelo Decreto de 28 de dezembro de 2001).
J

~

+Consolidacdo da metodologia de Zoneamento do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro (Gerco).

<



<

1994

+Inicio de zoneamento na Bacia do Alto Paraguai, Mato Grosso e Rondénia. ]

<

1996

»Metodologia SAE-PR/MMA/LAGET-UFRJ para a Amazonia Legal. ]

<

«Inicio do Zoneamento nos Projetos do PPG?7.

1998

<

1999

*Extincdo da SAE e transferéncia da coordenacdo nacional do ZEE para 0 MMA.
+Concluséo do ZEE de Rondonia

<

2000

«Incluséo do ZEE no PPA 2000 - 2003.
* Articulag&o institucional para formar o Consoércio ZEE BRASIL.
+ Diagnostico da Situacdo do ZEE e audiéncias regionais.

<

2001

« Estruturacéo do Programa ZEE e das diretrizes metodoldgicas pelo MMA.
*Projeto-Piloto ZEE do Baixo Rio Parnaiba.
*Publicacdo do Documento Diretrizes Metodol6gicas do PZEE.

*Publicacdo do Decreto Presidencial S/N que dispde sobre a Comissdo Coordenadora do
Zoneamento Ecol6gico-Econémico do Territdrio Nacional e o Grupo de Trabalho
Permanente para a Execucdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico, denominado
Consorcio ZEE-Brasil.

<

2002

*Encerramento da primeira fase do Projeto Piloto ZEE do Baixo Parnaiba. \
+ Diagnostico da Situacdo do ZEE e audiéncias regionais.

*Publicacdo do Decreto Presidencial n® 4.297, de 10 de julho, que regulamenta o art. 9°,
inciso I, da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o ZEE.

«Inicio do projeto ZEE da Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito
Federal e Entorno (RIDE).

*Publicacdo do CD Cenarios para a Amazonia Legal.
»Conclusdo do ZEE do Estado de Roraima. j

X

2003

+ Audiéncia Pablica do Projeto ZEE da Ride.
*Publicacdo do CD ZEE do Estado de Roraima.
*Proposta a entrada da Codevasf, do Incra e do Censipam no Consércio ZEE-Brasil.

+ Assinatura do termo de Cooperagdo Técnica entre MMA/SDS, Codevasf e governo do
Piaui para a execugdo do projeto ZEE da Bacia do rio Parnaiba.

« Articulacdo institucional para o projeto ZEE da bacia do rio S&o Francisco.
« Atualizacéo das Diretrizes do ZEE e republicacdo do documento do Programa ZEE

<
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<

2004

* Articulag&o institucional para a elaboracdo do Projeto Arco do Desmatamento.
*Inicio do ZEE Bacia do Parnaiba.

*Publicacdo dos Cenarios para o Bioma Caatinga: sistematizacdo de informacdes.
*Inicio das reunides do GT para Integracdo dos ZEEs dos Estados da Amazonia Legal.

*Publicacéo do Decreto Federal n° 5.300 que regulamentou o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (Lei n° 7.661/88) e determinou a aplicacdo de diversos
instrumentos de gestdo do ZC entre eles 0 ZEE Costeiro (ZEEC) em seu art.7°, inciso VIII,

<

2005

<

2006

: ")
 Aprovacdo do ZEE Rondénia na CCZEE.
*Inicio, em parceria com o Subprograma de Politicas de Recursos Naturais (SPRN), do
projeto Sistema de Informages Integradas para a Amazonia Legal (SlI). y
»Debate com estados e demais executores para revisdo do Decreto n°4.297/2001. Y
Lancamento, em meio digital, do Mapa Integrado dos ZEEs dos Estados da Amazdnia
Legal.
+Publicagéo da revisio das diretrizes do ZEE do Territério Nacional - Ultima versdo
atualizada. )

<

2007

* Aprovacédo do ZEE do Estado do Acre pela CCZEE.

«Inicio do Zoneamento Agroecolégico da Cana - de - Aglcar em parceria com o Ministério
da Agricultura.

*Publicacéo do Decreto Presidencial N° 6.288, de 6.12.2007 que D& nova redag&o ao art. 6°
e acresce 0s arts. 6-A, 6-B, 6-C, 13-A e 21-A ao Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002.

<

2008

*Publicacdo do Decreto S/N de 19 de agosto que da nova redacdo ao art.2° do decreto
Federal S/N de 28 de dezembro de 2001, incluindo no mesmo o Grupo de Trabalho

*Conclusdo do MacroZEE do Mato Grosso do Sul (outubro).
Permanente para a Execucdo do ZEE, denominado Consércio ZEE-Brasil.

<

2009

» Aprovacédo do ZEE da Regido Oeste do Estado do Para, BR-163 (Cuiaba-Santarem) e BR-
230 (Transamazonica).

* Aprovacédo no CONAMA do ZEE da BR-163 (maio).

« Auditoria de natureza operacional do ZEE na Amazodnia Legal pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) - Acérdéo 2468/20009.

<

2010

*Publicacdo do MacroZEE da Amazonia Legal e do Decreto n° 7.378 de 1° de dezembro. ‘]

<

Figura 1 — Organograma histérico do Zoneamento no Brasil (MMA, 2010,

ADAPTADO).
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2.1.1

— Tipos de Zoneamento e Principios Norteadores do ZEE

No Brasil, além do ZEE, existem outros tipos de Zoneamento reconhecidos pelo

Ministério do Meio Ambiente, sendo 0 ZEE o mais expressivo dentre eles e 0 que soma

maior esfor¢o para sua execucdo. Cabe aqui uma breve descricdo de todos eles.

Tipos de Zoneamento segundo o Departamento de Zoneamento Territorial

ISEDR/MMA:

“Zoneamento Ambiental - € o zoneamento que leva em
consideracao, inicialmente, apenas 0 aspecto
preservacionista. E elencado como um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981). O
termo, posteriormente, evolui para Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico, com a prerrogativa de englobar as questdes
social e econdmica a ambiental.
Zoneamento Socio-Ecoldgico-Econdmico (ZSEE) - significa
0 mesmo que ZEE, a nomenclatura apenas tenta evidenciar
a questdo social que ja faz parte do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico.
Zoneamento Geoambiental - zoneamento voltado para os
elementos e aspectos naturais do meio fisico e biotico.
Zoneamento Agroecoldgico (ZAE) - Com essa forma de
zoneamento é possivel determinar o que e onde sera possivel
plantar; quais as limitacGes de uso do solo, em atividades
agropecuarias; quais as causas da poluicdo ambiental e da
erosdo do solo, o que pode ser feito para combater esses
problemas; e como reduzir os gastos com insumos agricolas,
aumentando a produtividade e mantendo a qualidade da
producdo, facilitando o rendimento da mé&o-de-obra. E
realizado o estudo do uso do solo para a agricultura,
pecudria, silvicultura, extrativismo, conservagdo e
preservacdo ambiental, a partir da elaboracéo de mapas na
escala de 1:100.000 com informacfes sobre caracterizagio
climatica, solos, aptiddo agricola, cobertura vegetal e uso
12



das terras, potencial para uso de maquinas, sustentabilidade
a erosao, e potencial social para diferentes atividades.

— Zoneamento Agricola de Risco Climatico - Util para a
agricultura, mostra meios para planejar 0s riscos
climaticos, direcionar o crédito e o seguro a producdo. A
Secretaria de Politica Agricola (SPA) do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) define o
Zoneamento Agricola de Risco Climético para o cultivo de
algumas culturas.

— Zoneamento Costeiro - ZEE aplicado a Zona Costeira

— Zoneamento Urbano - Zoneamento dos municipios de
acordo com o Plano Diretor

— Zoneamento Industrial - Zoneamento de areas destinadas a
instalacdo de industrias. S&o definidas em esquema de
zoneamento  urbano, aprovado por lei. Visa a
compatibilizacdo das atividades industriais com a protecdo
ambiental.

— Zoneamento Etnoecologico - instrumento de gestdo
territorial para populaces tradicionais e indigena

— Zoneamento Ecologico-Econémico (ZEE) - O ZEE é
instrumento para planejar e ordenar o territério brasileiro,
harmonizando as relacGes econdmicas, sociais e ambientais
que nele acontecem. Demanda um efetivo esforco de
compartilhamento institucional, voltado para a integragdo
das acbes e politicas publicas territoriais, bem como
articulacdo com a sociedade civil, congregando seus
interesses em torno de um pacto pela gestdo do territorio.
(MMA, 2011).

Segundo tambem o MMA, o ZEE é ponto central na discussdo das questdes

fundamentais para o futuro do Brasil como, por exemplo, a questdo da Amazénia, do

Cerrado, do Semiéarido Brasileiro, dos Biocombustiveis e das Mudangas Climaticas.
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Uma das suas caracteristicas principais é sobrepor todos 0s outros tipos de zoneamento

existentes.

Desta forma para fins de elucidacdo e dada a definicdo e reconhecimento do
MMA visto nas citacdes acima, este trabalho tratara 0 Zoneamento Ambiental e o

Zoneamento Ecolégico Econdmico como sendo 0 mesmo instrumento.

O MMA define como principios norteadores do ZEE:
“Participativo - Os atores sociais devem intervir durante as
diversas fases dos trabalhos, desde a concepcdo até a
gestdo, com vistas a construcdo de seus interesses proprios
e coletivos, para que o ZEE seja auténtico, legitimo e
realizavel.

— Equitativo - Igualdade de oportunidade de desenvolvimento
para todos 0s grupos sociais e para as diferentes regides.

— Sustentavel - O uso dos recursos naturais e do meio
ambiente deve ser equilibrado, buscando a satisfacdo das
necessidades presentes sem comprometer 0S recursos para
as préximas geracdes.

— Holistico - Abordagem interdisciplinar para a integracao de
fatores e processos, considerando a estrutura e a dinamica
ambiental e econbmica, bem como os fatores historico-
evolutivos do patriménio biolégico e natural.

— Sistémico - Visdo sistémica que propicie a analise de causa
e efeito, permitindo estabelecer as relacbes de
interdependéncia entre os subsistemas fisico-biotico e socio-
econdmico.” (MMA, 2011)

Considerando os objetivos do ZEE e os seus principios norteadores, 0 MMA
publicou, no ano de 2006, a terceira edicdo das Diretrizes Metodologicas para o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil. Este trabalho teve como objetivo
aperfeicoar a metodologia ja existente, além de incentivar e desenvolver acdes

compartilhadas entre estado e sociedade civil, a fim de fortalecer o sistema nacional de
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meio ambiente, conservar nosso patriménio natural e promover a gestdo integrada do
territorio nacional. Cabe ressaltar que, segundo MATTEO (2007), a grande maioria dos
projetos de zoneamento, iniciados antes de 200, incorporou a metodologia da Secretaria
de Assuntos Especiais da Presidéncia da Republica SAE/PR. Apos este ano, 0s
executores de projetos de ZEE passaram a adotar as diretrizes metodoldgicas

recomendadas pelo SDS/MMA, como pode ser observado na figura 2 abaixo:

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ADOTADOS NOS PROJETOS
ANALISADOS

41%

O Metodologia SAE/PR
O “Diretrizes Metodoldgicas para o Zoneamento Ecolégico-Econdmice do Brasil”. MMA/SDS
@ Parcialmente as diretrizes definidas pela SAE/PR (Teoria dos Sistemas)

@ N#o especificado/ Outras abordagens

Figura 2 - Procedimento Metodoldgicos adotados nos Projetos analisados por
MATTEO. entre os anos de 1980 e 2007. (MATTEO, 2007)

Segundo o0 MMA (2006[a]), a elaboracdo do ZEE é dividida em quatro etapas
principais, a saber: planejamento, diagndstico, progndstico e subsidios a
implementacdo, cada qual com suas subdivisGes. Em uma visdo generalizada, o0 ZEE
parte de uma abordagem ampla de detec¢do de problemas e métodos a serem aplicados
na busca de solucdo desses problemas. Do ponto de vista operacional, os resultados
obtidos deverdo ser considerados para a elaboragdo de estratégias e politicas, buscando
encontrar 0s meios exatos para integrar variaveis ambientais, sociais e econémicas

envolvidas nos projetos.
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Na etapa de planejamento séo identificadas as demandas técnicas, financeiras,
institucionais e sociais, além de mobilizados os recursos financeiros e humanos
necessarios a execucao do projeto. Geralmente os projetos de ZEE demandam de um
diagnostico socioeconémico e ambiental abrangente, o que requer uma grande
diversidade de profissionais, estudiosos e pesquisadores de diversas areas. O grande
desafio, contudo, é a conciliagdo de todos estes profissionais a um ponto de vista e
objetivo comuns, sem que nenhuma das subéreas fique renegada a segundo plano e, ao

mesmo tempo, gerir e administrar as divergéncias.

Na segunda etapa de diagndstico é onde ocorre o levantamento dos dados e a
elaboracdo de uma base de informagdes. Nesta etapa s@o levantadas todas as
caracteristicas ambientais e socioecondémicas da regido, além dos fatores juridicos e
institucionais que de alguma forma influenciem na dindmica e planejamento local.
Cabe ressaltar que o diagnostico ndo consiste em um levantamento aleatdrio e exaustivo
de dados, mas sim em um procedimento especifico de correlagdo e sintese de
informacdes viabilizada pela a utilizacdo de modernas técnicas de geoprocessamento e
interpretacdo de imagens de satélite. O objetivo central desta etapa é a caracterizacdo, o
mais detalhada possivel, da situacdo atual a fim de embasar a construcéo dos cenarios e
a formulagdo de propostas para a elucidacdo dos problemas encontrados nas etapas

subsequentes.

A terceira etapa de progndstico consiste exatamente na prospeccao de cenarios a
partir da correlagéo das informagdes levantadas com a situacdo atual. Tendo, assim, o
objetivo de simular possiveis situac@es a fim de orientar o planejador e o gestor publico
na identificacdo de problemas e na escolha de possiveis alternativas e solu¢bes mais
adequadas ao desenvolvimento sustentavel. Estes cenarios devem ser construidos

considerando sempre a participacao efetiva de todos os atores envolvidos no processo.

Segundo o documento “Diretrizes Metodol6gicas para 0 Zoneamento” do
Ministério do Meio Ambiente, 0s cenérios:
— “ldentificam ameacgas e oportunidades decorrentes das
variagOes de contextos.
— Preparam o Programa para as possibilidades de atuacéo

futura.
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— Ajudam na tomada de decisbes para a formulacdo de
objetivos e estratégias institucionais alternativas.

— Subsidiam a elaboragdo de planos voltados a
implementacdo do ZEE.

— Auxiliam a dar respostas as necessidades de novas
informacdes, pesquisas, proposicdo de acles e articulagdes
politico-institucionais para a execu¢do do ZEE.”

(MMA, 2006][a] op.cit)

A quarta e ultima etapa deste processo consiste em dar subsidio e auxiliar a
implementacdo das propostas balizadas no ZEE e o apoio a gestdo ambiental local. Uma
das ferramentas, para tal, consiste na estruturacdo de um Sistema de Informacéo, com a
finalidade de organizar e concentrar as informacdes e ao mesmo tempo descentralizar o

seu acesso contando com ampla divulgacédo a todos os agentes envolvidos.

Ainda segundo o documento supracitado:
“O sistema de informacdo contempla diferentes médulos de
coleta, armazenamento, tratamento e divulgacdo de dados,
estruturados a partir de uma mapoteca, de um banco de
metadados e da criacdo de um centro de informac@es. 1sso
permite uma interacdo constante e imediata entre 0s executores,

0s gestores e 0s usuarios do sistema”. (MMA, 2006[a] op.cit.)

Segue abaixo, um organograma representativo das etapas metodologicas de

elaboracdo do ZEE.
PLANEJAMENTO DIAGNOSTICO PROGNOSTICO s
‘mm -‘ r Meio Fisico r Cendrios -ﬂ
A ¥\ 1. = iy : :
_ de Agdo ' .rooProMo ‘ tescentais Atual °'.s.p.c.§;'2.“.“"—f Apcio & Geulo ,
T e d ) o B — A
Ag::s;eewutum Base de Inf 3 k(‘:entmdo

Figura 3 — Etapas metodoldgicas de elaboracdo do ZEE. (MMA, 2011)
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Concluindo, segundo DEL PRETTE & MATTEO (2006), atualmente o ZEE tem
passado por um profundo debate metodolégico que no fundo vem a discutir o peso

relativo de cada “E” na equagdo do desenvolvimento sustentavel.

2.2 — Experiéncias de ZEE no Brasil: estudos concluidos e em andamento

A Ultima publicacdo oficial do MMA sobre o status dos projetos de ZEE no
Brasil foi em 2007, o mesmo foi redigido por MATTEO (2007, op.cit.) e consistiu em

um apanhado geral de todos os projetos de zoneamento realizados no pais desde 1980.

MATTEO (2007, op.cit.) atenta, em seu trabalho, para a grande quantidade de
arquivos relacionados ao zoneamento (relatérios e mapeamentos) que ainda nao estdo
disponiveis em meio digital, o que dificulta o acesso a esses dados pelo publico
interessado e por gestores publicos. Cabe ressaltar que, esta disponibilizacdo € um dos
principais objetivos da elaboragdo do ZEE no intuito de contribuir com o planejamento.
De acordo com o mesmo estudo a situacdo mais critica € a dos mapeamentos visto que

mais da metade dos mesmos ainda nédo foi digitalizada, vide a figura 4 abaixo:

Formatodisponivel dos Relatérios Formato disponivel dos Mapeamentos

Ddigital

Danalégico @ Digital (SIG)

D Analogico (BMP)

Figura 4 - Formatos disponiveis dos relatérios e mapeamentos dos ZEEs analisados
(MATTEO, 2007, op.cit.)

Como j& mencionado neste trabalho, no Brasil sdo executados ZEEs em
diferentes escalas, definidas, sobretudo devido ao grau de detalhamento necessario para
gue os objetivos, de cada estudo, sejam cumpridos. Abaixo segue 0s mapas elaborados
por MATTEO (2007, op.cit.), referentes a todos os projetos de Zoneamento concluidos

ou em execucdo em todas as escalas e em todo o Territorio Nacional:
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Figura 5 — Zoneamento Ecolégico Econémico em Escala 1:100.000 (MATTEO, 2007,
op.cit.)
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Figura 6 — Zoneamento Ecol6gico Econémico — Escala 1:250.000 (MATTEO, 2007,
op.cit.)
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ZEE do Estado do Acre - Concluido
I Macrozoneamento do Estado do Mato Grosso
Macrodiagnéstico do Estado do Amapa
I Macrozoneamento Geoambiental do Estado do Mato Grosso do Sul

Figura 7 — Zoneamento Ecol6gico Econémico — Escala 1:1.000.000 (MATTEO, 2007,
op.cit.)

O préximo mapa, figura 8, também retirado de MATTEO (2007, op.cit.),
sintetiza a situacdo atual dos ZEEs em escala 1:250.000 ou superiores em todo o
territorio nacional, seguido de uma tabela sintese elaborada com dados oriundos do

mesmo trabalho.
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Figura 8 — Zoneamento Ecoldgico Econémico — Escala 1:250.000 ou maiores

(MATTEO, 2007, op.cit.)

Tabela 2 — Area Abrangida por projetos de ZEE em diferentes escalas (Elaborada com
dados de MATTEO, 2007, op.cit.)

A % DO
ESCALA ﬁ(Rl\ﬁg TERRITORIO
NACIONAL

Area ZEE 1:100.000 254.750,62 3,00
Area ZEE 1:250.000 (Concluido) 3.046.602,46 35,83
Area ZEE 1:250.000 (em andamento) 2.293.031,06 26,97
ZEE 1:1.000.000 (concluido e em andamento) 4.106.810,84 48,30
Area com projetos ZEE na escala 1:250.000 ou maiores descontando | 5.389.872,30 63,39
as areas de sobreposicdes entre projetos de 1:250.000 e 1:100.000

(concluidos ou em andamento)

AREA TOTAL DO TERRITORIO NACIONAL (km2) (IBGE): 8.502.728,27
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Analisando a tabela acima pode-se observar que somente 3% do territorio
nacional possui um Zoneamento com um nivel maior de detalhamento. Contudo, se
forem considerados todos os ZEEs realizados em escala 1:250.000 ou superiores,
descontando as sobreposi¢cGes dos mesmos, ja possuimos 63,39% do todo o territorio

nacional abrangido por projetos de ZEE concluidos ou em execucéo.

Segundo MATTEO (2007, op.cit.), a partir de 2000, quando o ZEE passou a
integrar o PPA houve um crescimento acentuado das areas abrangidas pelo ZEE como

pode ser notado na tabela 3 abaixo, que considera somente os projetos concluidos:

Tabela 3 - Variacdo percentual da area abrangida por projetos de ZEE concluidos no
periodo 1999-2007 (MATTEO, 2007, op.cit.)

Periodo % do Territério Nacional com ZEE Variacio Percentual
Concluido
1999 5% -
2003 11% 120%
2007 36% 227%

Assim, conforme evidenciam os dados apresentados e com as informacoes
disponiveis acerca da &rea total abrangida pelo ZEE, houve consideravel progresso no
sentido de que o ZEE contemple todo o territério nacional, devido a um grande esforco
conjunto. Cabe ressaltar que de 2007 até o presente ano de 2011, possivelmente muitos
outros projetos ja foram iniciados ou concluidos, contudo desde 2007 o MMA néo
divulga mais Balan¢os anuais na pégina online do Programa ZEE-Brasil, o que dificulta

0 acesso a estas informacdes.

2.3 - O ZEE nos Estados

Conforme ressaltado anteriormente, os esforcos para o ordenamento territorial
utilizando o ZEE como instrumento de gestdo vem partindo de vérias iniciativas. Pode-
se destacar entdo a iniciativa dos governos dos estados e da federacdo, estas as mais
proeminentes nos Gltimos tempos. Cabe ressaltar que desde a instituicdo do Programa
ZEE Brasil, o Governo Federal em conjunto com o MMA proporciona apoio técnico e

financeiro aos Estados interessados em implementar o ZEE.
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Segundo dados divulgados pelo MMA, em seu website e em consulta online aos
6rgdos dos governos Estaduais responsaveis pelo ZEE, pode-se contabilizar que
somente 15 dos 26 Estados brasileiros e o Distrito Federal jA possuem ou estdo
elaborando o ZEE para todo o seu territério. Sdo eles: Acre, Bahia, Espirito Santo,
Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana,
Paraiba, Rio de Janeiro, Rondbnia, Roraima e Sergipe. Alguns desses Estados como,
por exemplo, Tocantins e Amapé ainda estdo nas primeiras fases de levantamentos de

dados e estudo para subsidiar o projeto de elaboracéo do ZEE.

Além dos esforgos para a elaboracdo de ZEEs para todo o territorio estadual, ha
também projetos executados pelos Orgdos estaduais para determinadas regides
consideradas prioritarias de seu territério, como acontece, por exemplo, no Estado de
Sdo Paulo onde estdo sendo executados/planejados os ZEEs do Litoral Norte de S&o
Paulo, da Baixada Santista e das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
UGRHIs da Serra da Mantiqueira.

Nesse contexto temos a figura 9 que mostra a ocorréncia de projetos de ZEE por
Estados da Federacdo (executados, tanto pelos Estados, quanto por iniciativa federal), o
que ndo significa, contudo, que a totalidade do Estado tenha zoneamento concluido.

Numero de Projetos de ZEE's realizados por UF

AC AL AM AP BA CE DF GO MA MG MS MT PA PE PI PR RJ RO RR RS SC SE SP TO

Figura 9 - Quantidade de Projetos de Zoneamento por UF (MATTEO, 2007, op.cit.)
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Neste grafico pode-se constatar sobreposicdes de projetos em determinadas areas
do territério nacional, oriundas tanto de tratamento em escalas diferenciadas, quanto de
diferentes executores e também de posteriores iniciativas estaduais de refazer os estudos

para toda a area do seu territorio.

Considerando-se o Estado do Rio de Janeiro, onde est4 inserido o municipio
foco de estudo deste trabalho, 0 mesmo, estabeleceu em sua Constituicdo Estadual de
1989, art. 226, paragrafo 1°, a responsabilidade do Estado, em conjunto com a
participacdo dos Municipios e das comunidades, em promover o0 Zoneamento
Ambiental em seu territorio. Posteriormente a Lei Estadual n® 5.067 de 09 de julho de
2007, regulamentou 0 Zoneamento Ecol6gico Econdémico do Estado do Rio de Janeiro
conferindo a Secretaria de Estado do Ambiente a competéncia de coordenacéo,
elaboracdo e implementacdo do projeto, em conjunto com as seguintes Secretarias de
Estado: Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento, Desenvolvimento Econémico,
Energia, Industria e Servicos, Planejamento e Gestdo e de Obras.

Por intermédio do Decreto Estadual 41.099, de 27 de dezembro de 2007, o
Governador do Estado do Rio de Janeiro instituiu a Comissdo Estadual do Zoneamento
Ecoldgico - Econdémico (CZEE-RJ), para avaliar e aprovar o projeto e articular-se com o
Governo Federal, por meio da Comissdo Coordenadora do ZEE Nacional para a
compatibilizacdo destes trabalhos com os executados em nivel nacional. No mesmo ano
foram aprovados também os recursos financeiros necessarios para a execu¢do do projeto
e a aquisicdo das fotos aéreas, (parceria com o IBGE) para o projeto da Base
cartogréafica escala 1:25.000 do estado do Rio de Janeiro.

Segundo a Secretaria do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro (SEA, 2011), a
referida Lei estabeleceu que o ZEE deveria contemplar as dez regides hidrogréaficas do
Estado, e determinou critérios para a implantacdo da atividade de silvicultura econdmica
no Estado do Rio de Janeiro. Contudo, durante o decorrer dos estudos, este critério foi
reconfigurado, sendo assim estabelecidas 3 macrorregides a serem mapeadas na escala
1:100.000, complementando as 10 regibes hidrograficas previstas por lei, vista a
complexidade do territério do Estado do Rio de Janeiro.
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Para a execucdo do projeto, a Comissdo Estadual do Zoneamento Ecoldgico -
Econdmico (CZEE-RJ) contratou, junto ao Departamento de Geografia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, por intermédio da COPPETEC, os servicos de consultoria
para iniciar o estudo: Analise e Qualificacdo Socio-Ambiental do Estado do Rio de

Janeiro (escala 1:100.000) - subsidios ao Zoneamento Ecolédgico-Econdmico.

O estudo supracitado consistiu em um diagnoéstico dividido em sete etapas a
serem executadas em um prazo de 12 meses. A primeira fase foi iniciada em Janeiro de
2008, contudo, os relatorios da sétima e Gltima fase s6 foram finalizados em marco de
2009, atrasando trés meses do prazo inicial. Todos os relatorios estdo disponiveis para

acesso no site da SEA.

2.4 — Planos Diretores, Planejamento Municipal e 0 ZEE

Segundo DE CARLO (2007), com a aprovacao do Estatuto da Cidade, Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, a elaboracdo do Plano Diretor tornou-se obrigatoria
para todos 0s municipios com mais de 20.000 habitantes, integrantes de Regides
Metropolitanas e para Aglomeracfes Urbanas com areas de especial interesse turistico,
situados em area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental na regido ou no pais. De acordo com DEL PRETTE & MATTEO
(2006), a Constituicdo Federal, ndo € clara quanto a obrigatoriedade por parte do
municipio quanto a inser¢do do Zoneamento no Plano Diretor. Todavia, 0 Zoneamento
Ambiental é um dos instrumentos de planejamento municipal citado no art. 4° inciso Ill,
do Estatuto das Cidades.

Desde 1999 o IBGE desenvolve a Pesquisa de InformacGes Basicas Municipais
(MUNIC), que tem por objetivo suprir as demandas por informac6es desagregadas, em
nivel municipal, sobre a administracdo publica local, que possam contribuir para o
planejamento e aprimoramento da gestdo dos municipios. Dentre as variaveis abordadas
nessa pesquisa estd a estruturacdo municipal na &rea ambiental, tanto no &mbito de

Orgdos gestores, quanto na regulamentacéo legal.

Como se pode observar na figura 10, 84,5% dos municipios brasileiros possuem

algum tipo de estrutura de gestdo na area ambiental, 0 que representa um crescimento de
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mais de 10% em 5 anos ao considerar-se os dados do MUNIC (2004). Pode-se observar
também que grande parte deste crescimento se deu em funcdo da criacdo de novos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente e Fundos Municipais de Meio Ambiente.

Yo

84,5
711
61,1
56,3
50,9
36,7
29,6
19,4
175
14,5 '
Com estrutura na Com Conselho de Com Fundo de Com Consdrcio Que fazem parte
area ambiental Meio Ambiente Meio Ambiente Intermunicipal de Comité de Bacia

Hidrografica

Figura 10 - Percentual de municipios com estrutura na area ambiental, Conselho de
Meio Ambiente, Fundo de Meio Ambiente, consércio intermunicipal e que integram
comités de bacia hidrografica Brasil - 2004/2009 (IBGE, 2009).

A estruturacdo dos mecanismos legais referentes a questdo ambiental
desenvolvidos pelos municipios, pode ser observado na figura 11 abaixo, elaborado a
partir de dados do IBGE - MUNIC (2009). Pode-se observar que 47% dos municipios
brasileiros possuem legislacdo especifica para tratar da questdo ambiental. Na maioria
desses municipios a mesma € organizada como parte da Lei Organica Municipal ou na
forma de Leis diversas, 17% e 14% respectivamente. Pode-se observar também que

somente 9% dos municipios do pais possuem um Codigo Ambiental especifico.

Quanto a legislacdo especifica sobre Zoneamento, observa-se que 38% dos
municipios Brasileiros a possuem. Ao desmembrar este dado por classe de tamanho de
populacdo do municipio, como encontrado na figura 12, observa-se que 93% dos
municipios com maior concentracdo populacional urbana (acima de 500.000 habitantes)
ja possuem legislacéo especifica sobre 0 Zoneamento. Este percentual também e grande
nos municipios com tamanho populacional nas faixas de 100.001 a 500.000 e 50.001 a
100.000, 80% e 72% respectivamente.

27



40%

60% -

50% -

30% -

20% -

10% -

0% -

B8%

43%

36%

% 20%

53%

21%

foo

89

40%

% 11%

§0
%

H |_ei de Zoneamento ou
equivalente

H | egislagdo ambiental organizada
como Capitulo ou artigo na Lei
organica

m Legislacdo ambiental organizada
como Cdédigo ambiental

m | egislacdo ambiental organizada
como Lei de criagdo de
Unidades de conservacédo

m | egislagdo ambiental organizada
como Capitulo ou artigo no

Nordeste
Sudeste

Sul

Centro-
Oeste

Plano Diretor

= Legislagdo ambiental organizada
como Diversas leis

Figura 11 - Municipios, com legislacao especifica para tratar da questdo ambiental e
Zoneamento, segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federacdo — 2009 (IBGE,
2009. Nota: Dados trabalhados pela autora).
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Figura 12 - Municipios, com legislacdo especifica para tratar do Zoneamento, segundo
as Classes de tamanho da populag¢do dos Municipios — 2009. (IBGE, 2009. Nota: Dados
trabalhados pela autora).

Desta forma, pode-se concluir que, em termos gerais, 0 pais esta relativamente

bem organizado em relagéo as estruturas de gestdo e regulamentacdo municipal na area

ambiental, principalmente em relacdo aos municipios maiores e mais populosos. O
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mesmo €é valido quando se analisa 0s municipios com leis de Zoneamento, seja ele de
qualquer natureza. Todos esses dados analisados até entdo sdo validos para ressaltar a
capacidade estrutural por parte dos municipios, principalmente os de maior porte, em
adotar o Zoneamento Ecologico Econémico (ZEE) como ferramenta de gestdo

territorial.

Contudo, até o presente momento, segundo dados do MMA (2011), Goiéania é o
primeiro e Unico municipio do Brasil a utilizar, em seu zoneamento, as Diretrizes
Metodoldgicas do ZEE, que tem por objetivo fornecer subsidios técnico-cientificos
para o auxilio, aos gestores publicos e a iniciativa privada, a tomada de decisdo. O
estudo visa também a ordenacdo do territério municipal, levantando suas
potencialidades e fragilidades (vulnerabilidades), de forma a integrar o desenvolvimento
socioecondémico ao desenvolvimento sustentavel. Este é considerado também pelo
MMA um importante passo para o ordenamento territorial do local alem, de servir de

inspiracdo para outros municipios.
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Capitulo 3 — Potencial e problemas ecoldgicos no Municipio do Rio de

Janeiro

3.1 — Caracterizacdo Ecoldgico-Ambiental do Municipio: Bioma, formacdes

vegetais, biodiversidade, endemismos e espécies ameacadas de extincao.

Segundo OLIVEIRA FILHO e FONTES et al. (2000) quando os europeus
chegaram ao Brasil, em 1500, 15% do territorio brasileiro era coberto pela Mata
Atlantica que abrangia total ou parcialmente 18 dos atuais Estados brasileiros além de

parte dos territorios da Argentina e Paraguai.

Segundo dados do MMA (2007), a cobertura vegetal nativa remanescente do
Bioma da Mata Atlantica era de aproximadamente 27% da area total original naquele
ano (incluindo nos calculos: vegetacdo de campos naturais, restingas e manguezais).
Contudo destes remanescentes sO 7% corresponde a remanescentes Florestais bem
conservados, sendo os demais 20% compostos por vegetacdo em estagio inicial e médio
de regeneracdo. A destruicdo desse Bioma foi acentuada nas Ultimas trés décadas
decorrentes do impacto da ocupagdo humana. Como resultado foram observadas severas
alteracbes destes ecossistemas, alta fragmentacdo dos habitats e perda de
biodiversidade, o que coloca o Bioma Mata Atlantica na posi¢cdo de um dos conjuntos

de ecossistemas mais ameacados de extin¢cdo no mundo.

O Manual Técnico da Vegetacdo Brasileira caracteriza o conjunto de formacoes
vegetais e ecossistemas que compde o Bioma da Mata Atlantica, sendo eles: Floresta
Ombroéfila Densa, Floresta Ombroéfila Mista, também denominada de Mata de
Araucérias, Floresta Ombrofila Aberta, Floresta Estacional Semidecidual, Floresta
Estacional Decidual, bem como os manguezais, as vegetacdes de restingas, 0s campos
de altitude, os brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste (IBGE 1992). Como
se pode observar, este bioma €é composto por uma grande diversidade de
fitofisionomias, 0 que garante condigdes adequadas para a evolucdo de uma comunidade
de grande riqueza e diversidade bioldgica, aléem do alto grau de endemismo. N&o € para
menos que a Mata Atlantica é considerada internacionalmente como um dos Biomas
com valores mais altos de diversidade biol6gica do planeta, também conhecido como
Hotspot de Biodiversidade (CONSERVATION INTERNATIONAL, 2011).
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Tabela 4 — Dados Gerais da Mata Atlantica (CONSERVATION INTERNATIONAL,

2011)
Avrea Original do Hotspot (km?) 1,233,875
Area de Vegetacdo Remanescente do Hotspot (km2) 99,944
Espécies da Plantas Endémicas 8,000
Aves endémicas ameacadas de extingao 55
Mamiferos endémicos ameagados de extingdo 21
Anfibios endémicos ameagados de extingao 14
Espécies extintast 1
Densidade da populagdo humana (pessoas/km?) 87
Avrea Protegida (km?) 50,370
Avrea Protegida (km?) nas categorias I-1V* 22,782

tExtingdes documentadas desde 1500. *Categorias I-1V proporcionam altos niveis de protecao.

Tabela 5 — Diversidade e Endemismo da Mata Atlantica (CONSERVATION
INTERNATIONAL, 2011)

Grupo Taxonomico | N° Espécies | Espécies Endémicas Percentual de Endemismo (%)
Plantas 20,000 8,000 40.0
Mamiferos 264 72 27.3
Aves 934 144 154
Répteis 311 94 30.2
Anfibios 456 282 61.8
Peixes de Agua Doce  |350 133 38.0

Como se pode observar nas tabelas 4 e 5, mesmo com sua area extremamente
reduzida e fragmentada a Mata Atlantica ainda abriga grande diversidade de plantas e
animais. Segundo dados do MMA (2007, op.cit.) estima-se que o Brasil possua entre
55.000 e 60.000 espécies de angiospermas, o que corresponde de 22% a 24% do total de
espécies deste taxon existente no mundo. Estima-se também que deste total 20.000
espécies estdo presentes na Mata Atlantica, assim sendo a mesma possui cerca de 33% a
36% das espécies de angiospermas existentes no pais e 8% das existentes no planeta.
Quanto a fauna, o MMA (2007, op.cit.) calcula que haja na Mata Atlantica 1,6 milhdo
de espécies de animais, sendo sua maioria insetos, além de que das 396 espécies de
animais consideradas oficialmente ameacadas de extingdo no Brasil (Instrugéo
Normativa MMA n° 03 de 27 de maio de 2003) 350 séo da Mata Atlantica (MMA,
2007, op.cit.).

Outro ponto que pode ser observado nas tabelas 4 e 5 é a grande propor¢édo de
endemismo caracteristica deste Bioma, chegando a quase 62% das espécies de Anfibios
e 40% das espécies vegetais. Um dado preocupante, que também pode ser extraido das
tabelas supracitadas, € a grande proporcdo de espécies endémicas ameacadas de
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extincdo, que chega a 30% dos mamiferos e 38% das aves. Como ja explicado
anteriormente o grande grau de endemismo deste Bioma se deve a sua diversidade de
formagOes vegetais, algumas delas exclusivas e ndo encontradas em nenhuma outra

regido do planeta, 0 que acentua o risco de extin¢do global dessas espécies.

Por esses e outros fatores, o Bioma Mata Atlantica é considerado Patrimonio
Nacional pela Constituicdo Federal, além de possuir uma Lei Federal especifica Lei n°
11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispOe sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, junto com o Decreto n° 6660 de 21 de
novembro de 2008 que a regulamenta. A figura 14 apresenta a extensao do Bioma Mata
Atlantica, elaborado pelo IBGE, conforme preconizado pela Lei Federal 11.428/2006 e
pelo Decreto 6.660/2008. Como se pode observar, também, o Estado do Rio de Janeiro
e consequentemente o Municipio do Rio de Janeiro, alvo deste trabalho, estdo 100%

inseridos no Bioma Mata Atlantica, o que os torna areas prioritarias para a conservacao.

No ano de 2000, mediante um esfor¢o conjunto entre a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro (SMAC) e pesquisadores de diversas
instituicdes, foi publicada a listagem das espécies ameacadas de extingdo no municipio
do Rio de Janeiro. Posteriormente, em 2003, esta listagem foi disponibilizada em meio
eletrdnico, na pagina da internet da Secretaria. Esta listagem consiste em um importante
instrumento de avaliacdo das condigcdes de conservacdo dos remanescentes de Mata
Atlantica existentes no Municipio. Contudo, apds sua publicacdo a mais de 10 anos, a

listagem néo foi mais atualizada.

Segundo a listagem da SMAC, supracitada, foram constatadas 50 espécies ja
extintas no municipio do Rio de Janeiro, sendo destas 27 da Flora e 23 da Fauna, isso
sem considerar possiveis espécies perdidas, antes mesmo de serem descritas. Quanto as
ameacadas de extin¢do, enquadradas nas categorias em perigo e vulneravel, segundo
parametros da International Union for Conservation of Nature (IUCN), foram
diagnosticadas 345 espécies, sendo 274 da flora e 170 da fauna e mais 46 espécies
enquadradas como criticamente em perigo (CR), sendo 35 da flora e 14 da fauna,
totalizando 444 espécies ameacadas de extingdo no municipio em 2000. As figuras 15 e

16 apresentam detalhadamente esses dados.
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Figura 14 — Extensdo do Bioma Mata Atlantica conforme a Lei Federal n® 11.428/2006

e Decreto Federal n° 6.660/2008.

34



150 138 150

120 — 120 BExtinto
@Extinto

90 —

90 B Criticamente em
62 perigo
60 52 BEm perigo

BCriticamente em
perigo

namero de espécies
[=2]
(<]

39 BEm perigo

27 -
30 4 | 30 23 OVulneravel
OVulneravel 5

status status

numero de espécies

Figura 15 - Quantidades de espécies Figura 16 - Quantidades de espécies
ameacadas por status da flora da Cidade ameacadas por status da fauna da Cidade
do Rio de Janeiro — 2000 (Gréficos do Rio de Janeiro — 2000 (Gréficos
fornecidos pela Secretaria Municipal de fornecidos pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (INEDITO)) Meio Ambiente (INEDITO))

3.1.2 — Remanescentes florestais e Areas de protecéo

Segundo dados do MMA (2007, op.cit.), atualmente somente cerca de 3% da
area do Bioma Mata Atlantica, no pais, estdo protegidos em unidades de conservagao de
protecdo integral, diagnosticando que o baixo percentual de Unidades de Conservacao
no Bioma é hoje uma das principais lacunas para a conservacdo da Mata Atlantica no
longo prazo. Como agravante estes 3% ndo estdo uniformemente distribuidos entre as
diversas formagdes florestais e ecossistemas associados presentes na Mata Atlantica
comentados no item anterior. De acordo também com o MMA (2007, op.cit.) este é um
fato que torna ainda mais urgente um esforco imediato para criacdo e implantacdo de
novas unidades de conservacdo, visando a protecdo e conservacdo de todas as areas
ainda bem preservadas de remanescentes de Mata Atlantica. Estas medidas, em
conjunto com a promocao da recuperacao de areas degradadas e o estabelecimento de
corredores ecoldgicos, ttm como objetivo interligar os fragmentos e permitir o fluxo
génico de fauna e flora necessarios para atender os compromissos de conservacdo
ambiental ja assumidos internamente pelo governo brasileiro, bem como, junto a

comunidade internacional.

“Delibera¢do da II Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente (novembro/2005) apontou que o Brasil deve ampliar o
nimero e garantir a integridade, implementacdo e

sustentabilidade das Unidades de Conservacdo (tanto de
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protecdo integral quanto de uso sustentavel), atingindo pelo
menos 20% da area original de cada Bioma, garantindo o
minimo de 4% de &reas de protecdo integral, em cinco anos. Da
mesma forma, a Comissdo Nacional de Biodiversidade aprovou
a meta para 2010 de conservar, em forma de unidades de

conservagdo pelo menos 10% do Bioma.” (MMA, 2007, op.cit.).

Um dos documentos mais importantes que visa monitorar as alteragdes da
cobertura vegetal e produzir informacbes permanentemente aprimoradas e atualizadas
sobre o bioma Mata Atlantica é o Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata
Atlantica, proveniente de um convénio pioneiro firmado em 1989 entre a Fundacdo SOS
Mata Atlantica, uma organizacdo ndo governamental, e o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), um ¢rgdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
(FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA & INPE, 2010)

A (ltima edicdo do Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atléntica foi
publicada ano passado e trata da compilacdo de dados georreferenciados, no periodo de
2008 a 2010, em escala maxima de 1:50.000. O mesmo trabalho gerou um mapa
interativo para consulta online disponivel no website da Fundacdo SOS Mata Atlantica e
um relatério escrito contendo inclusive informag6es detalhadas sobre os remanescentes

florestais de cada estado e de alguns municipios onde a Mata Atlantica se faz presente.

De acordo com dados fornecidos no Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata
Atlantica (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA E INPE, 2010, op.cit.), tabela 6 e
figura 17, o Estado do Rio de Janeiro € o segundo Estado com maior porcentagem de
remanescentes florestais totais em detrimento da area original total ocupada pelo Bioma

Mata Atlantica e o sexto com a maior area total de remanescentes.

Tabela 6 — Remanescentes florestais da Mata Atlantica por Estado: ano base 2010 (SOS
Mata Atlantica, 2010)

2 . . %
< Area Bioma | % Bioma | Remanescentes %
UF Ar(er?a;J o Mata Mata Florestais totais | Remanescentes R;fon::;:?;egtlzs
Atléntica (ha) | Atléantica (ha) florestais totais | | P
area total da UF
AL*** 2811248 |1,495,461 53,20% 155,074 10,37% 5,52%
BA 56,557,948 | 18,875,099 33,37% 1,661,173 8,80% 2,94%
CE** 14,637,598 | 910698 6,22% 152,750 16,77% 1,04%
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ES 4,614,841 4,614,841 100,00% | 507,565 11,00% 11,00%
GO 34,127,082 | 1,051,422 3,08% 37,488 3,57% 0,11%
MG 58,697,565 | 27,235,854 46,40% 2,624,626 9,64% 4.47%
MS 36,193,583 | 6,366,586 17,59% 360,061 5,66% 0,99%
PB* 5,691,967 |667185 11,72% 68,763 10,31% 1,21%
PE*** 19,929,608 |1,808,779 18,22% 235,082 13,00% 2,37%
PI**** | 25 154,438 | 2647038 10,52% - - -
PR 20,044,406 | 19,667,485 98,12% 2,068,985 10,52% 10,32%
RJ 4,394,507 |4,394,507 100,00% |861,126 19,60% 19,60%
RN* 5,364,113 | 343867 6,41% 51,038 14,84% 0,95%
RS 28,403,078 | 13,759,380 48,44% 1,006,247 7,31% 3,54%
SC 9,591,012 9,591,012 100,00% | 2,241,209 23,37% 23,37%
SE*** |2,214,690 1,197,878 54,09% 114,129 9,53% 5,15%
SP 24,873,203 | 16,918,918 68,02% 2,535,046 14,98% 10,19%
* Fonte SNE, ano base 2002
** Fonte SNE, ano base 2004
*** Fonte SOSMA/INPE, ano base 2005
**** Ndo mapeado

25%
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Figura 17 - Porcentagem de remanescentes florestais totais de Mata Atlantica em
detrimento da area original total ocupada pelo Bioma Mata Atlantica no estado (SOS
Mata Atlantica, 2010. Nota: Dados trabalhados pelo autor).

Para andlise do Municipio do Rio de Janeiro, em relacdo aos remanescentes
florestais, foi necessario o cruzamento de dados provenientes da Fundacdo SOS Mata
Atlantica, do Instituto Pereira Passos (IPP) e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SMAC). A tabela 7 mostra a evolucdo das areas naturais no municipio desde 1984 até
2009, segundo os dados do IPP. Os dados para o ano de 2009 foram obtidos de um

trabalho mais recente, elaborado pela mesma instituicdo, a fim de atualizar os dados a
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serem trabalhados. Contudo, vale ressaltar que houve uma alteracdo na tendéncia dos

dados como pode ser observado na tabela 7. Tal fato pode ser resultado de duas causas:

1. Houve um incremento nas areas naturais da cidade tendo, assim, &reas antes
antropomorfizadas, sido restauradas. O que é uma alternativa plausivel visto que
nos ultimos anos o Mutirdo de Reflorestamento, programa da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, vem se tornando cada vez mais ativo.

2. Visto que a escala trabalhada nesses novos dados de 2009 é maior, logo mais
detalhada, pode-se efetuar uma caracterizagdo mais precisa do territério, gerando
assim esta diferenca quando comparado com os dados mais antigos e menos

precisos.

Cabe ressaltar, que mesmo que essa diferenca seja decorrente da alteracdo da
escala trabalhada, em nada alterara as proximas comparacdes feitas neste trabalho, visto

que serdo trabalhados somente os dados de 2009, que sdo mais recentes e precisos.

Tabela 7 - Areas naturais, areas antropomorfizadas e percentuais relativos - 1984 —
2009 (SMAC, 2001, (apud IPP, 2001) Nota: Dados compilados e atualizados pelo
autor.)

Area
Antropomorfizada

Classe de Uso das Area
Terras Natural

Area (ha) 42785 79041
% 35,12 64,88
Area (ha) 41914 79913
% 34,4 65,6
Area (ha) 40157 81671
% 32,96 67,04
Avrea (ha) 38242 83588
% 31,39 68,61
Avrea (ha) 36344 85486
% 29,83 70,17
Avrea (ha) 36094 85398
% 29,71 70,29
Area (ha) 38690 56760
% 31,59 68,41

*Fonte IPP (2009[b])

Ainda no Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica (FUNDACAO
SOS MATA ATLANTICA E INPE, 2010, op.cit.), foram levantadas as areas
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remanescentes de Mata Atlantica em um total de 623 municipios do pais, contudo nédo
foram publicados, no relatorio, os dados quantitativos para o Municipio do Rio de
Janeiro. Somente foi divulgada a imagem georreferenciada da cobertura de Mata
Atlantica remanescente, apresentado na figura 18.

A fim de viabilizar a comparacgéo das areas remanescentes do Municipio do Rio
de Janeiro, foco deste estudo, com o0s outros municipios levantados pela SOS Mata
Atlantica foram utilizados os dados de uso do solo, obtidos pelo IPP, como dados
oficiais de cobertura vegetal da cidade do Rio de Janeiro. Para que tal comparacéo fosse
0 mais precisa possivel utilizou-se somente os valores dados para as areas com
cobertura florestal arbdrea e arbustiva. A tabela com as areas remanescentes de Mata
Atlantica por municipios pode ser vista no anexo 1. No gréfico elaborado a partir destes
dados, figura 19, pode-se observar que o Municipio do Rio de Janeiro, apesar do grande
adensamento populacional e de possuir a segunda maior populacdo urbana do pais € o
67° municipio com uma maior proporcao relativa de area preservada de Mata Atlantica
em Funcdo da &rea total original do total dos 623 municipios analisados, se colocando
em melhor posi¢cdo do que muitos municipios pequenos. O municipio do Rio de Janeiro
se destaca por ser o com maior area preservada comparando-o com outras capitais

analisadas como Sdo Paulo e Vitoria.
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Figura 18 — Mapa dos Remanescentes Florestai

s de Mata Atlantica no Municipio do Rio de Janeiro (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA,

2010).
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Figura 19 - % Remanescentes Florestais em 2010, em funcdo da Area total de Mata Atlantica presente originalmente nos Munic

Lei da Mata Atlantica (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2010 e IPP, 2001. Nota: Dados trabalhados pelo autor)
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Segundo dados da SMAC (2008) as Unidades de Conservacdo na Cidade do Rio
de Janeiro perfazem atualmente um total de 53 dentre as de subscricéo federal, estadual e
municipal. As de subscricdo municipal s&o maioria e somam 45 UCs no total,
destacando-se as categorias: Area de Protecio Ambiental — APA, Area de Proteco
Ambiental e Recuperacdo Urbana — APARU, Area de Relevante Interesse Ambiental —
ARIE e Parques. Existem ainda outras 20 areas protegidas na cidade, como 0s
Tombamentos, entre outros. Na tabela 8 encontra-se um resumo sobre a quantidade de
UCs por categoria, no anexo 3, e 0 mapa de localizacdo e planilha detalhada com
informacdes de todas as areas protegidas existentes no municipio do Rio de Janeiro. Por
fim, pode-se notar na figura 20 que a maior parte dos remanescentes florestais de Mata
Atlantica existentes dentro do Municipio do Rio de Janeiro estdo inseridos dentro de

dessas Unidades de Conservacao.

Tabela 8 - Areas Protegidas em territorio municipal por categoria (SMAC, 2008)

CATEGORIA Total
APA 27
Parque 20
Unidades de Conservagéo previstas | APARU 3
no SNUC ARIE 1
Monumento Natural 1
Reserva Bioldgica 1
Outras Areas de Protecdo ndo :]I'ac:rilkr; 52:;‘2'00 1;

enquadradas no SNUC

Outras 3
Total 72

A cidade do Rio de Janeiro encontra-se inserida em um vale delimitado por trés
macicos, Tijuca, Pedra Branca e Gericind, mais a planicie costeira. Esta caracteristica
geogréfica proporcionou a conservagdo de uma grande area florestal, conforme visto até
entdo, localizadas em sua maioria em areas ingremes e de dificil ocupacédo. Tal fato, em
conjunto com sua localizacdo costeira, levou a formacdo de uma cidade praticamente
inserida dentro de areas naturais. O contraste marcante entre 0 meio urbano e o natural
criou uma das cidades mais bonitas do mundo, o que levou inclusive ao MMA e ao
IPHAM prepararem um dossié para a candidatura do Rio a Patrim6nio Mundial, na
categoria Paisagem Cultural, diante da UNESCO atraves dos seus assessores ICOMOS
e IUCN (BATISTA, 2009).
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Figura 20 - Mapa dos Remanescentes Florestais de Mata Atlantica e Unidades de Conservagdo no Municipio do Rio de Janeiro (FUNDACAO
SOS MATA ATLANTICA, 2010).
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Segundo Relatorio do ICOMOS referente a candidatura do Rio de Janeiro a

Patrimdnio Mundial:

“O Rio de Janeiro é o resultado da unido da cidade, do
mar e da montanha... A floresta — talvez a maior floresta urbana
do mundo - representa um exemplo significativo e precoce ...de
restauracdo ecoldgica mediante reflorestamento, na escala da
América Latina e do Ocidente em geral. Essa paisagem
proposta para inscricAo €& um excelente exemplo de
planejamento e gesto urbana da periferia de uma zona urbana
em desenvolvimento, com influéncias mdtuas no decorrer do
tempo.” (ICOMOQOS, 2003, apud BATISTA, 2009)

Contudo, o fato de a cidade do Rio de Janeiro ainda possuir uma relativa area
verde preservada ndo deve servir de pressuposto para uma exploracdo desordenada das
mesmas. Hoje, ja é consenso que a visdo de Meio Ambiente restrita a Unidades de
Conservacao esta ultrapassada. A compreensdo do ambiente urbano integrada ao
ambiente natural esta cada vez mais consolidada. Aguas, micro clima urbano, qualidade
do ar etc., sdo aspectos ambientais que permeiam a cidade, ndo estando restritas as areas
verdes, e 0 objetivo global passa a ser a de garantir a qualidade ambiental da cidade

como um todo.

3.1.3 — Recursos Hidricos

De acordo com levantamentos da extinta da Fundacdo Estadual de Engenharia
de Meio Ambiente (FEEMA), elaborados na década de 1990 e inicio dos anos 2000,

pode-se identificar no Municipio do Rio de Janeiro a presenca de trés Macro-Bacias
Hidrogréfica, ilustradas na figura 21.
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Nos anos de 2006 e 2007 a FEEMA publicou também uma serie de diagnosticos
ambientais e da qualidade da 4gua nas Macro-bacias hidrograficas do municipio do Rio
de Janeiro. A Bacia das Lagoas Oceanicas, localizada na Baixada de Jacarepagud,
destaca-se dentre varios problemas pela contaminacdo por esgoto sanitario, proveniente
do lancamento, tanto difuso, quanto concentrado (lancado diretamente da propria rede
coletora de esgotos e de drenagem) do mesmo Sem tratamento nos cursos d’agua e nas
proprias lagoas. Desta forma, 0s usos desses corpos hidricos sdo muito restritos ndo
beneficiando a populacdo (FEEMA, 2006).

A Bacia da Baia de Guanabara, segundo estudo realizado pela FEEMA
(2007[a]) apresenta também serios problemas de poluicdo e elevado grau de
eutrofizacdo, consequente do lancamento tanto de esgoto sanitario, quanto de despejo
industrial. Tamanha é esta descarga que o ambiente se caracteriza por um grande
acumulo de fésforo, nitrogénio e metais pesados nos sedimentos do corpo hidrico, que
séo liberados continuamente para a coluna d’agua e continuardo a ser, por muito tempo,
mesmo que ocorra a reducdo dos lancamentos diretos. Devido ao grande grau de
urbanizacdo do entorno da Baia da Guanabara, a maior parte dos rios que nela
desdguam passam por areas urbanizadas, com isso, muitos desses acabam se tornando
verdadeiras canalizagBes de esgoto a céu aberto, recebendo tanto despejo doméstico
quanto industrial, além do lixo langado ou carreado. Os maiores exemplos disto sdo 0s
afluentes da costa oeste como os que desdguam no canal do Mangue e no Canal de
Sarapui. Sd8o preocupantes também nesta bacia as grandes concentracGes de metais
pesados provenientes principalmente do despejo industrial como mercario, cromo,
cobre e niquel, observados principalmente nos rios da costa oeste. Outros metais como
ferro, manganés, cadmio e zinco encontram-se distribuidos ao longo da bacia, embora

com maiores concentracdes também no lado oeste.

Finalmente a Bacia de Sepetiba, de acordo com o estudo, possui maior
comprometimento da qualidade das aguas na parte norte e na parte leste da baia de
Sepetiba onde é mais evidente o aporte de esgotos domésticos lancados através de seus
afluentes, em especial o canal do Ita, o rio da Guarda e o rio Guandu Mirim, na regido
Norte e os rios Piai e Piraqué, na regido leste. Quanto a presenca e concentragdo de
metais pesados foram constatados valores de cobre, nas regides norte e oeste da baia,

acima do permitido pela Resolugdo CONAMA 357/2005, atribuido ao transporte de
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sedimentos através da bacia contribuinte. Quanto ao cadmio e ao zinco a presenca dos
dois metais é bem acentuada na parte norte da bacia devido a influéncia das atividades
da Companhia Mercantil Industrial Inga. Outros metais preocupantes sdo o mercurio,
que apresenta concentracdo acima dos padrdes legais nas regides leste e oeste, o ferro e
0 manganés, 0s quais também estdo presentes em altas concentragdes. Estes dois
ultimos podem ser atribuidos ao desflorestamento da mata ciliar das bacias contribuintes
e também das atividades de exportacdo de minério presente na regido. Desta forma,
pode-se concluir que o problema ambiental mais evidente da bacia de Sepetiba ¢é a
concentracdo de metais pesados, principalmente em seus sedimentos. A mesma pode ser
atribuida tanto as atividades minero-industrial desenvolvida na regido, quanto as
atividades do Porto de Itaguai, onde a regido denominada Saco do Engenho, localizada
préxima ao porto, possui altas concentracdes desses metais e € considerada area

exportadora desses metais para o restante da Baia de Sepetiba (FEEMA (2007[b]).

No ano de 2001 a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio do Rio
de Janeiro lancou o programa Guardides dos Rios, o qual preconizava a limpeza e
manutencdo dos rios e lagoas, inclusive de sua mata ciliar, priorizando as em pior estado
de conservagdo. O programa incentivava a utilizacdo de médo-de-obra das comunidades
locais beneficiadas em conjunto com programas de educacdo ambiental. Em 2008 o
programa foi transferido para a Companhia Municipal de Limpeza Urbana
(COMLURB). Segue abaixo a tabela 9, cedida pela SMAC, que acompanha ano a ano a
quantidade de comunidades atendidas pelo referido projeto durante o periodo que o
mesmo ficou sobre a responsabilidade da Secretaria.

Tabela 9 — Comunidades atendidas pelos Guardides dos Rios — 2004 — 2007 (Dados
cedidos pela SMAC)

ano Comunidades atendidas
2004 52
2005 67
2006 99
2007 122

3.3 - Ocupacao territorial desordenada, a destruicdo dos remanescentes de

Mata Atlantica e a perda de biodiversidade

Segundo DRUMMOND (1988), a cidade do Rio de Janeiro nasceu entre 0s anos
de 1555 e 1567 devido a uma disputa colonial entre Portugueses e Franceses pelo
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dominio do territério. A data exata de fundacdo da cidade € o dia 1° de marco 1565
quando chegou ao local uma expedigdo portuguesa incumbida de expulsar
definitivamente os colonos franceses da regido. Desde entdo por quase dois seculos a
cidade ndo passou de nada mais que um porto e ancoradouro para a exploracédo
comercial do pau-brasil. O primeiro grande impulso de crescimento da cidade do Rio de
Janeiro foi a descoberta de ouro e pedras preciosas na regido de Minas Gerais ao final
do século XVII. Desta forma, o porto do Rio de Janeiro se transformou no
desaguadouro dessas riquezas minerais e consequentemente em um importante centro

econdmico para o pais.

O segundo impulso de crescimento e, consequentemente, do desmatamento da
regido, foi o declinio dos engenhos de cana-de-agucar no nordeste e o inicio do ciclo do
café. Este, diferente da cana-de-acucar, se adaptou muito bem as condi¢Ges geograficas
e ao clima da regido do Rio de Janeiro para o seu desenvolvimento, principalmente na
regido do macigo da Tijuca. Neste contexto de crescimento, a cidade do Rio de Janeiro

se tornou capital da coldnia no ano de 1763.

Em 1808 ocorreu o que se pode considerar um dos maiores fatores de
crescimento e desenvolvimento da cidade na época. Neste ano, a Familia Real
portuguesa se transferiu para a cidade fugindo das ameacas das invasGes napolednicas
em Portugal. Junto com o principe regente Dom Jodo e sua mée a rainha Dona Maria |,
vieram mais de 20 mil homens dentre nobres, militares, funcionarios, clérigos e suas
respectivas familias. Este fato acarretou em um crescimento subito da populacdo da
cidade do Rio de Janeiro, em uma ordem aproximada de 25%, da noite para o dia. Este
fato causou grande choque na vida urbana e social da cidade. Grande parte desses novos
cidaddos optou por se estabelecer em fazendas e chacaras e investir na producao de café
principalmente na regido do maci¢o da Tijuca influenciados tanto pela proximidade do
centro, quanto pelo clima mais ameno da regido (DRUMMOND, 1988, op.cit.).

Todos estes fatores segundo conclusio de DRUMMOND (1988, op.cit.)
acarretaram ndo s6 no grande crescimento e desenvolvimento da cidade do Rio de
Janeiro, mas também na devastacdo de seus ecossistemas naturais. Foi também nesta
época que em consequéncia dessa devastacdo tem-se o registro dos primeiros problemas

de vulnerabilidade ambiental associados a degradacdo ambiental. O mesmo consistiu de
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grandes eventos de seca, devida a reducdo da vazao hidrica dos rios que abasteciam as
cidades, em decorréncia do desmatamento das regides de nascentes e mata ciliar. Este
topico serd abordado com mais detalhes no proximo item deste capitulo.

Nos anos subsequentes a cidade do Rio de Janeiro tendeu a um crescimento
exponencial, tanto no tamanho de sua populac¢do, quanto na sua importancia politica e
econdmica para 0 pais, que passou a ser sede do Império Portugués, em 1808, capital do
Império com a Independéncia do Brasil em 1822 e, posteriormente, Capital da
Republica entre 1889 e 1960, quando a mesma foi transferida para Brasilia. Apesar da
mudanca da capital para Brasilia, em 1960, o Rio de Janeiro continuou sendo
importante poélo turistico, cultural e comercial (IBGE - Cidades, 2011), continuando
assim, seu crescimento populacional como pode ser observado na tabela 10 e na figura
22.

Tabela 10 - Populacgéo residente no Municipio do Rio de Janeiro — 1872 — 2010 (IBGE,
Anuario Estatistico do Brasil - 1997 e Censo Demogréfico 2000 e 2010, apud Instituto
Pereira Passos - IPP, 2011, adaptada)

Data Populagédo
(1) 01.08.1872 274 972
(1) 31.12.1890 522 651
(1) 31.12.1900 (2) 811443
(1) 01.09.1920 1157 873
(1) 01.07.1940 1764 141
(1) 01.09.1950 2 377 451
01.09.1960 3281908
01.09.1970 4251918
01.09.1980 (3) 5090 790
01.09.1991 5480778
01.09.2000 5857 904
01.08.2010 6 320 446

(1) Populagdo presente

(2) Por terem sido cancelados os resultados do Censo de 1900 do entéo Distrito Federal, foram utilizados
o0s dados do Censo efetuado em 20/09/1906.

(3) Dado numérico resultante de calculo efetuado com base em microdados do Censo Demografico de
1980 do IBGE.
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Figura 22 - Crescimento da Urbanizacdo — 1984-2001 (SMAC, 2005)



Uma consequéncia direta do crescimento populacional e do aumento da
urbanizacéo foi a perda de areas naturais e de cobertura vegetal nativa, conforme citado
anteriormente. A figura 23 é resultado de um trabalho de mapeamento realizado em
conjunto pelo IPP e a SMAC onde se pode observar detalhadamente esta variagédo entre
0s anos de 1985 e 2001. Neste periodo houve uma variagdo relativamente alta nos
ecossistemas floresta e restinga, havendo supressdo de respectivamente 5.038 ha e 332
ha, o que representa a perda de 17% das florestas e 30% da &rea de restinga do
municipio (SMAC, 2005).

Segundo a SMAC (2008), sintetizados na tabela 11, as regides que tiveram a
maior perda de &reas naturais foram a AP4 e a AP5, respectivamente 2.657 ha e 3.257
ha. O que representa, somadas, 92% da perda total de area natural no municipio. O mais
preocupante é que justamente nessas areas de planejamento, onde estdo concentradas as
maiores propor¢des de remanescentes de Mata Atlantica do Municipio, é para onde
atualmente se tem dado o crescimento urbano da cidade. Mais uma vez gerando conflito
entre a importancia estratégica da regido para a conservacdo ambiental e o crescimento

e desenvolvimento urbano e econémico.

Tabela 11 - Evolucio da Area de Florestas por Area de Planejamento do Municipio do
Rio de Janeiro 1984-2001 (SMAC, 2008)

1984 (ha) 2001 (ha)
AP1 404 407
AP 2 4.910 4.740
AP3 956 660
AP 4 11.891 10.258
AP5 12.085 9.143

Em anélise do estudo, indicadores e mapeamentos de uso e ocupacdo do solo
realizados pelo IPP e pela SMAC, pode-se diagnosticar dois grandes fatores que
influenciam esta pressdo sobre as areas naturais. Um deles é o crescimento urbano e
econdmico da cidade em direcdo a Zona Oeste (APs 4 e 5) supracitado e o outro
consiste no crescimento de &reas favelizadas e de ocupacdo ilegal em é&reas de
preservacdo. Este ultimo especialmente preocupante, pois além da perda de areas
naturais acarreta também a cidade sérios problemas relacionados a vulnerabilidade

ambiental que serdo discutidos posteriormente.
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No estudo sobre o tema apresentado no capitulo 2.11 dos Indicadores
Ambientais da Cidade do Rio de Janeiro (SMAC, 2005, op.cit.), foi considerado, para
efeito de célculo, 35 Unidades de Conservacao inseridas no municipio (as de Protecdo
Integral, conforme definicdo do SNUC) e as favelas fazem parte do Cadastro de Favelas
do Sistema de Assentamento de Baixa Renda (SABREN). Os resultados encontrados
estdo sintetizados na tabela 12, abaixo, onde, segundo a SMAC (2005 op.cit.), das 680
favelas mapeadas (dados de 2003), 118 estdo a até 400 metros de distancia de alguma
Unidade de Conservacdo (17,35%) e 17 (2,5%) destas favelas estdo total ou

parcialmente inseridas nestas UCs.

Tabela 12 - Favelas inseridas e favelas proximas as unidades de conservacao no
Municipio do Rio de Janeiro —2003 (PCRJ, Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
Cadastro de Unidades de Conservacéo / IPP - Instituto Pereira Passos -SABREN -
Sistema Assentamentos de Baixa Renda — 2003, apud SMAC, 2005)

AP1 AP2 AP3 AP4 AP5 Total
favelas em U.C. - 7 1 8 1
favelas até 100 m de U.C. 1 19 3 16 22
favelas até 200 mde U.C. |4 23 4 22 29
favelas at¢ 300 mde U.C. |6 25 7 28 31
favelas até 400 m de U.C. 8 32 10 37 31

Nota: Valores acumulados. O célculo dos valores acumulados foram desenvolvidos da seguinte forma :
"Favelas até 100 metros" = soma das "Favelas em U.C." com as favelas fora do perimetro protegido,
mas a 100 metros da Unidade; e assim sucessivamente para as demais faixas.

3.4 — A Vulnerabilidade ambiental

Em sua tese de doutorado “Vulnerabilidades a Eventos Climéaticos Externos na
Amazonia Ocidental: Uma Visao Integrada na Bacia do Rio Acre”, NASCIMENTO
(2011) discute exaustivamente sobre a origem e significado do conceito de
Vulnerabilidade, levando em consideracdo diversos autores e as areas do conhecimento
concluindo que a vulnerabilidade possui diversas dimensdes, sendo elas ambiental,
socio-econdmica, entre outras. Dentre as defini¢ces de vulnerabilidade discutidas pelo
autor a que melhor define o fenbmeno a ser abordado neste capitulo, o qual afeta a
cidade do Rio de Janeiro é a definicdo do PNUMA das Nagfes Unidas, que diz que
vulnerabilidade é a condicdo determinada por fatores ou processos fisicos, sociais,
econémicos e ambientais que aumentam a susceptibilidade aos impactos de desastres
(UNDP, 2004 apud NASCIMENTO, 2011).
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O primeiro caso famoso relatado historicamente de problemas sofridos devido a
vulnerabilidade ambiental no Municipio do Rio de Janeiro, ainda no periodo Imperial
marca do século XIX, quando a cidade foi atingida por uma série de secas muito
rigorosas. Sequndo DRUMMOND (1988, op.cit.), as secas que atingiram a cidade nos
anos de 1824, 1829, 1833 e 1844 foram decorrentes da devastacdo promovida pela
cafeicultura no macico da Tijuca que acarretou na destruicdo da floresta e da vegetagéo
em torno das nascentes reduzindo consideravelmente a vazdo da &gua dos rios que
abasteciam a cidade. Segundo o autor, nesses anos de seca foram fornecidos apenas
35% da agua necessaria para 0 abastecimento da populacdo. A seca de 1844 foi tdo
evidentemente séria que o governo imperial brasileiro, o qual administrava a capital,
admitiu oficialmente, pela primeira vez, a necessidade de desapropriar terras
particulares em torno das nascentes para reflorestd-las (MAYA, 1966 apud
DRUMMOND, 1988). Foi a partir deste evento que se deu inicio ao processo de

reflorestamento da Floresta da Tijuca, na segunda metade do século XIX.

Atualmente os problemas de vulnerabilidade ambiental na cidade apesar de
ainda serem consequéncia do crescimento desordenado vdo além da dificuldade de
abastecimento de &gua, problema j& suprido por adventos da engenharia. Dentre os
maiores problemas enfrentados podem ser citados os alagamentos, inundacdes e
desmoronamento de barragens e encostas. Perante analise das caracteristicas geogréaficas
da cidade do Rio de Janeiro que se caracteriza por uma morfologia montanhosa
circundada por planicies fluvio-marinhas, pode-se compreender um pouco melhor

porque os riscos ambientais sdo tdo acentuados.

Segundo COELHO NETTO (2005) dois fendmenos de naturezas e interesses
socio-econdmicos distintos contribuem para 0 aumento da ocupacdo em areas de
encostas e proximidades de leitos de rios aumentando o risco e a vulnerabilidade
ambiental. O primeiro deles trata-se do processo historico de ocupacgdo irregular e
construcdo de favelas que estd associado ao empobrecimento da populagdo aliado a
busca de moradias proximas aos locais com oferta de trabalho remunerado. Este
processo iniciado nas primeiras décadas do século XX intensifica-se cada vez mais
inclusive sobre as areas de alto risco como ja citado (encostas ingremes e instaveis e
leitos de rios nas baixadas fluviais). O segundo trata-se de um movimento oriundo da

classe mais privilegiada da sociedade que na expectativa de melhor qualidade de vida
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no ambiente montanhoso florestal e a fuga da violéncia urbana tem forcado o avancgo de
construcdes formais sobre as encostas, apesar das restricdes impostas pela legislagéo
ambiental e urbana. Desta forma esta parcela da populacdo em conjunto com as
empreiteiras da construcao civil e empresas imobiliarias, pressionam o poder publico
por uma revisao urgente na legislacdo que restringe a ocupacdo dessas encostas. Cabe
ressaltar que tal legislacdo consiste na proibicdo/limitacdo da ocupacdo de areas
localizada acima de 100 metros acima do nivel do mar (cota 100) e em encostas com
mais de 45° de declividade. E nessas regides também que est&o localizadas grande parte
dos remanescentes florestais da cidade, como evidenciado no item anterior. Desta forma
se 0 poder publico se render a esta pressdo e afrouxar esta regulamentacéo permitindo a
ocupacdo dessas areas, além de agravar os riscos e os problemas com a vulnerabilidade
ambiental da populacdo estara também favorecendo a reducdo das areas naturais ainda

existentes na cidade.

Ainda em seu trabalho COELHO NETTO (2005, op.cit.) enfatiza que sob tais
circunstancias a relacdo Homem-Natureza traduz-se em uma forte competicdo pelo
habitat comum a grupos sociais heterogéneos e a biota da floresta remanescente, o que
acentua a vulnerabilidade do geoecossistema frente aos problemas socio-ambientais. A
mesma autora junto com um colaborador em outro trabalho destaca como principais

causas da devastacao florestal:

“1. 0 avanco desordenado da ocupac¢do humana sobre as
encostas, especialmente as ingremes e acima da cota altimétrica
de 100 m a.n.m; 2. os incéndios florestais, detonados
principalmente pela queima induzida de lixo nas favelas, ou
pela queima induzida de gramineas, ou ainda, por balbes de
fogo e velas de macumba; vale comentar que esses casos
agravam-se na vertente norte do Macico e no meio do ano, onde
e quando a umidade ambiental decresce acentuadamente.”
(FERNANDES & COELHO NETTO, 1999).

Mediante analise dos dados sobre ocorréncias de acidentes ou danos ambientais
na cidade do Rio de Janeiro levantados pela defesa civil, figura 24, reitera-se mais uma

vez, que a maior parte dos acidentes ambientais ocorridos na cidade esta relacionada aos
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fatores supracitados de ocupacdo de areas de risco. No grafico destacam-se 0s
deslizamentos de barreira, ameacas de deslizamento de barreiras e inundagdes como as
maiores causas de ocorréncias registradas pela defesa civil do municipio entre os anos
de 1993 e 2006.

40,0% Incéndios
A = Derramamento/Transporte de
35.0% || E%jgt?a% perigosos
/ \ = Deslizamento de barreira

30,0% Ameaca de deslizamento de
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Figura 24 - Ocorréncias percentuais de acidentes ou dano ambiental registradas pela
Defesa Civil, por ano, segundo o tipo de acidente ou dano - 1993 — 2006 (Dados da
Defesa Civil do Municipio do Rio de Janeiro apud IPP, 2006). Nota: Dados trabalhados
pelo autor)

Pode-se ainda citar outro fator agravante neste cenario de vulnerabilidade que
sdo as alteragdes climaticas decorrentes tanto dos efeitos das Mudancas Globais quanto
das alteracOes locais provocadas pelo crescimento urbano. Branddo (1992) destaca em
seu trabalho que a complexidade do sitio e 0 processo desordenado de urbanizacdo
resultam num quadro climatico complexo, com expressivas diferencas espaciais e
temporais nos atributos climaticos, demonstrando essas diferenciagdes temporais, nos
graficos comparativos das normais climatologicas de temperatura no decorrer das
ultimas décadas (figura 25). As curvas das Normais Climatoldgicas de temperatura

média nos mostram um expressivo aumento nos valores mensais de temperatura média
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entre os periodos avaliados com o decorrer dos anos, indicando, possivelmente, uma

parcela de contribui¢do do crescimento urbano no aquecimento da cidade.
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Figura 25 - Normais Climatolégicas da Temperatura média compensada na estacao
climatoldgica principal do Rio de Janeiro. (DNEMET apud Brandéo, 1992))

Além do aquecimento também houve também o aumento da ocorréncia de
eventos climéaticos extremos, como as pancadas de chuvas torrenciais concentradas
principalmente no verdo, o que agrava ainda mais a vulnerabilidade ambiental da cidade
os desastres ambientais, conforme pode ser observado no exame de bibliografia
jornalistica. Segundo COELHO NETTO (2005, op.cit.) em resposta as chuvas intensas
sobre as encostas ingremes e sob devastacdo florestal, tornam-se cada vez mais
frequentes os deslizamentos nas encostas, assim como 0s assoreamentos dos canais de

drenagem (naturais e artificiais), intensificando as enchentes nas baixadas circundantes.

Em concluséo ao seu trabalho BRANDAO (1992, op.cit.) aponta como um dos
motivos dos problemas ambientais supracitados a caréncia de politicas mais eficazes de
ordenamento do solo urbano, o que acaba gerando a necessidade de utilizacdo de
ferramentas de monitoramento climatolégico adequado capaz de subsidiar agbes que
garantam a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, evitando que 0s mesmos

sejam surpreendidos por desastres ambientais. Apesar dessas medidas de
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monitoramento e alarme auxiliarem na reducdo dos desastres ambientais, estas sao
apenas medidas paliativas ndo extinguindo o problema eminente decorrente da falta de
politicas eficazes de uso e ocupacao do solo como supracitado.

3.5 - A importancia da conservacgao e 0s ganhos econémicos, sociais e em

gualidade de vida

Durante a dindmica de seu funcionamento os ecossistemas acabam mesmo que
indiretamente influenciando na qualidade ambiental do seu entorno. Esses, chamados
servigos ambientais prestados pelos sistemas naturais sdo essenciais para a manutengéo
da qualidade de vida do ser humano. Apesar da sua indiscutivel importancia tais
servigos sao de dificil valoracdo econémica, por serem difusos e de dificil quantificacao,
desta forma os mesmos acabam muitas vezes sendo subvalorizados. E neste contexto
que surge um dos maiores pontos de debate da &rea ambiental, que é a importancia da
conservacao e quais sdao 0s ganhos de se manter uma &rea natural preservada em

detrimento de explorar seus recursos de forma tradicional.

Dentre os servigos ambientais prestados por um ecossistema natural pode-se
citar: controle da temperatura; regulacéo do regime de chuvas; manutencdo da qualidade
do ar; manutencdo dos ciclos biogeoquimicos; facilitacdo da percolacdo de agua no
solo, favorecendo a recarga dos lencgois freaticos e dos aquiferos; reducdo do
escoamento superficial das &guas, reduzindo os riscos de erosdo, assoreamento e
enchentes; formacdo e manutencdo do solo; degradacdo de dejetos; ciclagem de
minerais; controle biolégico de pragas e vetores; polinizacdo de plantas silvestres e
culturas agricolas; entre outros. Esses servi¢os sao fundamentais para o funcionamento

do planeta e para o suporte a vida.

Um dos trabalhos mais famosos que buscaram estimar o valor econémico desses
servigos ambientais foi o escrito por, COSTANZA (1997) e publicado na Nature. Para
tal sintese considerou-se um total de 16 biomas e 17 categorias de servigos existentes
em todo planeta. Com isso foi estimado o valor pelos servi¢cos ambientais por unidade
por bioma e posteriormente multiplicada pela area total de cada bioma, para todos os
servigos e biomas. O resultado obtido no estudo foi surpreendente, estimou-se que por

ano esses servicos ambientais valem em moeda econdmica corrente o equivalente a US$
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33 trilhdes (trinta e trés trilhdes de dolares), valor superior ao Produto Nacional Bruto

Mundial, que naquele ano estava estimado em US$ 18 trilhdes.

O trabalho realizado por COELHO NETTO (2005 op.cit.), feito no macico da
Tijuca, ilustra bem os beneficios gerados pelos servigos ambientais para o municipio do
Rio de Janeiro. Os resultados obtidos neste trabalho mostram claramente algumas das
funcbes ambientais exercidas por uma floresta preservada. A figura 26, abaixo, sintetiza

os resultados encontrados no trabalho.

Ic =20% Fixacao de Carbono (ton/ha)

p/madeira = 160
p/ mat. organica-solo =150

? pH=4.2

Interceptacio de
metais pesados
Pb=145g/ha/ano;
Cu=105g/ha/ano;
7n=650¢/ha/ano

Ess =50%

Serrapilheira:
inibe a erosao Raizes: > resisténcia aos solos
superficial

Qss=30%

Ic = intercepgdo/copas arboreas; Ess = estocagem/subsuperficial; Qss = carga subsuperficial para
descarga fluvial. Neutralizador do pH da chuva acida. Filtro de metais pesados; Estoque de carbono

Figura 26 - Principais funcfes ambientais exercidas pelos elementos geobiofisicos que
interagem no ecossistema florestal do maci¢o da Tijuca, enquanto preservados num
estagio sucessional climéxico local ou secundario tardio (COELHO NETTO, 1985)

Como se pode observar, ainda, na figura 26 a Mata Atlantica (no caso a Floresta
da Tijuca), preservada absorve 20% do total médio anual de chuvas somente na
interceptacdo pela sua copa arbdrea, somente 30% escoa superficialmente convergindo
para os canais fluviais. A preservagdo da floresta e consequentemente da serapilheira,
favorece a infiltracdo da agua no solo, a qual atinge a taxa de 50% do total médio anual
de chuvas, o que é uma alta taxa de percolacdo, permitindo assim a recarga dos lengois
freaticos e das reservas de agua subterraneas. Em um ambiente sem uma cobertura
florestal as &guas das chuvas chegam rapidamente ao solo devido a falta de
interceptacdo pela copa das arvores e pela serapilheira. Tal fato acarreta em grandes
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taxas de escoamento superficial, consequénciando ndo s6 na reducdo da percolacdo da
agua nos solos e no esvaziamento dos estoques subterrdneos, mas também favorecendo
a erosdo dos solos e 0 assoreamento dos corpos hidricos. Neste contexto a preservagao
das florestas contribui para a estabilizacdo dos solos e consequentemente das encostas e

a reducdo das enchentes e inundacdes.

Ainda analisando os resultados sintetizados na figura 26 pode-se verificar a
grande contribuicdo da floresta na interceptacdo de elementos poluidores, inclusive
metais pesados. Isso no contesto de uma floresta como a Floresta da Tijuca (onde o
trabalho de COELHO NETO (2005) foi realizado) inserida em no meio de um grande
centro urbano como o0 Rio de Janeiro, acaba contribuindo significativamente para a
manutencdo da qualidade do ar na cidade. Desta forma a floresta age como um filtro,
pois retira do ar e das dguas das chuvas grande parte da poluicdo gerada pelas industrias

e pelo intenso trafego terrestre.

Diante de todos esses fatores expostos é indiscutivel o ganho econémico, social
e em qualidade de vida gerado pela preservacdo dos ecossistemas. A estabilizacdo e
preservacdo das encostas reduzem os riscos e a vulnerabilidade ambiental, reduzindo
também os gastos do poder publico e as perdas sociais e até mesmo de vidas humanas
em desastres de desbarrancamentos. A manutencdo bons indices de qualidade do ar
reduzem entre outros problemas o numero de pessoas com doencas respiratorias e
consequentemente os gastos de satde publica com o tratamento dessas pessoas, além de
melhorar a qualidade de vida da populacdo. Esses sdo somente alguns exemplos que

justificam a valoracdo tdo alta dos servicos ambientais.
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Capitulo 4 — Ordenamento territorial mo municipio do Rio de Janeiro:

Zoneamento e o Novo Plano Diretor

4.1 — Caracterizacdo Econdmica, Social e do Zoneamento Urbano do
Municipio do Rio de Janeiro no contexto atual do Uso e Ocupacéo do Solo na
cidade.

O dltimo levantamento de uso e ocupacdo do solo do municipio do Rio de
Janeiro foi realizado pelo IPP no ano de 2009. Tal estudo resultou no mapeamento da
cidade baseado na interpretacdo de ortofotos na escala 1:10.000 para as areas
urbanizadas e 1:50000 para as &reas ndo urbanizadas presente na figura 27 abaixo. Para
tal foram definidas e caracterizadas 16 classes segundo as caracteristicas de uso e

ocupacdo do solo. A Descricdo desses grupos pode ser encontrada na tabela 13 abaixo:

Tabela 13 — Classes de Uso e Ocupacéo do Solo do Municipio do Rio de Janeiro (IPP,
2009[b])

Areas Urbanizadas

Uso predominante residencial, incluindo-se ruas, avenidas, estradas, canteiros,
edificacbes unifamiliares e multifamiliares, conjuntos habitacionais
(predominantemente de baixa renda, construidos para fins sociais, e outros
relevantes pela sua extensdo), e ainda pequenos espagos e edificacdes, tais
como: comerciais, uso misto, corredores de comércio, inddstrias, lotes, quadras
vazias, sede de fazendas, granjas etc.

Areas residenciais

Avreas inseridas na malha urbana compreendendo grandes espagos vazios ou
Areas ndo edificadas | subutilizados, loteamentos em implanta¢do ou ndo consolidados, E.F.A. (espago
fisico alterado), com ruinas ou abandonados e movimentos de terra esparsos.

Areas e equipamentos ocupados pela administracio publica, instituicdes
Areas institucionais e | governamentais, de pesquisa, religiosas, militares, presidios, usinas de asfalto,
de infraestrutura obras sociais, abrigos, quartéis, prestadores de servigos publicos (dgua, esgoto,
publica lixo, energia, elétrica, iluminacdo, gas, telefonia, comunicagdo, correios, etc.),
torres de telecomunicagdes, oleodutos, gasodutos, adutoras etc.

Areas de uso predominantemente comercial e/ou de servigos, incluindo
shoppings centers, centros de bairro, centro da Cidade, centrais de
abastecimento (CEASA, CADEG), hotéis e motéis, bancos, empresas de 6nibus,

Areas de comércio e - . P . : . > :
Estudios de gravagdes, depdsitos de container, de géneros alimenticios, de lojas

servicos P o .
¢ de departamentos, cemitérios, empresas de dnibus, bancos, hipermercados,
estidios de gravacdo (Projac), incluindo as 4&reas para estacionamento
correlacionadas.
Favela Avreas identificadas e cadastradas como favelas no Sistema de Assentamento de

Baixa Renda do IPP (SABREN) atualizadas até 2009.

i Areas destinadas ao lazer, contemplativo, esportivo e cultural, como pracas,
Avreas de lazer parques, vilas olimpicas, clubes, complexos esportivos, tematicos, estadios,
museus, bibliotecas, planetario, observatorios, centros culturais etc. Obs.: as
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areas verdes expressivas dentro de grandes parques publicos estdo representadas
nos seus respectivos temas relativos a vegetacéo.

Areas de educagio e
salde

Areas ocupadas por escolas, universidades, instituicbes de ensino (SESC,
SENALI, etc.), hospitais, postos de salde, maternidades, creches, ambulatérios
etc.

Areas industriais

Areas ocupadas por grandes equipamentos e distritos industriais.

Areas de transportes

Formados por aeroportos, terminais rodoviarios, ferroviarios, hidroviarios, linha
férrea, oficinas ferroviarias/metrovidrias, estacdes de metrd , estacBes de trem,
barcas, heliportos e grandes estacionamentos.

Areas de exploracgéo
mineral

Areas de exploracdo mineral, em atividade ou n3o.

Areas No-urbanizadas

Avreas com cobertura
vegetal arborea e
arbustiva

Floresta (ombrofila); restinga e mangue (formacOes pioneiras); capoeira em
diferentes estagios (vegetagdo secundaria) e reflorestamentos.

Avreas com cobertura
vegetal gramineo-
lenhosa (campo)

Areas com vegetagdo rasteira, graminoides, situadas em planicies ou encostas,
utilizadas ou néo para atividades pastoris.

Avreas agricolas

Areas ocupadas por atividades agricolas, incluindo horticulturas, fruticulturas
etc.

Afloramentos
rochosos e depositos
sedimentares

Areas cobertas por afloramento rochoso natural (escarpas, pontdes, costdes,
matacdes), e as ocupadas por areais, incluindo praias.

Corpos hidricos

Areas formadas por &guas continentais e ambientes estuarinos, lagoas, rios,
canais, agudes e represas.

Areas sujeitas a
inundagéo

Areas ocupadas por brejos, baixios, com a vegetagdo caracteristica desses
ambientes.

Quanto as areas urbanizadas pode-se observar que a cidade cresce radialmente
em torno do centro da cidade onde se concentra a maior parte das areas de comércio e
servicos, a partir deste ponto as zonas residenciais se espalham por todo o territorio da
cidade. Pode-se observar também que as areas de favela estdo espalhadas por todo o
territorio, contudo nota-se maior concentracdo das mesmas nas Zonas Norte e Oeste.
Outra caracteristica bem destacada € a forte concentracdo das areas de lazer na Zona Sul
e Na regido da Barra da Tijuca em detrimento das outras areas da cidade. As areas de
educacdo e salde se encontram distribuidas bem esparsamente em todo o territério,
notando-se somente uma forte concentragdo na llha do Funddo, onde se localiza a
Cidade Universitaria, Campus da UFRJ. Quanto as Zonas Industriais, essas se estendem
na Zona Norte, principalmente na area de entorno da Avenida Brasil, na Zona Oeste e
também na regido de Jacarepagua. Todas essas caracteristicas observadas provém de um
contexto histérico e social que sera abordado mais especificamente adiante neste

capitulo.
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Figura 27 — Cidade do Rio de Janeiro - Uso do Solo 2009 (IPP, 2009[b]).




A despeito das areas nao urbanizadas as caracteristicas mais proeminentes séo a
concentracdo da maior parte das areas mais preservadas, com cobertura arbérea e
arbustiva, nas regides mais altas e de mais dificil acesso da cidade (os maci¢os), e 0
pequeno percentual de area agricola (3,3%), restrito somente a poucas regides da Zona
Oeste da cidade. Este ultimo ponto também merece um destaque especial e também sera

abordado detalhadamente nos proximos itens deste capitulo.

4.1.1. Breve Histdrico da ocupacao e organizacdo urbana da cidade e o atual

conflito de interesses

Os primérdios do que viria a ser a cidade do Rio de Janeiro nasceram e se
desenvolveram devido a atividade portuaria aqui estabelecida na area do entorno da
Praca XV e de onde se localizava o Morro do Castelo, junto ao primeiro porto da
cidade. Posteriormente vieram a surgir novos pequenos portos na orla da Baia de
Guanabara e nas margens dos seus afluentes e consequentemente essas areas foram
sendo ocupadas gerando novos pontos de expansdo da cidade os quais inicialmente
eram conectados somente através do transporte fluvial. Posteriormente foram surgindo
as primeiras propriedades rurais na regido, em sua maioria engenhos de agUcar, 0 que
acarretou na abertura progressiva de caminhos e estradas conectando essas propriedades
entre si, aos portos e posteriormente permitindo a penetracdo mais para o interior em
rumo a conexao com outras provincias. A formacdo desses eixos de penetracdo no

territdrio propiciou posteriormente a instalacdo de linhas de diligéncia, trem e bonde.

A instalacdo das linhas de bonde, a partir de 1868, foi o principal fator de
inducdo da alteracdo do tipo de ocupacdo do solo que passou de rural para urbana do
tipo residencial, com maior adensamento populacional, principalmente na regido central
da cidade. Seguindo a mesma logica, a partir de 1858, iniciou-se também o mesmo
fendmeno de ocupacdo nos suburbios decorrentes da entrada em operacdo do transporte
de passageiros nos ramais ferroviarios. Neste contexto foram surgindo ndcleos
residenciais no entorno das estacbes do sistema ferroviario (trens e bondes), e
consequentemente ruas adjacentes que tornavam eixos de acesso aos demais bairros que
foram surgindo nas proximidades. Desta forma surgiu uma estrutura de ocupacao
urbana radiada a partir do centro da cidade do Rio de Janeiro formada por eixos

ferroviarios e rodoviarios. Infelizmente quase todos os ramais de bondes e boa parte dos
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ramais ferroviarios da cidade foram extintos até a metade do século passado,
transformando a estrutura de transporte publico da cidade para um modal basicamente

rodoviéario.

Posteriormente, ao final do século XIX, e inicio do século XX, iniciou-se um
processo de modernizacdo em diversas cidades brasileiras, inclusive no Rio de Janeiro.
Com o objetivo de alcangar uma modernizagdo urbanistica no modelo europeu, para tal
foram feitas obras de saneamento basico e embelezamento paisagistico. Uma das
grandes marcas dessa época foi a modernizacdo do centro da cidade do Rio de Janeiro,
que era na época densamente ocupado, principalmente por populacdo de baixa renda, e
consequentemente propicio a doencas como a febre amarela e a variola. Os principais
legados deixados por esse grande projeto foram: expulsdo da populacéo de baixa renda
para 0s morros e suburbio da cidade, alterando a segregacdo territorial; abertura da
Avenida Central (atual Rio Branco); a construcdo de diversos edificios monumentais,
como o teatro municipal e a biblioteca nacional, além de diversos prédios do governo,
sedes de empresas e hotéis; e a extingdo do 0 morro do castelo, alguns anos mais tarde,
cujas terras foram utilizadas para aterrar parte da Urca, da Lagoa Rodrigo de Freitas, do
Jardim Boténico e outras areas baixas ao redor da Baia da Guanabara, inclusive o Aterro
do Flamengo.

Todas essas alteracBes ocorridas no territorio desde sua ocupacgéo até o inicio da
urbanizacdo e do adensamento populacional em muito mudaram ndo somente a
paisagem, como também a conformagdo do territrio, com o aterramento de &reas,
remocdo de morros, entre outras alteracGes. Segue abaixo na figura 28 o mapa da
conformacdo e caracterizacdo dos ecossistemas do territrio do municipio do Rio de

Janeiro no ano de 1500 e o contorno atual em pontilhado.

A cidade do Rio de Janeiro, assim como S&o Paulo foi pioneira no Brasil na
elaboracdo de um zoneamento no final do século XIX, ainda que incipiente este
objetivava planejar o desenvolvimento da cidade. No quesito planejamento, o Rio de
Janeiro também se destaca em outro ponto, tendo incorporado o “Plano Diretor” em sua
rotina desde a década de 1930, enquanto no Brasil, como um todo, o conceito de Plano
Diretor foi institucionalizado somente na década de 1950. Obviamente o precoce “Plano

Diretor” elaborado pela cidade do Rio de Janeiro ndo possuia a mesma estrutura e
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preceitos dos que sdo realizados ultimamente, contudo cabe ressaltar que para a época
foi uma iniciativa importante na busca de ferramentas de planejamento e gestdo
territorial (VILLACA, 1999).
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Figura 28 — Baia de Guanabara em 1500 — Trecho Copacabana — Galedo. (AMADOR,
1997)

Outro grande passo relacionado a ferramentas de planejamento e gestdo
territorial adotado a partir de 1961 na cidade do Rio de Janeiro (ainda Estado da
Guanabara) foi a criacdo de divisdes administrativas com a finalidade de coordenar os
servigos localmente. Para tal o governador do Estado da Guanabara Carlos Lacerda
criou a Comissao de Plano da Cidade (COPLAN), que a partir de estudos desenvolvidos
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dividiu a cidade em Bairros, Regifes Administrativas (RA) e Areas de Planejamento
(AP). Posteriormente os Decretos n.° 3157 e n.° 3158 de 23 de julho de 1981
oficializaram os limites dos bairros e as AP e RA, juntamente com sua codificagéo
institucional. Atualmente o Municipio do Rio de Janeiro possui 5 areas de

Planejamento, 33 Regifes Administrativas e 160 Bairros. (IPP, 2010)

Desde entdo, mesmo com a transferéncia da capital federal para Brasilia e a
fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro, a cidade do Rio de
Janeiro continuou seu processo de crescimento e adensamento urbano, se expandindo
principalmente em direcdo a zona oeste e nas areas de encosta, como ja discutido no
capitulo anterior. Segundo COSTA & BRAGA (2002) um dos principais conflitos na
politica urbana é a politica ambiental que gera tensdo principalmente no conflito de
interesses entre o uso publico e privado dos recursos econémicos, sociais, culturais,

bibticos e abiodticos da cidade e de seu entorno.

“Os recursos, sejam eles materiais como o0s elementos do
quadro natural ou sécio/culturais como a interacdo nos espacos
de convivéncia urbana, sdo, por principio, publicos, entretanto
seu uso se da no espaco urbano de forma privada.” (COSTA &
BRAGA, 2002)

Desta forma a politica ambiental deve ser focada visando garantir o0 acesso
publico e coletivo aos recursos, sem prejudicar os objetivos econdmicos privados,
principal miriade de conflitos sociais e politicos nos quais é reconhecida uma dimensédo
ambiental. (COSTA & BRAGA, 2002) E neste contexto em que se destacam 0s
conflitos relacionados ao uso e ocupacdo do solo e a necessidade de se adotar
metodologias e politicas mais abrangentes e integradoras dos fatores e agentes
relacionados, como € o caso do Zoneamento Ecolégico Econémico, foco deste estudo.

4.1.2. Instrumentos legais para a organizacao do espaco urbano

Atualmente sdo inumeros os instrumentos legais que tratam de questdes
relacionadas ao planejamento e gestdo urbana e territorial. Neste item serdo abordadas

as principais ferramentas legais para a gestdo urbana municipal neste quesito.
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O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana e as normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Para tal este instrumento legal
estabelece, em seu Artigo 2° diretrizes a fim de garantir o pleno desenvolvimento das

funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Sendo eles:

“l — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracdes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associacbes representativas dos VAarios
segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Il — cooperagéo entre 0s governos, a iniciativa privada
e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacéo,
em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicé@o espacial da populagéo e das atividades econémicas
do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de
modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servigos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacgéo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacédo e controle do uso do solo, de forma a
evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou

inadequados em relagdo a infra-estrutura urbana;
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d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como pdlos geradores de trafego, sem a previsdo da
infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua
subutilizacao ou néo utilizacéo;

f) a deterioracgdo das &reas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacéo ambiental;

VIl — integracdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIl — adocdo de padrdes de producédo e consumo de
bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com 0s
limites da sustentabilidade ambiental, social e econdémica do
Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes
do processo de urbanizacéo;

X — adequacéo dos instrumentos de politica econdmica,
tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos
diferentes segmentos sociais;

X1 — recuperacédo dos investimentos do Poder Publico de
que tenha resultado a valorizacéo de imoveis urbanos;

XIl — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da
populacdo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacéo;

XIV — regularizacé@o fundiaria e urbanizacdo de &reas

ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
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estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupacdo do solo e edificagdo, consideradas a situacao
socioecondmica da populagéo e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e
ocupacao do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir
a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais;

XVI — isonomia de condicdes para os agentes publicos e
privados na promocdo de empreendimentos e atividades
relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o interesse
social.” ( BRASIL, 2001)

Como se pode observar quase todos 0s quesitos apostados nas diretrizes
supracitadas fazem parte do escopo e dos preceitos metodoldgicos do Zoneamento
Ecoldgico Econdmico. A fim de enfatizar tal constatacdo pode-se destacar o enfoque
dado a ordenacéo e controle do uso do solo garantindo ndo s6 0s interesses econdmicos,
mas também as necessidades coletivas, a instalacdo de infraestrutura urbana, o controle
da poluicdo, da degradacdo ambiental e da deterioracdo das areas urbanas, preservacao
do meio ambiente natural e do patriménio histérico, artistico, cultural, paisagistico e

arqueoldgico e garantir o desenvolvimento sustentavel da cidade.

Para tal, é previsto e recomendado ndo sO a cooperacdo entre 0S governos e a
iniciativa privada, mas também a participacdo ativa da sociedade na formulacéo,
execucdo, planejamento e acompanhamento dos planos, programas e projetos
relacionados ao desenvolvimento urbano. Tal integracdo e participa¢cdo mutua, como ja
visto no capitulo 2, é um dos preceitos fundamentais para a elaboracdo e execucdo do
Zoneamento Ecoldgico Econdmico, ja que as caracteristicas, opinides e expectativas da
populagéo, sdo fundamentais para o sucesso deste zoneamento. Contudo cabe enfatizar
a necessidade da elaboragdo de mecanismos mais eficientes a fim de informar e

despertar o interesse da populacéo a participar deste ativamente deste processo.

Os dois ultimos pontos que valem a pena ser ressaltados sdo a necessidade de
regularizagdo fundiaria, visando principalmente a normalizacdo das condigbes da

populacéo de baixa renda e a integracdo entre as atividades rurais e urbanas, ambas
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visando o desenvolvimento e atendimento das necessidades socioeconémicas da
populacdo e da cidade. A importancia desses dois pontos se da visto que ambos sdo
problemas inerentes do Municipio do Rio de Janeiro. O primeiro refere-se
principalmente a favelizacdo e ocupacdo de areas de risco, assunto ja abordado no
capitulo 3 e que sera retomado posteriormente. O segundo trata-se de um problema que
vem se agravando a cada ano, onde constantemente as areas rurais da cidade sdo cada
vez mais reduzidas e pressionadas pelo avango da ocupacdo devido principalmente a
especulacdo imobiliaria, este assunto também serd retomado mais detalhadamente a
posteriori. Contudo ambos também sdo pontos cruciais normalmente abortados no
ZEE.

Retornando ao estatuto das cidades o mesmo também prevé os instrumentos a
serem utilizados com a finalidade de atender as diretrizes estabelecidas da politica
urbana. Para o planejamento municipal sé&o propostos: plano diretor; disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo; zoneamento ambiental; plano plurianual,
diretrizes orcamentarias e orcamento anual; gestdo orcamentaria participativa; planos,
programas e projetos setoriais; planos de desenvolvimento econémico e social. Como se
pode observar mais uma vez o Zoneamento Ambiental (também tratado como ZEE), é

um importante instrumento previsto por lei para a gestdo municipal.

Outros instrumentos dentre 0s supracitados que sado essenciais para o0
planejamento do uso e ocupacgéo do solo na cidade sdo a disciplina do parcelamento do
solo, normalmente abordada no codigo de obras da cidade e o plano diretor, além dos
demais planos programas e projetos, todos estes respaldados pela Lei Orgénica do

Municipio.

O cddigo de obras do municipio do Rio de Janeiro trata-se de um apanhado de
dispositivos legais que regulamentam e definem o0 zoneamento e 0 uso e ocupagéo do
solo da cidade definindo parametros como: parcelamento do solo urbano;
regulamentacéo as edificacbes segundo a area da cidade onde a mesma sera construida,
altura maxima, taxa de impermeabilizacdo, etc; entre outros. O Decreto n® 332 de 3 de
mar¢o de 1976, também inserido no codigo de obras, aprova o0 zoneamento do
Municipio do Rio de Janeiro, contudo deve-se destacar, que este assim como outros

instrumentos utilizados para o planejamento do uso do solo no Rio de Janeiro ja estdo
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em demasia ultrapassados e desatualizados e em sua maioria ndo possuem 0s preceitos

de desenvolvimento sustentdvel, precisando ser revistos.

Em oposicdo a esta Gltima constatacdo cabe ressaltar que o Plano Diretor da
cidade do Rio de Janeiro foi recém revisado e publicado em fevereiro deste ano. A
formulacéo deste novo instrumento de gestdo buscou conciliar os interesses da cidade
em prol do desenvolvimento sustentavel. Desta forma o mesmo foi intitulado Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro (lei
complementar n.° 111 de 01 de fevereiro de 2011). Visto a importancia deste
documento como um parametro recente para a avaliagdo das expectativas de
crescimento e desenvolvimento da cidade para 0s proximos anos 0 mesmo sera

estudado detalhadamente posteriormente neste trabalho.

4.1.3. Aspectos da estrutura socioespacial do municipio do Rio de Janeiro

Os dados estatisticos referentes a distribuicdo espacial de areas mais ricas e
afluentes, em oposicdo a outras mais pobres e sem infraestrutura apenas confirmam o
que ja é de conhecimento geral e também pode ser facilmente notado ao circular através
das ruas e bairros. O municipio do Rio de Janeiro apresenta-se dividido e esta
organizado de maneira hierarquica influenciada principalmente pela distancia das
estruturas produtivas e do mercado de trabalho. No ano de 2001 o Instituto Pereira
Passos (IPP) publicou um importante trabalho acerca da estrutura organizacional da
sociedade, segregacdo de moradia e desigualdade na cidade do Rio de Janeiro. Este
trabalho utilizou as diferengas no perfil ocupacional da populagéo, dividindo-a em 8
categorias (ocupacdes agricolas; elite dirigente; pequena burguesia; profissionais de
nivel superior; trabalhadores ndo-manuais de nivel medio; trabalhadores do comércio e
servicos; trabalhadores manuais da indlstria e servicos; e trabalhadores da
sobrevivéncia) que foram criadas a partir da combinacdo de variaveis como ocupacao,
posicdo na ocupacdo, setor de atividades, renda e escolaridade. Também foi feita a
estruturacdo hierarquica do espaco em 8 tipos socioespaciais, , que estdo fortemente
relacionados a esta estrutura social (IPP, 2001). A composi¢édo dos tipos socioespaciais
esta descrita detalhadamente tabela 14 e a sua distribui¢do no territorio do municipio

estd mapeada na figura 29.
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Figura 29 - Estrutura Social do Rio de Janeiro 1991. (Observatorio de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal — IPPUR/UFRJ — FASE, 2000 apud
IPP, 2001).




Tabela 14 —

Descricdo dos tipos socioespaciais segundo as categorias sociais. (IPP,
2001. Nota: Dados reorganizados pelo autor)

Tipo
socioespacial

Composigdo das categorias sociais

Superior

Nesta area encontra-se 60,8% dos empresarios, 67,5% dos dirigentes do setor privado,
80,3% dos dirigentes do setor publico e 76,1% dos profissionais liberais. A elite
intelectual tem também importante presenca nos espagos superiores, pois 43,7% dos
profissionais auténomos de nivel superior e 38,6% dos profissionais assalariados de nivel
superior estdo neles concentrados. Também estdo presentes representantes das categorias
intermediarias e inferiores como 0s pequenos empregadores e as fraces superiores da
classe média (ocupacBes ndo-manuais de nivel médio), conjuntamente representam
55,3% dos ocupados (em algum tipo de trabalho) que moram nos espagos superiores,
enquanto que as categorias populares representam 28,9%, dos quais 10,3% sdo
empregados domésticos cuja presenca decorre essencialmente de relacfes de trabalho e
ndo de vizinhanca, e 13,4% compdem o proletariado terciario (empregados do comércio e
prestadores de servicos). Ou seja: cerca de 18% dos ocupados que moram nos espagos
superiores sdo aqueles que atendem a demanda de servicos pessoais das elites e de parte
da classe média.

Médio-superior

Tém composicdo social préxima a do tipo superior, porém com maior grau de mistura
social. Nele é menor o peso das elites econbémica e intelectual e dos pequenos
empregadores, que representam 37% dos ocupados. A classe média, por sua vez,
representa 39% dos ocupados, sendo que cresce a presenca das fracGes menos
qualificadas dos empregados de escritorio, seguranga, justica e correios e dos
empregados da salde e da educacdo. Aumenta, nos espacos medio-superiores, a presencga
das categorias populares (36,6%), em razdo do maior peso das fracdes operarias e dos
empregados do comércio.

Médio

Agrupam cerca de 30% das areas totais da cidade e 35% da populagdo do Rio de Janeiro.
Eles estdo razoavelmente distribuidos pelo territério da metropole, funcionando como
intermediérios entre as duas pontas da estrutura socioespacial. Nos espa¢os médios cai
muito fortemente a presenca das camadas superiores, permanece inalterado o peso da
classe média e cresce o grau de mistura social pelo aumento do proletariado terciario e do
operariado.

Médio-inferior

Nesses espagos 0 conjunto das categorias operérias e sub-proletérias estdo sobre-
representados, com destaque para 0s operarios da industria moderna e os dos servi¢os
auxiliares da economia. Ha diminuigdo da classe média em relagdo ao tipo médio, mas
que continua representando cerca de 1/3 dos ocupados que moram nestes espagos.

Operério

Nestes cai significativamente a densidade relativa da classe média, que passa estar sub-
representada, com excec¢do dos empregados da seguranca, justica e correios. O operariado
representa um pouco menos que 1/3 dos ocupados, sendo que o proletariado
propriamente industrial (indUstria moderna, inddstria tradicional e servigos auxiliares da
economia) representa 17,5%.

Popular-
operario

E encontrada uma composicao semelhante aos do tipo operario, mas com menor presenca
da classe média e aumento da presenga dos operarios da construgdo civil (12,5%) e dos
empregados domésticos (12,2%). Sdo em geral representados pelas favelas da Cidade do
Rio de Janeiro, na Zona Suburbana e Zona Oeste.

Popular

Sua principal caracteristica é baixa presenca do operariado industrial e a importancia do
sub-proletariado (empregadas domeésticas, biscateiros e ambulantes) e do proletariado
terciario (prestadores de servicos e empregados do comércio) que representam 55% dos
ocupados que moram nos espagos populares. Sdo em geral representados pelas favelas
mais centrais da Cidade do Rio de Janeiro, localizadas na Zona Sul e na Tijuca.

Popular-
periférico

Diferencia-se dos demais tipos populares principalmente pela participacdo da categoria
agricola (6,2%), percentual 5,5 vezes superior ao peso da categoria na estrutura social da
metrépole. Também estdo sobre-representados 0s operarios da construgdo civil, os
biscateiros e os empregados domésticos. E o tipo com a menor participagdo das
ocupacg0es intermediarias.
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Como se pode observar a distribuicdo geografica social € bem definida na cidade
sendo formada por um nucleo, onde estdo concentrados a maior parte estruturas
produtivas e do mercado de trabalho, e consequentemente 0s seguimentos superiores da
estrutura social e um suburbio mais afastado. Este nucleo trata-se da regido litoranea
(Zona Sul, Barra e Recreio), que se destaca por ser ocupada pelos seguimentos
superiores da sociedade, nesta regido pode-se desfrutar de uma melhor qualidade de
vida, visto que nela se concentram boa parte dos servicos publicos prestados e sedes de
diversas empresas, além de também contarem com a proximidade do mar e com suas
inimeras areas verdes para a amenizacdo natural do clima e da poluicdo atmosférica

comum em todas as grandes cidades.

Infelizmente os dados de estruturacdo social da cidade apresentados até o
presente momento ja possuem 20 anos e nenhum outro estudo sobre esse assunto com
este tipo de abordagem detalhada foi feito mais recentemente. Contudo mediante anélise
dos mapas adiante (figura 30 e figura 31), que mostram a distribuicdo na cidade de
indices sociais como o Indice de Desenvolvimento Social (IDS) e indice de
Desenvolvimento Humana (IDH) elaborados pelo IPP, com dados do Censo do IBGE
de 2000, se vé que quase 10 anos depois a estrutura social da cidade se mantinham de

forma geral com a mesma conformacéo.

Toda esta estruturacdo social urbana segregada da cidade do Rio de Janeiro pode
ser explicada tanto pelos acontecimentos historicos como visto anteriormente, quanto
pela acdo do mercado imobiliério, que funciona como mecanismo seletivo ao acesso a
moradia nas diversas areas da cidade. Contudo o principal fator desta formacdo que
deve ser combatido através de projetos e planos do governo é a gritante diferenca da
estrutura urbana e da oferta de servicos publicos basicos (saude, educagdo, saneamento,
transporte, etc.), acesso ao lazer e a cultura e ofertas de empregos que também seguem
esta segregacao e influem diretamente na qualidade de vida da populacéo.
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9.

indice de Desenvolvimento Social por setor censitdrio - Areas de Planejamento no Municipio do Rio de Janeiro - 2000
PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO &
Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU [y o
Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP - -
Escala: 1:275.000 o o
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Fonte: Canso Demografico do IBGE - 2000 e .
Cilculos: Diretoria de Informagdes Geogrificas / IPP - 2008 '4 4
g
Faixas de IDS
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L B 06700731 rea de I?Ianejamento
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S I o785 -0919 Sem informagéo

Figura 30 — Indice de Desenvolvimento Social por setor censitario — Areas de Planejamento do Municipio do Rio de Janeiro — 2000 (IPP, 2008)



indice de Desenvolvimento Humano/ Geral, por Regides Administrativas - 2000

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU

Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP

Escalx 1275.000 21
Projeslo Universal Transversa de Mercator

Fonca: Dados bisicos: mirodados do Censo Demogrifico do IBGE-2000
Caleulos. Convénio IPPIIUPERYIPEA e FIPIMG

Elaboragio. PP - Direcoria de Informagaes Geogrificas
Geréncia de Cartografia | Geréncia de Sociodemografia - 2004

1. 1-Portira 12 X1 - Inhauma 23 XXIll - Santa Teresa

2. ll-Cenuro 13 . X1l - Méier 24 . XXIV - Barra da Tijuca

3. Iii- Rio Comprido 14, XIV - Irafd 25 XXV - Pavuna tfance de 730
4. V- Botlogo 15. XV - Madureira 26 XXVI - Guaratiba De 075020799
5. V- Copacabana 16. XVI - Jacarepagui 27 XXV - Rocinha

6. Vi-lagoa 17 . XVII - Bangu 28 . XXVIII - Jacarezinho De 0,800 a 0,849
7. VIii-Sio Cristovio 18. XVl - Campo Grande 29 . XXIX - Complexo do Alemio

8. Vill-Tiuca 19. XIX - Santa Cruz 30. XXX - Mare De 08502 0,899
9. 1X - Vila lsabel 20 . XX - liha do Governador 31 . XXXI - Vigario Geral

10. X - Ramos 21 XXI - Paquets 33 . XXXIll - Realengo Fials deif, 00,
1. XI- Penha 22 XXl - Anchieta 34 . XXXIV - Cidade de Deus

LL

Figura 31 — Indice de Desenvolvimento Humano Geral, por Regido Administrativa — 2000 (IPP, 2004).




Neste contexto o Zoneamento Ecoldgico Econémico pode atuar como uma
importante ferramenta a fim de promover uma maior igualdade social para a cidade,
visto que o mesmo prevé em sua metodologia a caracterizacdo da populagdo de cada
regido da area de estudo visando identificar suas potencialidades, inclusive
profissionais. Desta forma buscando identificar qual atividade mais propicia para se
instalar em cada regido visando facilitar o acesso da populagdo aos postos de trabalho e
evitar o deslocamento em massa das pessoas para as areas de trabalho, gerando grandes
congestionamentos e a superlotacdo dos transportes publicos, como acontece atualmente

na cidade do Rio de Janeiro.

4.2 — O Novo Plano Diretor: Propostas de Alteracdes e Modificactes

Até o presente momento foi estabelecido o quadro atual do zoneamento, uso e
ocupacdo do solo da cidade, conjuntamente com seu contexto historico e social. A partir
deste momento serd montada a conjectura de prospec¢do do desenvolvimento da cidade
para os préximos anos, visando identificar as tendéncias e os potenciais problemas de
cunho socioeconémico e ambiental. Para tal inicialmente sera discutido o conteudo do
Novo Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, Lei Complementar n® 111, de 1° de
fevereiro de 2011, pelo fato da mesma ser o instrumento de planejamento da cidade
mais atualizado, permitindo assim uma avaliagdo mais precisa sobre Politicas Publicas
Setoriais e sobre a ordenacdo territorial que, em conjunto, compdem a Politica Urbana

do Municipio para 0s préximos anos.

O Novo Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro enfatiza em seu conteido a
necessidade de um desenvolvimento sustentavel para a cidade, onde a ocupacao urbana
deve dar-se em equilibrio com o0 meio natural e a preservacdo ambiental, para tal todas
as diretrizes, instrumentos e politicas publicas devem contemplar a variavel ambiental e
paisagistica. Uma das condicionantes impostas no Art. 2, paragrafo 1° é a preservacdo
das &reas dos macicos e morros da cidade e também das demais areas com cobertura
vegetal; da orla maritima e sua vegetacdo de restinga; dos corpos hidricos, complexos
lagunares e suas faixas marginais; dos manguezais; dos marcos referenciais e da

paisagem da Cidade.
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A fim de viabilizar o cumprimento das diretrizes propostas no Plano Diretor e
otimizar o planejamento e desenvolvimento da cidade o mesmo prevé que o poder
legislativo deve aprovar no prazo maximo de dois anos as normas gerais e de
detalhamento do planejamento urbano sendo elas: Lei de Uso e Ocupacéo do Solo; Lei
de Parcelamento do Solo Urbano; Codigo de Obras e Edificacdes; Codigo de
Licenciamento e Fiscalizacdo de Obras Publicas ou Privadas; Cddigo de Posturas; e
Codigo Ambiental. Atualmente como supracitado todas essas ferramentas legais estdo
desatualizadas, ndao se adequando em sua maioria a atual realidade da cidade que
encontra-se atualmente em um momento de grande crescimento e desenvolvimento
influenciado por vérios fatores que vdo desde quadro positivo de desenvolvimento
econdmico do pais a influéncia dos mega eventos mundiais que a Cidade sediard nos

préximos anos.

Cabe salientar que todas essas normas e ferramentas legais sdo cruciais para o
planejamento do crescimento e desenvolvimento da cidade. Se as mesmas ndo forem
condizentes, adequadas e aplicadas, acabam dificultando a gestdo territorial, atrasando a
emissdo de licencas e dificultando a fiscalizacdo, além de acarretar no crescimento

desordenado da malha urbana, e consequentemente em danos ambientais e sociais.

Outros pontos importantes definidos pelo Novo Plano Diretor da cidade do Rio
de Janeiro é o Marcrozoneamento, 0s vetores de crescimento e as diretrizes gerais de
uso e ocupacéo do solo da cidade, que indicam de forma geral os padrdes de ocupacao
urbana a serem adotados no processo de adensamento e expansdo da cidade.

Macrozoneamento da Cidade

No macrozoneamento determinado pelo Novo Plano Diretor a cidade ficou
dividida em quatro macrozonas de ocupacdo, controlada, incentivada, condicionada e
assistida. As areas de planejamento e regides administrativas englobadas em cada uma
das macrozonas de ocupacdo estdo listadas na tabela 15 e especializadas na figura 32.

Nas macrozonas de ocupacdo controlada o adensamento populacional e a
intensidade construtiva sdo limitados. Nestes locais o incentivo € pela renovagéo urbana

através da reconstrucdo e reconversdo das edificacfes ja existentes. O crescimento de
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atividades de comeércio e servicos se dard apenas em locais onde a infraestrutura seja
suficiente respeitando as areas predominantemente residenciais. Nas Zonas de
Ocupagéo Incentivada o adensamento populacional, a intensidade construtiva e o
incremento das atividades econdmicas e equipamentos de grande porte devem ser
estimulados, preferencialmente nas areas com maior disponibilidade ou potencial de
implantagcdo de infraestrutura. Nas Macrozonas de Ocupagdo Condicionada o
adensamento populacional, a intensidade construtiva e a instalagdo das atividades
econbmicas devem ser restringidos de acordo com a capacidade das redes de
infraestrutura e subordinados a protecdo ambiental e paisagistica. Por ultimo nas
Macrozonas de Ocupagdo Assistida o adensamento populacional, o incremento das
atividades econbmicas e a instalacdo de complexos econdémicos deverdo ser
acompanhados por investimentos publicos em infraestrutura, as quais muitas vezes sdo
insuficientes nestas areas, e por medidas de protecdo ao meio ambiente e a atividade
agricola. (R10 DE JANEIRO, 2011)

Tabela 15 — Definicdo das Macrozonas por Regides de Planejamento e Regides
Administrativas da Cidade (RIO DE JANEIRO, 2011)

Macrozonas Regides de Planejamento Regides Administrativas
Il - Centro
AP 1.1 Centro XXI - llha de Paqueté
XXIII - Santa Teresa
e
AP 2.1 Zona Sul
VI - Lagoa
XXVII - Rocinha
AP 2.2 Tijuca VIII - Tijuca (parte) - Alto da Boavista
| - Portuaria
AP 1.1 Centro 111 - Rio Comprido

VI - Sdo Cristévao

VIII - Tijuca (parte) - excluido Alto da Boavista

AP 2.2 Tijuca IX - Vila Isabel
X - Ramos
AP 3.1 Ramos XXX - Complexo da Maré
. XIII - Méier
AP 3.2 Meier XXVIII - Jacarezinho
_ ] XIV - Iraja
Incentivada | AP 3.3 Madureira XV - Madureira
] XII - Inhatma
AP 3.4 Inhatima XXIX - Complexo do Aleméo
XI - Penha
AP 3.5 Penha XXXI -Vigario Geral
AP 3.6 Pavuna XXII - Anchieta
XXV - Pavuna

AP 3.7 llha Governador XX - Ilha do Governador

XVI - Jacarepagud (parte) - excluida a area do Decreto N°

AP 4.1 Jacarepagua 3.046, de 27 de abril de 1981
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XXXIV - Cidade de Deus

AP 5.1 Bangu XXXIII - Realengo

XVI - Jacarepagué (parte) - area do Decreto N° 3.046, de

AP 4.1 Jacarepagua 27 de abril de 1981

Condicionada | AP 4.2 Barra da Tijuca XXIV - Barra da Tijuca

AP 5.4 Guaratiba XXVI - Guaratiba

AP 5.1 Bangu XVII - Bangu
Assistida AP 5.2 Campo Grande XVIII - Campo Grande

AP 5.3 Santa Cruz XIX - Santa Cruz

Figura 32 — Mapa das Macrozonas do Municipio do Rio de Janeiro (RIO DE
JANEIRO, 2011)

Vetores de Crescimento da Cidade

Os Vetores de crescimento consistem na orientacdo em que se dara a ocupagao
urbana e o desenvolvimento da cidade. Os mesmos sdo definidos e influenciados através
da instalacdo de infraestrutura e incentivos de ocupacdo principalmente nas areas mais

distantes e de menor interesse de ocupacao.

Resumidamente os vetores de crescimento determinados pelo Novo Plano
Diretor para a acidade do Rio de Janeiro séo:

e Adensamento da populacdo e das construcdes na Macrozona de Ocupacao

Incentivada, preferencialmente nas vias estruturadoras da Zona Norte, da

Leopoldina e de Jacarepagud;
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e Reconversdo de edificacdes nas Macrozonas de Ocupacdo Controlada na area
central e adjacéncias;

e Ocupacdo de vazios urbanos nas Macrozonas de Ocupagdo Incentivada e
Ocupacdo Assistida, especialmente na faixa de territorio compreendida pela Av.
Brasil e o leito da estrada de ferro, na Zona Oeste e a Zona Portuaria;

e Intensificacdo da ocupacdo nas Macrozonas de Ocupacdo Incentivada e de
Ocupacdo Assistida, junto aos centros de comércio e de servigos, as areas
industriais e aos eixos viarios estruturadores do espaco na Zona Norte e da
Leopoldina e na Zona Oeste;

e Expansdo da malha urbana nas Macrozonas de Ocupacgdo Assistida e de
Ocupacdo Incentivada a partir da associacdo de investimentos da iniciativa
privada e recursos federais, estaduais e municipais para implantacdo de
infraestrutura e equipamentos urbanos. (RIO DE JANEIRO, 2011)

Diretrizes gerais de uso e ocupacdo do solo da cidade

As diretrizes gerais de uso e ocupacdo do solo consistem em medidas a serem
adotadas visando assim atingir os objetivos definidos no planejamento urbano da
cidade. Dentre as diretrizes designadas para 0 municipio do Rio de Janeiro pelo Novo
Plano Diretor (RIO DE JANEIRO, 2011) pode-se destacar a inducdo da
descentralizacdo da cidade valorizando as centralidades e subcentralidades locais ja
existentes e incentivando a formagéo de novas centralidades locais. Desta forma visa-se
estabelecer uma nova estrutura urbana composta de diversos centros funcionais locais

interligadas ao invés de um grande centro como ocorre atualmente.

Desta forma seriam estruturadas as condic¢des para a implementacdo das demais
diretrizes previstas no Plano Diretor: desenvolvimento econémico dos distintos bairros
e regibes da cidade; descentralizacdo das atividades econémicas e criacdo de novos
polos geradores de servigco e empregos; e complementacéo do anel viario de integragéo
municipal e também com a regido metropolitana. Para tal deve-se considerar as
vocagOes e potencialidades dos bairros e regides da cidade e corrigir as disparidades
existentes nos bairros quanto aos aspectos ambientais, econdmicos, sociais e

infraestruturais, de forma a promover a integragéo entre a cidade formal e a informal.
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Com o atendimento dessas diretrizes objetiva-se a promocao e revitalizacdo de
todos os bairros e localidades da cidade, controlar o adensamento urbano, otimizar os
custos com infraestrutura, comunicacdo e abastecimento, além de desafogar o transito
da cidade, através da reducdo da necessidade de deslocamento da populacéo,
favorecendo, assim, a mobilidade urbana. O anexo 4 deste trabalho tras a tabela com as
diretrizes especificas detalhadas a serem adotadas em cada uma das quatro macrozonas
de ocupacéo da cidade, visando alcancar os objetivos das diretrizes gerais supracitadas.
A figura 33, abaixo, tras esquematizado as diretrizes gerais do Novo Plano Diretor e seu

objetivo central, para o qual todas convergem.

Desenvolvimento
econdmico dos
distintos bairros e

" regies da cidade
Complementacao

do anel viario de Descentralizacéo

das atividades

integracao A
municipal econdmicas
Nova estrutura urbana \
composta de diversos
centros funcionais locais
interligadas :
Criacdo de novos fg]r(;]igct;g/c? dae
polos geradores R
de servico e centralidades
empregos Valorizacio d locais
Bldd alorizacdo das

- centralidades e ,
W subcentralidades A

locais

Figura 33 — Diretrizes Gerais do Uso e Ocupacéo do Solo no Municipio do Rio de
Janeiro Previstos no Novo Plano Diretor, Lei Complementar n® 111, de 1° de fevereiro
de 2011 (Elaboragao Propria).

Além dos pontos até aqui discutidos cabe ressaltar outro topico que compde o0
Plano diretor da Cidade do Rio de Janeiro, o qual é de grande vitalidade para a
discussdo do tema central deste trabalho que séo as diretrizes para a elaboracéo da Lei
de Uso e Ocupacéo do Solo da Cidade (LUOS). Esta tem por incumbéncia estabelecer o
Zoneamento de todo o territdrio Municipal. Apesar da incorporacdo de questdes e

valores ambientais e de desenvolvimento sustentavel nas premissas para a elaboracéo da
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LUOS, a elaboracdo de um Zoneamento Ecologico Econémico sO €& proposto

diretamente para a zona costeira da cidade.

Todavia, em virtude de todos os pontos propostos para o planejamento da cidade
(diretrizes gerais, macrozonas e vetores de crescimento), além dos pontos ja abordados
anteriormente como as caracteristicas ecologicas e ambientais e vulnerabilidade
ambiental da cidade, o ZEE se mostra mais uma vez como uma ferramenta de
planejamento coerente para auxiliar o planejamento urbano da cidade do Rio de Janeiro.
O levantamento das potencialidades e caracteristicas dos locais e da populacéo visando
o desenvolvimento regional e a descentralizacdo sdao um dos preceitos metodologicos do
ZEE que mais uma vez se encaixam com 0s objetivos e necessidades do planejamento
urbano da cidade. Outro ponto é a conciliagdo do desenvolvimento urbano com a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel que também fazem parte do

escopo ideoldgico e metodolégico do ZEE.

Um dltimo ponto a ser discutido que gera o encadeamento das proposi¢cdes do
Novo Plano Diretor da cidade com a necessidade de elaboracdo de um Zoneamento
Ecoldgico Econémico na cidade do Rio de Janeiro é a importancia da preservagdo das
areas naturais da cidade. Retomando a discusséo do capitulo 3 deste trabalho, sabe-se o
que a cidade do Rio de Janeiro possui um grande potencial ecolégico e ambiental,
possuindo uma das maiores florestas urbanas do mundo e também sendo um dos
municipios com maior percentual de sua area de Mata Atlantica (hotspot de
biodiversidade) original preservada. Além das vantagens oriundas dos servigos
ambientais prestados por essas areas elas também sdo de vital importancia para a cidade
somente pela sua existéncia por tratar-se de sua principal caracteristica. A paisagem do
Rio de Janeiro tornou-se um icone mundial e sua marca registrada, sendo a base da sua
economia turistica como é reconhecido inclusive no Capitulo I, Art. 2°, Paragrafo 4 do
plano diretor da Cidade:

“8§ 4° A paisagem da Cidade do Rio de Janeiro representa
o0 mais valioso bem da Cidade, responsavel pela sua
consagragdo como um icone mundial e por sua inser¢do na
economia turistica do pais, gerando emprego e renda.” (RIO
DE JANEIRO, 2011).

84



Ao evidenciar-se que a imagem de cidade-floresta € o principal fator de
visibilidade internacional da Cidade do Rio de Janeiro e que inclusive foi o principal
portfélio de candidatura da cidade e que garantiu que a mesma se tornasse sede dos
grandes eventos que aqui ocorrerdo nos proximos anos destacamos mais um importante
motivo de se pensar em um planejamento urbano focado na preservagdo ambiental e no
desenvolvimento sustentavel. Desta forma o Zoneamento Ecoldgico Econdmico se
apresenta novamente como uma importante ferramenta de planejamento e gestdo para
ser implementada no Municipio do Rio de Janeiro a fim de se estabelecer na cidade um
planejamento de uso e ocupacdo do solo integrado, participativo e que integre todas as
dimensdes da cidade (ecoldgica, econémica e social).

4.3 — O futuro da cidade, perspectivas de crescimento e desenvolvimento: Rio

de Janeiro a cidade dos megaeventos e da especula¢do imobiliaria

Como ja discutido a cidade do Rio de Janeiro possui uma série de conflitos que
envolvem o seu crescimento e desenvolvimento urbano, tanto os de origem social com a
expansdo das areas de ocupacdo ilegais, quanto as de origem especulativas com o
avanco principalmente do setor imobiliario, em geral em areas com vegetacdo ainda
preservadas. Um terceiro fator que vem impulsionando crescimento da cidade € a
influéncia dos megaeventos que a mesma vem sediando, como 0s Jogos Mundiais
Militares recém ocorridos e 0s que ira sediar nos préximos anos, como a Conferéncia
das Nacdes Unidas — Rio +20 em 2012, a XXVII Jornada Mundial da Juventude (JMJ)
juntamente com a visita do Papa Bento XVI em 2013, a Copa do Mundo de 2014 e os

Jogos Olimpicos e Para Olimpicos em 2016.

As ferramentas de planejamento e gestdo urbana e as normas legais discutidas
até o presente momento sdo bons indicativos no intuito de se prever como se dard o
crescimento e o desenvolvimento da cidade nos proximos anos e consequentemente
estudar as melhores maneiras para que isso ocorra. Contudo nem sempre essas
ferramentas do planejamento urbano, por mais que ela exista e esteja atualizada, s&o
utilizadas ou levadas em consideracdo no balizamento das reais intervencdes e projetos
a serem realizados na cidade tanto pela iniciativa publica como pela iniciativa privada.

Tal fato é frequentemente constatado no cotidiano da cidade.
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O exame de bibliografia originada da imprensa jornalistica da cidade revela além
de alguns aspectos interessantes sobre a expansdo da cidade, informag6es exclusivas e
atualizadas sobre a perspectiva e as modificacGes que vém ocorrendo e ainda ndo foram
levantadas em nenhum trabalho ou estatistica oficial. A edicdo especial do caderno
Prosa e Verso do jornal O Globo, publicado no dia 6 de agosto de 2011, fez um
apanhado geral sobre os novos rumos do desenvolvimento urbano da cidade do Rio de
Janeiro levando em contra principalmente as intervengdes feitas em prol dos
megaeventos que ocorrerdo na cidade. Esta publicagdo contou com a participacdo de
uma serie de estudiosos, socidlogos e autoridades publicas por meio de entrevistas ou
colunas. Muitas destas destacaram justamente este ponto controverso entre o
planejamento focando o atendimento da real necessidade da cidade e de sua populacéo e

0 que realmente vem sido feito e desenvolvido.

Logo a primeira reportagem desta série, escrita por CONDE (2011), enfatiza os
confrontos em jogo na criagdo de uma nova imagem para o Rio de Janeiro catalisado
pelos Megaeventos. Em sua matéria ele levanta o relato e opinido de diversas
autoridades sobre o assunto. Entre elas o Presidente do Instituto Pereira Passos, 0
economista Ricardo Henrique, que indica a disputa do Rio de Janeiro em busca de um
posicionamento no mercado internacional, onde a cidade precisa da imagem que O
mundo imagina como sendo o melhor futuro para o arranjo metropolitano. Em nossa
realidade, isto, tem tido o efeito de acelerar o desenvolvimento de dois pontos
fundamentais, a integracdo e reducdo da desigualdade e a exploragdo de um dos
principais capitais econdémicos da cidade, sua beleza no que diz respeito a sua dimensao
natural. Em contrapartida CONDE (2011) cita o relato do Sociélogo e professor da
PUC-Rio Marcelo Burgos. Burgos defende que o direito de imaginar e planejar a nova
cidade ndo estd restrito somente as estruturas de governo, empresarios e parcelas
restritas da sociedades; as populacGes de favelas, bairros populares, loteamentos
também tém este direito, contudo, ndo tém participado desse debate. Desta forma, o
grande volume de investimentos, de esforcos que vem sendo mobilizados e a
oportunidade de se redesenhar o Rio de Janeiro exige uma discussdo mais ampla acerca
do assunto, de forma a atender os interesses e necessidades de todas as parcelas da
sociedade (BURGOS, apud, CONDE, 2011).
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Para finalizar esta discussdo entre a centralizacdo do processo planejador e
decisivo e as consequéncias da ndo promogéo da discussdo sobre como deve ser dado
este novo desenvolvimento da cidade, CONDE (2011) exemplifica com os relatos da
antropologa e pesquisadora da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) Mariana Cavalcanti.
Ela expbe as contradicbes onde obras de grande impacto visual como as recém
inauguradas passarela de Niemeyer na Rocinha, elevador do Cantagalo e o teleférico do
PAC no Complexo do Alemé&o correspondem a um esquecimento das regides que estdo
fora do alcance das UPPs e dos demais projetos atrelados as Olimpiadas e a Copa do
Mundo. Mariana enfatiza que a cidade pacificada se restringe as areas centrais e ja
socialmente mais privilegiadas e as areas proximas aos locais onde se dardo as
competicdes e que se as solucdes forem feitas somente desta maneira centralizadas na
Zona Sul e nos locais proximos as competicdes, contribuirdo mais uma vez para o
aumento da segregacdo e desigualdade social da cidade permanecendo invisivel aos

olhos publicos toda a area do suburbio.

Alguns eminentes estudiosos de planejamento urbano e regional também
participaram desta série de reportagens. Dentre eles o urbanista e professor do Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (Ippur) da UFRJ Carlos Vainer, em sua
entrevista, questiona 0 motivo de que a populacdo deva ser removida para a periferia,
sendo area portuaria constituida por 80% da area pertencente ao poder publico. Ele
questiona o porque deste espaco ndo ser aproveitado para a construcdo de habitacGes de
interesse social ao invés de ser entregue a iniciativa privada. VAINER (2011) conclui
que o problema da “cidade partida” que sempre foi alvo de critica estd sendo
aprofundado ainda mais com as remocdes (discutidas a posteriori), ele defende que a
diversidade faz parte da cidade e que é necessaria a coexisténcia proxima dos diversos

grupos sociais.

Voltando a falar sobre a venda da imagem do Rio de Janeiro internacionalmente,
em sua entrevista o urbanista e professor do Instituto de Pesquisa e Planejamento

Urbano e Regional (Ippur) da UFRJ Carlos Vainer argumenta que:

“o desejo de “vender” a imagem do Rio nesse mercado
simbdlico faz a cidade operar como uma empresa, onde a

publicidade mascara as contradi¢cGes sociais e o0 debate é
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silenciado pela necessidade de aproveitar a “oportunidade de

negocios” trazida pelo megaevento.” (VAINER, 2011).

Mais uma vez € levantada a questdo de se colocar os interesses econdémicos e a
imagem e divulgacéo internacional na frente das reais e crénicas necessidades sociais e

ambientais que a cidade enfrenta.

Nesse mesmo contexto a Urbanista Raquel Rolnik, relatora especial da ONU
para o direito a moradia adequada, denunciou em sua entrevista irregularidades no
processo de remocdo da populagédo para a construgédo de infraestrutura para a Copa do
Mundo e as Olimpiadas. ROLNIK (2011) destaca que o primeiro problema encontrado
é a total falta de informac&o sobre os projetos e as remocGes que necessitardo ser feitas
além de uma politica de remocdes. Ela aponta também que tanto a constituicdo federal e
0 Estatuto das Cidades, quanto acordos internacionais assinados e ratificados pelo
Brasil, estabelecem condi¢cfes e maneiras em que uma remocao pode ser realizada e as
mesmas ndo estdo sendo respeitadas. Dentre os desrespeitos e abusos que foram
relatados estdo: falta de informacédo e debate sobre o projeto, ndo dando a populacédo a
possibilidade de opinar e sugerir alternativas; casos de pessoas que sao removidas e ndo
recebem a indenizacdo e nem sdo reassentadas; remogdes promovidas por segurancas
particulares a base de ameacas e intimidacdo; reassentamento da populacdo em areas
onde ndo ha acesso a servigos basicos; e indenizacbes financeiras de valores aviltantes
(entre R$ 3.000,00 e R$10.00,00), que sdo totalmente insuficientes para garantir a
aquisicdo de uma moradia digna. Para finalizar ela ressalta que ndo se deve deixar que a
euforia e 0 entusiasmo nacionalista com 0s megaeventos sirvam de blindagem para esse
tipo de atitude e que o Brasil ainda carece de um planejamento territorial a partir de uma
visdo socio-ambiental “ainda nao nos livramos da logica dos “projetos” e das politicas
ad hoc. E assim reproduzimos a légica das grandes obras que vao construindo favelas
ao seu redor e das favelas que vao sendo removidas para poder dar lugar a grandes
obras...”(ROLNIK, R., 2011).

Desta forma assim como ha um marketing para o exterior ha também um
marketing interno, onde a unido de todos pelo objetivo comum de atingir o sucesso na
realizacdo desses megaeventos acaba por silenciar parte da cidade, eliminando a

diversidade e o debate. O megaevento é visto como uma oportunidade de negdécios, e
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ndo se da espaco para discussdo, porque € preciso aproveitar a oportunidade (VAINER,
2011).

A professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU) da UFRJ e
pesquisadora da historia das cidades Margareth da Silva Pereira destaca em sua
entrevista que momentos de mudangas muito rapidas no arcabouco de uma cidade como
0 que vem ocorrendo no Rio de Janeiro sd&o em geral preocupantes, pois acabam
gerando modificacbes radicais e muitas vezes violentas. PEREIRA (2011) destaca
outros momentos vividos na cidade como a destruicdo do morro do castelo e o
aterramento de areas inteiras como o Aterro do Flamengo, onde essas intervencfes ndo
afetam somente o espaco construido, mas também as formas de vida, de cultura, de
sociedade, que sdo muitas vezes esmagadas e varridas, sem uma reflexdo prévia. Neste
contexto a pesquisadora defende a necessidade de se debater sobre a cidade de forma
aberta com a participacdo de todos os agentes envolvidos. Ela enfatiza que esse debate é
historicamente defasado no Brasil, mas que é fundamental nesse momento de profundas
mudancas e renovacOes na cidade e de escolhas decisivas que precisam ser claramente

postuladas e criticadas.

Concluindo pode-se constatar que apesar de todos os recursos que a cidade do
Rio de Janeiro vem recebendo e de todos os esforgos na efetivacdo de politicas reais de
planejamento e desenvolvimento urbano na realidade ndo estdo sendo eficientes. Os
problemas de cunho sécio-ambientais ja inerentes a cidade pouco estdo sendo

priorizados e possivelmente possam até estar sendo agravados.

“Quando alguém pergunta se devemos gastar tanto
dinheiro com as Olimpiadas em vez de resolver o saneamento
de uma cidade onde 40% dos domicilios ndo tém esgoto, ou por
que fazer transporte publico para a Barra da Tijuca, que nao
representa nem 20% das viagens diarias do Rio, em vez de para
a Baixada e Niteroi, que respondem por quase 80% das viagens,
isso € tratado como traicdo ao objetivo comum.” (VAINER,
2011).
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Em outro trabalho publicado por ROLNIK (2006), ja citada anteriormente, a
autora defende que a construcdo de uma cidade equilibrada, eficiente e justa depende
ndo s6 da mobilizacdo de recursos financeiros, mas também da implementacdo de
politicas urbanas que viabilizem o acesso a terra de forma legal por todas as castas da

sociedade, principalmente os mais pobres.

Concluindo, mais uma vez foi diagnosticada a necessidade de se reestruturar os
mecanismos de planejamento e gestdo do uso e ocupacgdo do solo com a implementacao
de mecanismos participativo, onde todos os agentes envolvidos e esferas da populagédo
sejam consultados e possam dar sua contribuicdo e que integre as necessidades

econdmicas sociais e ambientais em seu arcabougo.
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Capitulo 5 — Consideracfes finais: Avaliacdo da implementacdo do

ZEE no Municipio do Rio de Janeiro

5.1 — Estruturacdo do ZEE, segundo caracteristicas ambientais, sociais e

econdmicas de cada regido e a elaboracéo de cenarios.

Conforme ja explicitado no capitulo 2 do presente trabalho, o ZEE consiste em
um conjunto de técnicas estruturadas que visa romper o paradigma de consideracao de
determinismo natural para a classificacao territorial, incluindo neste planejamento as
vontades, acOes e interacdes humanas, além da ecologia e do ambiente. Este capitulo
visa apresentar e discutir as etapas do modelo metodoldgico buscando contribuir com
alternativas a fim de dar suporte ao planejamento sustentavel do territério do municipio
do Rio de Janeiro. Este busca a otimizacdo do uso de recursos e a expansao urbana com
a reducdo da perda de areas naturais, diversidade biotica e seus servicos ambientais,
além da integracdo de todos esses fatores com as perspectivas e necessidades sociais.
Cabe ressaltar que os modelos apresentados tratam apenas de alternativas viadveis
existentes e ja utilizadas em outras realidades. A metodologia geral para o ZEE ¢
determinada pelo Ministério do Meio Ambiente no contexto do Programa ZEE Brasil,
contudo a mesma pode sofrer adaptacGes visando melhor atender as caracteristicas e
necessidades da regido, visto que ndo existe um modelo Unico que possa atender as

inimeras configuracBes socio-ambientais existentes no Brasil.

Seguindo a orientacdo das etapas metodoldgicas de Elaboracdo do ZEE,
apresentadas, na figura 3, serd discutido de maneira geral as diferentes formas de
abordagem e os pontos criticos da situacdo ambiental e social no municipio do Rio de
Janeiro que deveriam ser considerados no caso da elaboracdo de um ZEE na escala
municipal. Isto de forma consonante com o escopo da dissertacdo que é o de informar e
orientar uma possivel acdo efetiva no sentido de implementagdo de um projeto de ZEE

para 0 Municipio.

Primeiramente na etapa de planejamento deve-se iniciar pelo levantamento da
conjuntura para a elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico Econémico. Nesta etapa é

fundamental a unido e interacdo dos orgdos gestores a nivel Municipal (Secretarias,
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Institutos, Fundacdes, etc.) conjuntamente com a camara Municipal de Vereadores e 0
Gabinete do Prefeito. Nesta primeira etapa a vontade politica é fundamental para a
mobilizagdo de recursos, identificacdo das demandas e planejamento para a
consolidacdo do projeto. Nesta etapa também se deve estabelecer a equipe que
trabalhard na execucdo do projeto. Por tratar-se de um trabalho complexo envolvendo
diversos diagndsticos abrangentes além da necessidade da utilizagdo de ferramentas de
georreferenciamento e sensoriamento remoto é necessaria a formacdo de uma equipe
complexa composta por profissionais, pesquisadores e estudiosos de diversas areas.
PIRES (2007) ressalta o valor da experiéncia profissional dos técnicos envolvidos na
elaboracdo do ZEE devido & complexidade do trabalho realizado, buscando reduzir
assim, o risco de implementacéo de politicas inadequadas.

Dado que na cidade do Rio de Janeiro estdo presentes algumas das maiores
Universidades e centros de pesquisas do pais, uma interacdo institucional com os
mesmos seria indicada visando alcangar assim a execuc¢éo de um trabalho de qualidade.
Vale destacar que a interacdo e o trabalho em conjunto desses pesquisadores com 0s
técnicos da administracdo municipal € crucial para encaixar a teoria académica a
realidade da dindmica de desenvolvimento e gestdo da cidade buscando que estes
profissionais trabalhnem na conciliagdo de um ponto de vista e objetivo comuns. O
terceiro e Gltimo ponto que deve ser iniciado nesta etapa é o debate com a comunidade e
a execucdo de reunides a fim de incentivar a participacdo de todos os agentes da

sociedade neste processo.

Por conseguinte na segunda etapa sdo realizados os diagnésticos ambientais,
socio-econdmicos e juridico-institucionais da area em questdo, em nosso caso O
municipio do Rio de Janeiro, gerando assim uma base de informacdo, como foi feita de
maneira simplificada nos capitulos 3 e 4 deste trabalho. Nesta etapa a equipe envolvida
deve executar o levantamento tanto de dados ja compilados como também em campo
buscando correlacionar as informacBes e sistematiza-las em um sistema de
georreferenciamento. E nesta fase também onde se inicia o diagndstico dos problemas e
conflitos existentes no territorio e das areas criticas e prioritarias para o planejamento e

intervencg&o. Entre os desafios do diagndstico estdo:
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“(i) a identificagdo e descri¢do das fungoes do ambiente
natural para a sociedade, indicando quais sdo o0s Bens e
Servicos Ambientais presentes no territorio sob planejamento;
(if) a descricdo das propriedades do ambiente natural que
proporcionam as funcdes ambientais (caracterizacdo da
estrutura e processos ecoldgicos); (iii) a descricdo das ameacas
as funcGes ambientais derivadas dos efeitos colaterais das
atividades sociais. (impactos ambientais negativos —
cumulativos devidos a diferentes usos da terra); (iv) a descri¢éo
dos grupos de interesse e conflitos de interesse relacionados a
manuteng¢do de fungoes ambientais.” (PIRES, 2007)

A fim de ilustrar a importancia da etapa de diagnostico pode-se de antemao
identificar alguns pontos prioritarios que devem ser considerados na elaboracdo do ZEE
da cidade do Rio de Janeiro somente através do sucinto diagnostico realizado nos
capitulos 3 e 4. Um primeiro ponto de destaque é a desarticulacdo das politicas publicas.
Nota-se em todos os trabalhos citados, principalmente os levantamentos de dados
estatisticos realizados pelos 6rgdos de planejamento e gestdo do municipio como, por
exemplo, o IPP, séo setorizados, ou seja se o trabalho se refere a caracterizagéo social
da cidade, a mesma ndo € relacionada com a preservacdo das areas verdes naquela
regido, nem com o nivel de poluicdo dos corpos hidricos, nem com a qualidade do ar,
por exemplo. Desta forma a politica ambiental acaba sendo pensado dissociadamente da
politica social e a economia. Isto acaba acarretando em um diagnéstico miope da
situacdo apresentada visto que todos esses fatores sdo mutuamente relacionados.

Outra consequéncia da desarticulacdo das politicas setoriais € 0 ndo
entrosamento dos 6rgdos gestores que acabam enxergando os problemas somente por
um ponto de vista. Desta forma pode acontecer de dois 6rgdos diferentes visando
solucionar um mesmo problema, por ndo terem a visdo holistica da situacdo, acabem
gerando politicas ndo compativeis ou até contraditdrias, onde ao invés de solucionarem
0 problema como um todo podem até comprometer outros fatores gerando uma nova
demanda e consequentemente novos gastos para a maquina publica. Neste ponto o ZEE

é uma ferramenta que auxilia a formulagdo de um planejamento integrado, visto que
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desde suas primeiras etapas de execucdo ele depende de uma integracdo e um

pensamento conjunto dos diversos atores envolvidos como supracitado.

Saindo da questdo de planejamento e gestdo e focando agora nos problemas
urbanos e de conflito no uso e ocupacao do solo, diagnosticados, pode-se destacar a
grande relevancia dos conflitos habitacionais da cidade. Segundo MARICATO (apud
COSTA & BRAGA, 2002), no Rio de Janeiro mais da metade da populacdo habita em
condicbes de ilegalidade, o que gera grandes problemas soOcio-ecologicos
principalmente na periferia dessas cidades visto que a maior parte dessas ocupacdes esta
localizada em é&reas de risco como ja discutido. Como debatido no capitulo 4 a forma
como a cidade estd organizada atualmente gera uma desigualdade de condicGes e de
acesso aos servicos publicos essenciais, o que reflete diretamente na qualidade de vida
da populacdo. Segundo COSTA & BRAGA (2002) isto acontece principalmente por
que a cidade esta se expandindo basicamente pela 6tica do mercado de valorizagdo do
capital provinda dos setores privados. Para o autor em situacbes onde ndo ha atuacdo
ativa do setor publico a Iégica de mercado exerce sua hegemonia e consequentemente
ocorre um agravamento da desigualdade na provisao de moradia e na distribuicdo sécio-
espacial de equipamentos e servigos urbanos. Deve-se salientar que grande parte dos
problemas relativos a expansdo da malha urbana sobre as areas de preservacdo e/ou
interesse ecoldgico deve-se a predominancia da légica do mercado imobiliario e de
valorizacdo de terras urbanas em detrimento de politicas voltadas a funcdo social da

propriedade ou da manutencdo dos ecossistemas.

Neste caso 0 ZEE também é um bom instrumento para auxiliar o estado a
intervir como moderador desta situacdo. Ao se planejar a cidade como um todo levando
em consideracdo as vocacdes de cada regido focando o desenvolvimento
descentralizado da cidade como ja debatido anteriormente. Ao se desenvolver
infraestrutura e disponibilizar servigos nessas regides mais afastadas do atual centro da
cidade o estado acaba influenciando a dilui¢do dos investimentos privados em todo o
territério. Estas areas antes esquecidas acabam se tornando atrativas para oS
investidores, além de que toda a populacéo passa a dispor do acesso a servigos publicos
béasicos. Politicas de habitagdo também devem ser pensadas para que uma possivel

especulacdo imobiliaria ndo venha impedir o0 acesso da populagdo a moradia.
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Um ultimo ponto que deve ser priorizado também é a preservacdo dos
remanescentes florestais e dos corpos hidricos da cidade e a recuperagdo dos que ja se
encontram degradados. O crescimento da cidade deve estar integrado a essas questoes
ambientais a fim de garantir um desenvolvimento sustentavel. Ndo se pode permitir a
perda dos servicos ambientais que em muito influenciam na qualidade de vida da cidade
do Rio de Janeiro apesar da densidade urbana da mesma. Deve-se inserir no estudo o
potencial de expansdo da cidade através da reurbanizacdo e modernizacdo das areas
degradadas, as quais sdo abundantes em toda a cidade, apesar de ndo haver ainda um
levantamento holistico das mesmas para todo o territério municipal. Otimizar o uso do
solo urbano ja ocupado e modificado é uma boa alternativa a expansdo da cidade em

detrimento da utilizacdo de novas areas ainda ocupadas por ambientes naturais.

Esses sdo sO alguns dos pontos necessarios a serem discutidos acerca do
planejamento do urbano da cidade do Rio de Janeiro. Como visto mais uma vez que a
elaboracdo de um Zoneamento Ecol6gico Econdmico seria uma solugdo que atenderia a
grande parte das demandas de planejamento da cidade. Esta segunda etapa ao ser
realizada durante a elaboracdo concreta de um projeto de ZEE deve ser 0 mais detalhada
possivel, pois dela dependerd s6 ndo o diagndstico das areas prioritarias de
planejamento, mas também o embasamento para a constru¢do dos cenarios e das

propostas de elucidacdo dos problemas encontrados que sao as etapas subsequentes.

A busca de novos recortes territoriais a serem utilizados no planejamento
territorial é outro aspecto a ser trabalhado nesta etapa de desenvolvimento do ZEE. A
mesma pode ser feita através de atributos geomorfolédgicos, geoldgicos, de cobertura
vegetal, politicos, propriedades antrépicas, etc. Um modelo que vem sido usado com
muita frequéncia na elaboracdo de ZEEs, sendo inclusive o adotado pelo projeto que
esta sendo atualmente executado para o territério do Estado do Rio de Janeiro, é a
utilizacdo das bacias hidrograficas como definicdo de area de planejamento. A ldgica
desta pratica consiste em que normalmente as caracteristicas ambientais dentro de uma
bacia, principalmente as locais sdo em geral muito similares. Outro motivo importante é
que qualquer alteracdo feita em um ponto da bacia hidrografica, principalmente se
houver alguma interacdo com o corpo hidrico, como captacdo de agua ou despejo de
efluentes, toda a bacia a jusante serd afetada. Quando uma bacia ou até um Unico rio

pertence a areas de planejamento, principalmente quando ha diferencas nos gestores
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dessas duas areas ou nos planejamentos de gestdo acaba gerando muitas vezes conflitos

quanto ao uso e/ou conservacdo do recurso hidrico.

Nesse contexto SILVIA & PORTO (2003) defendem em seu trabalho, realizado
na Bacia do Alto Tieté, a importancia da integracdo dos sistemas de gestdo dos recursos
hidricos com a gestdo territorial, visto que a gestdo das bacias hidrogréficas em areas
densamente habitadas como é o caso da area do estudo, Regido Metropolitana de S&o
Paulo, acaba sendo mais um problema de gestdo de uso de solo do que de uso da agua
propriamente dito, realidade condizente com a cidade do Rio de Janeiro. Esta gestdo
integrada tem sido vista nacional e internacionalmente como fundamento para o uso
sustentavel dos recursos e de desenvolvimento da equidade social em conjunto com a
capacidade de suporte dos sistemas ambientais. (MUNOZ, 2000, apud, SILVIA &
PORTO, 2003). Neste contexto vale ressaltar que a definicdo da area de planejamento a
ser adotada para a elaboracdo do ZEE é crucial, ndo s6 como facilitador na etapa de
levantamento das informacgdes, mas também no intuito de facilitar a integracdo com

outras politicas e planos de gestao.

Desta forma, dentro de uma perspectiva sisttmica, pode-se esquematizar como
os fatores ecoldgico, econdmicos e sociais e suas interacdes serdo trabalhados dentro de
cada area determinada como um sistema no ambito da elaboracdo do ZEE, conforme
pode ser observado na figura 34. O modelo de MESSERLI & MESSERLI (apud
PIRES, 2007) mostra os diversos componentes intrinsecos e extrinsecos que integram o
territério e como 0s mesmos interagem formando o sistema como o todo. Todos esses
fatores e suas interagdes devem ser considerados durante a elaboragdo do ZEE visando
assim otimizar as formas e uso do territorio compativeis com todos os subsistemas
envolvidos de forma que um ndo comprometa os demais gerando assim um sistema

integrado e sustentavel.

Dando continuidade a quarta etapa consiste na elaboracdo do progndstico da
situagdo com a criacdo de cenarios construidos através da conexdo das informages e
dados técnicos levantados em conjunto com as perspectivas e sugestdes provenientes da
discussdo com atores envolvidos. Cabe mais uma vez ressaltar a importancia ndo sé do

entrosamento entre os diversos setores da administracdo publica, mas também o debate
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e participacdo da populacdo e demais agentes envolvidos em todas

processo.
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Figura 34 — Representacdo esquematica de um Sistema Ecolégico — Econdmico em um
Territorio Geogréafico. (MESSERLI & MESSERLI, 1978 apud PIRES, 2007)

Os cenérios sdo modelos preditivos de futuros alternativos que visam formular
estratégias a fim de subsidiar a tomada de decisdo sobre os possiveis usos do territdrio
dentro das perspectivas sustentaveis, e o desdobramento das politicas publicas ja
existentes ou de possiveis alternativas das mesmas (PIRES, 2007). Segundo o autor para
a criacdo de modelos e cenérios futuros deve-se iniciar pela representacdo de multiplos

modelos das situaces passadas e presente do territdrio, combinando de forma mdaltipla
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fatores como populacéo, recursos, energia, tecnologias, ambiente, organizacGes sociais,
cultura, entre outros. A partir desses modelos genéricos deve-se entdo ser elaborado
modelos especificos onde serd inserido no escopo o ZEE como ferramenta de

planejamento realizada naquele territorio.

A elaboracdo de cenérios pressupde um conhecimento bastante detalhado da
realidade presente e historica. A construcdo, estruturacdo e utilizagdo de um sistema de
informacdo de base territorial sdo essenciais para operacionalizar uma proposta de
construcdo de cenarios para um determinado recorte espacial. Desta forma chega-se ao
objetivo central da prospeccdo de cenarios, que é a simulacdo de diversas situagdes
buscando assim compara-las e vislumbrar as alternativas de solugdes e escolhas mais
adequadas. (PIRES, 2007). Os cenarios auxiliam também a detectar as necessidades de
levantamento de novas informacfes e pesquisas, proposi¢es de novas acOes além de
auxiliarem nas articulagdes politico-institucionais para a implementagdo do ZEE (MMA
2006[a] op.cit). Concluindo, a elaboragdo de cenérios é como se fosse a construgdo de
uma histdria com varias alternativas de final. Essas alternativas sdo baseadas ndo s6 nos
fatores passados e presentes da histdria, mas também nas alternativas de fatores que
possam vir a ocorrer ou ser implementados. Desta forma os cendrios indicam como o
futuro pode ser dependendo do desdobramento das escolhas a serem tomadas durante o
caminho, isto é os cenarios mais provaveis. Desta forma ele auxilia no processo de
planejamento e tomada de decisdo focando sempre alcancar a alternativa de futuro mais

adequada, preferencialmente sustentavel.

Segundo MARQUES & MARQUES (2007) a construgdo de cenérios durante a
elaboracdo de um ZEE néo deve cair no equivoco que de o futuro é apenas uma mera
projecdo do passado. O futuro deve ser entendido como o resultado de uma construcao
social resultante das vontades e necessidades coletivas e individuais em conjunto com
as potencialidades e possibilidades permitidas por dado territério. Mais uma vez é
destacada pela literatura acerca do assunto a necessidade da constru¢do de um projeto
coletivo, com uma proposta convergente aos interesses e aspiracdes dos diversos
autores envolvidos, esta gestdo participativa faz parte das modernas aspiracdes de

formulacdo coletiva de politicas publicas.
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Finalmente a quarta e Ultima etapa consiste em dar subsidio a implementacao do
ZEE e consequentemente apoio a gestdo ambiental local. A disponibilizacdo para a
sociedade e todos os agentes envolvidos do sistema de informacdo disponivel & um
meio de garantir uma maior integracdo entre gestores, executores e a sociedade civil
visando assim que o objetivo de um planejamento integrado e participativo seja mais
facilmente atingido. Deste modo detecta-se que a projecdo de cenarios, em conjunto
com a ampla divulgacdo dos diagndsticos e propostas, e o planejamento participativo,
contribuem significativamente para a reducdo do risco de implementacdo de politicas

publicas inadequadas a real situacdo da cidade.

5.2 — A contribuicdo do ZEE para as politicas e instrumentos da gestdo

publica.

O ZEE ao funcionar como um sistema de informacdes e de avaliacdo de
alternativas de cenarios futuros torna-se um instrumento em potencial para o auxilio a
formulacdo de novos planos, sistemas de planejamento e também como base de
articulacdo as acdes publicas e privadas que participam da estruturacdo do territério
levando em consideracdo as necessidades de protecdo, recuperacdo e desenvolvimento

com conservacgao.

KIKUCHI (2007) ressalta que a maior parte das politicas publicas do Brasil ndo
abrange a sociedade e nem atentam para suas influéncias ou consequéncias para a
ocupacdo do territrio. As politicas voltadas para salde e educacdo por exemplo séo
elaboradas considerando diretrizes gerais voltadas para todo o pais, sem considerar que
as mesmas sdo diretamente influenciadas por demandas geradas pela ocupacdo
territorial, seja ela planejada ou ndo e ndo pode ser generalizada em um pais tdo vasto e

com particularidades locais e desigualdades tdo acentuadas como o Brasil.

Por outro lado pode-se observar que grande parte das politicas publicas ou
elaboradas pela iniciativa privada (ou elaborada em conjunto) sdo setoriais como, por
exemplo, a politica energética, da expansdo da cana-de-aclcar, agropecuaria, da
mineracdo, entre outras. Essas politicas setoriais por serem formuladas somente por
profissionais relacionados a area de atuacdo a que ela condiz acabam tendo ressaltado

apenas a defesa dos interesses de alguns setores da economia ndo considerando as
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caracteristicas sociais e ambientais para sua elaboracdo (KIKUCHI, 2007 op. cit.).
Apesar de o trabalho supracitado referir-se a um contexto nacional a mesma tendéncia
pode ser observada localmente em todo o pais e também no municipio do Rio de Janeiro
foco de nosso estudo. Apesar de sua complexidade a questdo ambiental urbana
raramente é tratada de forma unificada, mas sim é dividida em diversos setores da
administracdo publica, quem cuida do uso e ocupacdo do solo normalmente nédo
responde pela gestdo dos recursos hidricos, 0 saneamento, assim como transportes e
gestdo de areas verdes também sdo tratados por 6rgdos independentes que em geral
implementam politicas de forma setorizada sem nenhum tipo de dialogo prévio entre as
areas (COSTA & BRAGA, 2002 op. cit.).

Como visto a fragmentacdo das politicas de planejamento é um fator
caracteristico marcante em nosso pais e como ja discutido anteriormente geram
conflitos demasiados, chegando até a ser contraproducentes, além de em geral ndo
englobarem os fatores ambientais e sociais em seu escopo, visto que ndo possuem uma
Otica integradora. KIKUCHI (2007 op. cit.) enfatiza também a falta de uma cultura
voltada para o planejamento estratégico. Com isso 0s governantes acabam sendo
“atropelados” tendo que tomar decisdes e impor algum tipo de ordenamento em
processos potencialmente impactantes ao municipio as pressas, muitas vezes
pressionados pelos empreendedores, devido a falta de uma politica e um planejamento

integrado prévio.

Outro fator agravante é o conflito muitas vezes existente entre a agéncia
ambiental municipal e os demais 6rgaos do poder local como discutido em COSTA &
BRAGA (2002 op. cit.) quando muitas vezes até mesmo obras publicas realizadas por
esses Orgdos (6rgdo agressor), como obras viarias, canalizacdo de cdrregos e rios,
implantacdo de aterros sanitarios e depositos de residuos, dentre outros, que geram um
potencial impacto ambiental acabam muitas vezes sendo realizadas em desacordo com o
orgdo ambiental (6rgdo fiscalizador). Outro ponto levantado é a auséncia de
continuidade administrativa comum nos municipios visto que os problemas ambientais
sdo em sua maioria de longo prazo, exigindo uma negociacao lenta e a um planejamento

por etapas, 0s mesmos acabam sendo deixados sempre para 0 governo posterior.
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Nestes pontos a elaboracdo do ZEE municipal contribuiria tanto para a
formulacdo de um planejamento integrado, facilitando o debate e a articulagdo entre os
diversos 6rgdos da administragdo publica assim como garantiria a formulagdo de um
planejamento e politicas de longo prazo, auxiliadas pela previsdo de cenarios,
facilitando a continuidade da gestdo ambiental e social mesmo com as transicdes

administrativas. O ZEE, dentre outros, beneficios permitira:

“- Acelerar a implementacdo dos planos diretores
municipais antecipando-se as previsiveis transferéncias dos
focos de conflito do campo para a cidade e a previsivel
ampliacdo das necessidades de disposi¢cao de residuos urbanos
em face do crescimento populacional,mesmo que ndo se dé em
niveis espetaculares.

- Integrar o planejamento e o desenvolvimento municipal
ao planejamento e desenvolvimento regional, através do
associativismo de municipios, compartilhando recursos
humanos financeiros, de infra-estrutura.

- Adocdo de atitudes pro-ativas no que respeita aos
estudos de impacto ambiental e viabilidade dos macro-
empreendimentos, requerendo-se que 0s municipios venham a
se instrumentar técnica e politicamente, capturando e
aperfeicoando recursos humanos capazes de discutir e negociar
acordos com os agentes econdmicos que afluem com a
necessaria competéncia.

- Gerar grande articulacdo entre o poder publico e os
atores sociais, bem como, o imprescindivel apoio institucional e
tecnoldgico das instituicbes publicas federais e estaduais
envolvidas no ZEE, que deverdo aprofundar seus lagos de
mutuos de cooperacdo, estendendo-0s aos municipios de forma
a fazer com que os diversos niveis de planejamento interajam de
forma harmonica, que perpasse os periodos administrativos.”
(MARQUES & MARQUES, 2007, op. cit.)
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Apesar do grande potencial facilitador do planejamento e da gestdo publica do
ZEE, muitos gestores e formuladores dessas politicas ainda sdo descrentes desta
ferramenta de ordenamento territorial. Segundo KIKUCHI (2007 op. cit.), mesmo sem
conhecer os preceitos e objetivos do ZEE a fundo, muitos formuladores de politicas
publicas tém preconceito por acharem gue este € um mecanismo que cerceia ou limita o
desenvolvimento econdmico. A falta de conhecimento e a heranca da concepcéo de que
a necessidade de crescimento econdémico precede a todos os outros fatores os faz achar
que o ZEE possui um caréater restritivo. Ainda de acordo com o autor para que haja a
quebra deste preconceito deve-se haver um nivelamento de informacdes entre os
planejadores dos diversos 6rgdos de gestdo para que o ZEE passe a ser compreendido
como um instrumento de planejamento estratégico para o ordenamento territorial e nao
simplesmente como um instrumento de planejamento ambiental. Nesse contexto deve
ser entendido também que o ZEE deve estar diretamente relacionado a elaboracédo das
politicas publicas e ao ordenamento e a dindmica territorial, contudo estas ndo séo
subordinadas ao ZEE (ndo ha competicdo entre as politicas), mas sim imbricadas, no
sentido de que uma pressupde a outra estando profundamente interligadas, conectadas, a

fim de serem trabalhadas em conjunto, em prol do interesse coletivo.

Atualmente com a perspectiva de integracdo da varidvel ecoldgica na avaliacdo
de competitividade na linha da sustentabilidade, a busca de uma maior qualidade
ambiental no recorte territorial municipal pode-se tornar até mesmo uma vantagem
comparativa daquele espago configurando-se como uma alavanca para 0

desenvolvimento econdmico sustentavel.

5.3 — Perspectivas futuras de um Rio de Janeiro sustentavel com a implantacao
do ZEE

Como visto no capitulo 2 do presente trabalho, na década de 80 do século
passado o Zoneamento Ecologico Econémico foi proposto inicialmente como
Zoneamento Ambiental pela Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6938 de
1981), posteriormente no ano de 1986 o IBGE propds a primeira metodologia para
elaboracdo do ZEE. A partir de 1987 com a publicacdo do Relatério de Brundtland -
Nosso Futuro Comum o ZEE passa a ser colocado como um instrumento de

planejamento e gestdo territorial voltado para o desenvolvimento Sustentavel. Desta
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forma o Zoneamento Ecoldgico Econdmico passa a evoluir conjuntamente com o
conceito de sustentabilidade. O conceito de Zoneamento que inicialmente era visto
como a simples classificacdo de areas restringindo umas ditas ambientalmente sensiveis
com a finalidade de preservacéo e liberando totalmente outras para que estas fossem
usadas indiscriminadamente até seu esgotamento, passou a ganhar a Otica de
planejamento do uso do solo em fungdo do bem estar social. (MMA, 2000) Desta forma
0 ZEE passaria a ser um instrumento de Zoneamento com uma Otica totalmente nova,
como um instrumento de gestdo territorial que orientaria a tomada de decisdo em funcéo
das necessidades de preservacao, de recuperacdo e de desenvolvimento, indicando as
areas prioritarias a preservacdo e aquelas cujo desenvolvimento possa ser dado em
compatibilidade com a conservagao ambiental, de forma a ndo mais separar as 6ticas do

planejamento, do crescimento econémico e da preservacao ambiental. (MMA, 2000)

Segundo BENATTI (2003) o ZEE é um instrumento apto a promover o
desenvolvimento sustentavel visto que o mesmo busca proporcionar a melhoria da
qualidade de vida, o desenvolvimento socioeconémico equilibrado das regides, uma
gestdo responsavel dos recursos naturais, a prote¢cdo do meio ambiente e a participacdo
da populacdo durante todo o processo e planejamento e elaboracdo do instrumento.
Além de ferramenta de planejamento, o ZEE, também é um instrumento de gestdo
sustentavel dado que ele prevé o gerenciamento a utilizacdo dos recursos naturais de
acordo com a capacidade de suporte do meio ambiente, visando protegé-lo para a
utilizacdo pelas geracdes futuras. (ATTANASIO, 2005)

No caso do municipio do Rio de Janeiro todas essas melhorias listadas por
BENATTI (2003, op. cit.) compbem exatamente o quadro de necessidades no
planejamento urbano da cidade como ja identificado anteriormente, visto as
caracteristicas naturais e socioecondémicas da cidade. Desta forma para que o ZEE do
municipio do Rio de Janeiro atenda as necessidades da cidade proporcionando a
alternativa de um planejamento visando um desenvolvimento sustentavel, deve-se haver
o equilibrio entre as seguintes interfaces conforme definido por SOUZA (apud
OLIVEIRA, 2004):

“espacialidade (verificagcdo da capacidade de suporte

dos fatores ambientais — meio fisico, bioldgico e antrépico),
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temporalidade (atendimento das necessidades das presentes
geracOes sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
em atender as suas necessidades) e participacdo publica
(participacdo da sociedade nos processos de decisdo sobre o
meio ambiente, 0 que garante a legitimidade desses processos e

torna a sociedade co-responsdavel por seus atos).”

Desta forma, para que a sustentabilidade ambiental seja alcancada segundo
PAULA & SALES (2007) precisa-se também que haja uma organizacao do territrio
focando a prevencdo contra problemas ambientais causados pela ocupacgdo desordenada
da cidade. Assim sendo, o ZEE seria o instrumento ideal a ser utilizado a fim de
identificar as potencialidades e limitacGes ecoldgicas, econbmicas e sociais, além de
considerar os impactos diretos e indiretos a sociedade e de possiveis problemas

ambientais gerados pelo crescimento e expansao urbana.

No que se refere a participacdo da populacdo na gestdo territorial, deve-se
apontar para a necessidade do seu envolvimento no processo de negociacdo com 0S
diversos atores envolvidos durante o processo. Desta forma busca-se auxiliar com que o
instrumento de ordenac&o territorial, no caso o ZEE, seja orientado conjuntamente no
sentido da conservacgdo dos recursos naturais e servigos ambientais buscando garantir a
oferta destes as geracOes futuras. Os autores STEINBERG e ROMERO (2000)
acreditam que o desenvolvimento sustentavel auxilia na conciliacdo de conflitos
relativos a ocupacao territorial uma vez que a regulacdo do territério passa a ser
abordada segundo trés principios basicos: eficacia, valorizacdo da diferenca e
descentralizacdo. Concluindo, eles consideram também que a ferramenta ZEE trata-se
de um instrumento de gestdo territorial que auxilia a garantir o desenvolvimento
sustentavel tanto por seu carater técnico, por classificar o territério segundo suas
potencialidades e vulnerabilidades e prover informagfes integradas em uma base
geogréfica, quanto pelo politico, por permitir a integracdo de politicas pablicas além de
ser um instrumento de negociagéao entre as esferas do governo, setor privado e sociedade

civil.

Assim sendo pode-se constatar que tanto pelas suas caracteristicas técnicas,

quanto pelas politicas de integracéo e participacdo dos diversos agentes interessados, o
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ZEE trata-se de um excelente instrumento focado a concepcdo do desenvolvimento
sustentavel. A técnica de elaboragdo de cendrios € outra das caracteristicas existentes no
ZEE que auxiliam neste sentido.

A elaboracdo de cenarios além de diagnosticar a situacdo atual do territério e
propor o debate e a troca de opinides entre governantes, empreendedores e a sociedade
consegue estabelecer relagbes sobre os rumos que 0s processos tomardo mediante a
integracdo de todos esses fatores. Desta forma é possivel analisar criticamente as
probabilidades projetadas e caminhos alternativos a serem trilhados a fim de elaborar
estratégias para que o cenario alcancado se coadune com as premissas para O
desenvolvimento sustentavel. (MARQUES & MARQUES, 2007, op. cit.)

Acredita-se assim que a perspectiva de se alcancar um desenvolvimento
sustentavel na cidade do Rio de Janeiro ajudara a satisfazer as necessidades da
sociedade e atender as demandas de planejamento, gestdo e reordenacdo territorial.
Desta forma a cidade se desenvolvera com maior eficiéncia econdmica, maximizacao
dos beneficios gerados pelos recursos naturais a disposi¢do de todos os cidaddos. Nesse
sentido, a conservacdo e recuperacdo das areas naturais restaurando suas fungoes
ecoldgicas e a garantia da manutencdo dos servicos ambientais de forma mais
abrangente possivel, beneficiando parcelas da populacdo anteriormente excluidas,
submetidas muitas vezes a situacfes de vulnerabilidade nos aspectos do risco natural e
risco social. Além disso, serd garantida da manutencdo da qualidade de vida das
geracOes presente e futuras.
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Capitulo 6 - Concluséo

A proposta de criacdo de um Zoneamento Ecologico Econdmico para municipio
do Rio de Janeiro esté inserida no contexto da utilizagdo cada vez mais ampla deste
instrumento de planejamento nacionalmente. Historicamente, o Brasil jA executava
zoneamentos com intuito de planejamento e organizacéo territorial, sendo mencionado
legalmente pela primeira vez no Estatuto da Terra em 1964. Com o passar do tempo
outros valores foram agregados a esta ferramenta até o surgimento do Zoneamento

Ambiental, ou Zoneamento Ecol6gico Econémico.

Durante o desenvolvimento dessa dissertacdo o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico foi definido com um instrumento de ordenacdo territorial amplo que vai
além da simples classificacdo das atividades e usos realizados no territério. O ZEE visa
a articulagdo entre gestores publicos, empreendedores e sociedade civil, favorecendo o
debate em busca da harmonizacdo entre 0s interesses econdmicos, sociais e a
preservacdo do meio ambiente, incluindo as vontades e necessidades da populacdo em

prol de uma melhor qualidade de vida e do desenvolvimento sustentavel.

Apesar dos crescentes esforgcos para a implementacdo do ZEE em todo territorio
nacional, 0 mesmo ainda ndo contempla a totalidade do territério Brasileiro. A maior
parte dos ZEEs elaborados até o presente momento séo de abrangéncia regional, como o
da Amazénia Legal e do Cerrado. Contudo ultimamente nota-se a tendéncia a
elaboracdo de ZEEs mais especificos e detalhados, abrangendo o planejamento de areas
menores como bacias e sub-bacias hidrogréficas, setores produtivos, estados e

municipios.

Apesar da Constituicdo Federal ndo ser clara quanto a obrigatoriedade de
elaboracdo do ZEE por parte dos municipios, 0 mesmo trata-se de um importante
instrumento de planejamento e gestdo e esté previsto no art. 4° inciso 111 do Estatuto das
Cidades.

O Municipio do Rio de Janeiro possui caracteristicas ambientais Unicas que
fazem parte inclusive da identidade da cidade e consequentemente tornam
importantissimas as iniciativas de adocao de ferramentas de planejamento que englobem
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a conservacdo ambiental. Uma dessas caracteristicas é que o municipio apesar do seu
grande adensamento populacional e de ser a segunda maior cidade do pais, com mais de
6 milhGes de habitantes, ainda possui uma das maiores proporcfes de suas areas
naturais preservadas. O Bioma Mata Atlantica, encontrado no municipio possui grande
importancia nacional e internacional, sendo um dos conjuntos de ecossistemas mais
diversos do mundo (hotspot de Biodiversidade) segundo a Conservation International e
é considerado também Patrimonio Nacional segundo a Constituicdo Federal. Mais
recentemente a cidade do Rio de Janeiro tornou-se candidata a se tornar Patrimonio
Mundial na Categoria Paisagem Cultural diante da UNESCO. Em contrapartida deve
ser observado que existe um grande numero de espécies extintas localmente e em
extin¢do, inclusive espécies endémicas do municipio. Além de que como explicitado no
decorrer desta dissertacdo nossas areas naturais sofrem constantemente com as pressoes
do crescimento urbano, da especulacdo imobiliaria e das ocupacbes ilegais e

desordenadas.

A situacdo do municipio de ainda possuir uma consideravel quantidade de areas
naturais preservadas ndo deve ser nunca utilizada como motivo para que as mesmas
sejam exploradas indiscriminadamente. A Identidade da cidade do Rio de Janeiro tanto
nacional, quanto internacionalmente esta diretamente atrelada a suas belezas naturais,
sendo inclusive um dos seus maiores atrativos turisticos, que é atualmente uma das

atividades econémicas mais importantes da cidade.

Desta forma estes fatos deixam mais evidente a importancia de se considerar a
questdo ambiental em todas as etapas do planejamento urbano, inclusive em seu
zoneamento, sendo assim o ZEE um importante instrumento para tal. A realizacdo de
um planejamento ambiental e de politicas de gestdo ambiental alinhadas ao ZEE facilita

a reducéo do conflito entre o desenvolvimento econdmico e a preservagao ambiental.

No ambito social e de desenvolvimento um dos direcionamentos previstos para a
cidade, no Novo Plano Diretor, é a descentralizagdo da mesma gerando varios pdlos que
visam contribuir para o desenvolvimento local dessas diversas regides e também para a
reducdo do deslocamento urbano. Neste contexto o ZEE auxilia no diagndstico das

diferentes vocagfes de cada regido do municipio, facilitando o direcionamento e
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planejamento da ordenacdo da cidade e consequentemente as possibilidades de uso e

limitacGes de cada uma dessas areas.

Desta forma a implementacdo do Zoneamento Ecolégico Econdmico, de forma
adequada, no municipio do Rio de Janeiro pode vir a contribuir com a reducdo e/ou
eliminacdo da histérica segregacdo social e de disponibilidade de servigos publicos da
cidade. Assim sendo deve-se cuidar para que a elaboragdo do ZEE nédo venha a atender
de maneira privilegiada somente determinados interesses setoriais em detrimento do
interesse coletivo como ocorreu historicamente durante todo o desenvolvimento da

cidade.

Uma outra consequéncia da falta de um zoneamento urbano e um planejamento
de uso e ocupacdo de solo adequado, conforme identificado por varios autores, é a
ocupacdo de areas de riscos, principalmente por parte da populacdo menos privilegiada
que tém dificuldades de acesso a terra e a moradia, aumentando a vulnerabilidade
ambiental da cidade. A implementacdo de um ZEE para o municipio auxiliaria a suprir
esta demanda, e se bem elaborado e respeitado seria capaz de reduzir consideravelmente

a incidéncia de desastres ambientais na cidade.

Com base nas discussdes entabuladas na presente dissertacdo, pode-se
estabelecer uma série de vantagens do ZEE para a concretizacdo de uma politica pablica
integrada e também dos seus beneficios para a administracdo publica, a sociedade e o
meio ambiente. Além dos supracitados estdo listados abaixo os demais beneficios, que a
implementacdo do ZEE traria para a cidade do Rio de Janeiro, discutidos neste trabalho:

e Racionalizagdo do uso da terra no municipio através de um planejamento
integrado que considera ndo s6 os fatores econdmicos, mas também os
ambientais e sociais, reduzindo assim a¢des predatorias de desenvolvimento e
priorizando a adogéo de atividades sustentaveis.

e Reducéo do conflito de interesses sobre 0 uso e ocupagéo do solo, buscando a
compatibilizacdo das perspectivas dos diferentes grupos de interesse e das

necessidades dos setores econdmicos e sociais com a prote¢do ambiental.
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Melhoria da eficiéncia das politicas publicas de desenvolvimento e meio
ambiente dada a integracdo e a discussdo conjunta entre os diversos orgdos da
administracao publica, empreendedores e sociedade civil.

Desenvolvimento da percepcdo inter-relacionada entre os componentes do
ambiente, sejam eles naturais ou antropicos, correlacionando-os com as funcGes
ecossistémicas, visando estabelecer as demandas e limites do uso dos recursos
naturais em prol de um desenvolvimento sustentavel.

Reducdo dos custos de instalagdo de novos empreendimentos publicos ou
privados devido a facilitacdo e agilizacdo de ferramentas de gestdo como o
licenciamento ambiental. Isto devido a: 1. Melhoria da previsibilidade dos
impactos ambientais recorrentes da instalagdo de novas estruturas e
empreendimentos; 2. Ao prévio planejamento e identificacdo das areas mais
sensiveis e/ou mais adequadas as intervencdes; 3. Reducdo da taxa de risco dos
investimentos dado o estabelecimento de uma rede de informacdes de analise
das potencialidades e problemas sociais e ambientais.

Reducdo dos prejuizos consequentes de desastres ambientais decorrentes da
instalacdo de infraestrutura em &reas ndo apropriadas ou uso indevido dos
recursos naturais.

Melhoria da qualidade de vida fornecida pelos servigcos ambientais que
garantem ndo s6 a reducdo da vulnerabilidade ambiental, mas também
promovem a regulacdo da qualidade do ar e das aguas.

Melhoria na interlocucdo entre os gestores publicos, a iniciativa privada e a
sociedade, tendo em vista a gestdo participativa e integrada.

Contribuicdo para a integracdo de dados e informacdes relativos ao municipio
em um unico sistema de informacdes de acesso disponivel para todos os setores
da gestdo publica, e para a consulta dos empreendedores e da sociedade civil,
facilitando assim a integracdo entre esses diversos setores.

Auxilio ao cumprimento de diversas metas de zoneamento e planejamento

previstas no Novo Plano Diretor da cidade.
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Figura 35 — Beneficios da implementagdo do Zoneamento Ecoldgico Econémico no
Municipio do Rio de Janeiro (Elaboragdo Prépria).
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Desta forma para a execugcdo de um ZEE eficiente que atinja todas essas
perspectivas é necessaria ndo sé a formacdo de uma equipe multidisciplinar qualificada,
mas também a superacdo do desafio que envolve a cooperacdo e participacdo de
universidades, centros de pesquisa e das estruturas de governo e seus técnicos,
demandando assim um grande esforco conjunto e disposicao de recursos. Neste sentido
a fim de se evitar resultados contraproducentes é necessario que haja a priori um
nivelamento de informagdes entre estes agentes envolvidos e as instituicOes
governamentais envolvidas com o ordenamento territorial. Deve-se também identificar e
compreender todas as politicas setoriais previstas para a cidade, assim como os planos,
programas e projetos relacionados para que ndo haja dissonancia com as proposigoes a
serem feitas pelo ZEE.

Deve ser considerada também a importancia da participacdo social na elaboracéo
do ZEE que, na pratica, ainda ndo tem sido realizada de maneira satisfatoria,
transparente e democréatica. Para que tal participacdo seja realmente efetiva ela deve
ocorrer em todas as etapas do processo com trocas constantes de informacdes e
consultas de opinides, gerando assim uma discussdo aberta das possibilidades. A
participacdo da populacdo é fundamental ndo s6 para o diagndstico das vocagdes de
cada &rea da cidade para seu planejamento, mas também para que sejam respeitadas e
atendidas as perspectivas e necessidades da populacdo facilitando a solucdo das
demandas e problemas regionais. Contudo cabe enfatizar a necessidade de se estudar a
elaboragdo de mecanismos mais eficientes a fim informar e despertar o interesse da

populagéo a participar de forma efetiva processo.

Tendo em vista o carater dindmico dos processos envolvidos na gestdo
territorial, pode-se concluir que os diagndsticos e proposicdes oriundos do ZEE néo
devem ser convertidos em leis, visto que 0s mesmos devem passar por constantes
atualizacdes, sempre focando a conciliagcdo do desenvolvimento econdmico e social em
equilibrio com o meio natural. Desta forma, apesar de instituido pelo Decreto 4.297/02
que a revisdo do ZEEs deve ser feita a cada 10 anos, é de consenso de diversos autores
que o mesmo deve ser revisto pelo menos a cada 5 anos, devido a mudancgas constantes

de uso do solo, gerando assim um processo dindmico com revisdes periddicas.
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Para finalizar deve-se cuidar para que todo o contetdo gerado na elaboracéo do
ZEE seja disponibilizado publicamente através de meio digital, garantindo assim o
acesso de todos os agentes interessados aos dados gerados, diferentemente do que vem
ocorrendo a nivel nacional onde somente 47% dos mapeamentos e 80% dos relatdrios
estdo digitalizados, conforme apresentado no capitulo 2. Cabe salientar também que néo
basta s6 que uma ferramenta integrada de planejamento e gestdo territorial, social e
ambiental como o ZEE seja elaborada, mas sim fazer com que as mesmas sejam

aplicadas.

Como encaminhamento para futuros trabalhos no tema fica a sugestdo de
estudos que contemplem a questdo de como integrar dos diferentes Zoneamentos
Ecoldgicos Econémicos desenvolvidos em areas continuas, tanto para territorios
préximos, quanto no contexto nacional. Outro ponto importante é a necessidade de
investigacbes da melhor forma de gerir a participacdo popular em processos que
necessitem da mesma como o ZEE, visto as metodologias adotadas ultimamente, em

geral, ndo tém sido satisfatdrias.

Por fim para que todos esses preceitos tenham sucesso devemos parar de olhar o
meio ambiente como uma peca isolada do restante do contexto da cidade, a qual serve
somente de obstaculo e limite ao crescimento urbano e sofre os impactos das atividades
humanas realizadas em seu entorno. Devemos pensar nos impactos multiplos e
cumulativos do uso e ocupacédo do solo sobre 0s recursos naturais e na via contraria, nos
servicos ambientais prestados por estas a area urbana e a sociedade. Desta forma a
politica de gestéo do territdrio do municipio deve ser redefinida de forma mais holistica
no sentido de se trabalhar o territério como um todo, tanto na sua porcao rural, quanto

na area urbana propriamente dita.
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ANEXOS

Anexo 1 — Area total original ocupada pro Mata Atlantica do municipio segundo a
Lei da Mata Atlantica, area remanescente de Mata Atlantica no municipio em
2010 e percentuais relativos. (Parcial)

SP | Tapirai 75,870 100% 62,588 82%
SP | Pedro de Toledo 67,462 100% 55,321 82%
SP | Iporanga 115,698 100% 93,969 81%
PR | Guaratuba 133,162 100% 106,172 80%
PR | Guaraquecaba 203,037 100% 161,627 80%
PR | Antonina 88,409 100% 69,965 79%
SP | Mongagué 14,457 100% 11,051 76%
SP | Itanhaém 60,361 100% 45,633 76%
SP | Iguape 198,688 100% 145,378 73%
SP | Eldorado 166,061 100% 118,268 71%
SP | Sete Barras 105,913 100% 73,834 70%
SP | Miracatu 100,641 100% 67,338 67%
SC | Séo Bonifacio 46,315 100% 28,830 62%
SP | Juquid 82,654 100% 51,306 62%
SC | José Boiteux 40,652 100% 25,211 62%
SP | S8o Lourengo da Serra 18,721 100% 10,634 57%
SC | Schroeder 14,416 100% 8,186 57%
SC | Timbé do Sul 33,372 100% 18,929 57%
MG | Senador Modestino Gongalves | 9,120 9% 5,155 57%
SC | Joinville 115,088 100% 63,868 55%
SP | ltariri 27,514 100% 14,790 54%
SC | Blumenau 52,215 100% 27,388 52%
SC | Siderdpolis 26,329 100% 13,680 52%
SC | Leoberto Leal 29,275 100% 15,076 51%
SC | Rio dos Cedros 55,741 100% 27,269 49%
PR | Matelandia 63,918 100% 31,265 49%
MG | Setubinha 54,576 100% 25,905 47%
RS | Trés Forquilhas 21,702 100% 10,193 47%
SC | Corupé 40,556 100% 18,912 47%
SP | Jacupiranga 70,613 100% 32,778 46%
SC | Séo Francisco do Sul 49,657 100% 22,679 46%
SC | Jaraguéa do Sul 53,340 100% 23,208 44%
SC | Santa Terezinha 71,812 100% 30,836 43%
RJ | Nova Friburgo 94,710 100% 40,596 43%
RJ | Cachoeiras de Macacu 97,201 100% 41,293 42%
SC | Rio do Campo 50,741 100% 21,489 42%
SP | S8o Bernardo do Campo 41,152 100% 17,351 42%
SC | Biguagu 37,546 100% 15,708 42%
SC | Rio Rufino 28,379 100% 11,594 41%
SP | Pariquera-Acgu 36,150 100% 14,607 40%
PR | Campina Grande do Sul 54,256 100% 21,915 40%
SP | IbiGna 106,291 100% 42,679 40%
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RS | Mugum 11,069 100% 4,359 39%
PR | Quatro Barras 18,122 100% 7,116 39%
SC | Alfredo Wagner 73,385 100% 28,788 39%
SC | Lauro Muller 27,053 100% 10,502 39%
RJ | Nova Iguacu 52,569 100% 20,359 39%
SC | Nova Veneza 29,424 100% 11,244 38%
SC | Bom Retiro 105,883 100% 39,648 37%
SP | Cotia 32,683 100% 11,957 37%
SC | Sao Martinho 22,512 100% 7,934 35%
SC | Tijucas 27,762 100% 9,729 35%
SC |Tai6 69,323 100% 24,043 35%
RS | Nova Petropolis 29,181 100% 10,076 35%
PR | Bocaitiva do Sul 82,890 100% 28,598 35%
ES | Marechal Floriano 29,194 100% 10,031 34%
MG | Ladainha 88,241 100% 30,180 34%
SC | Monte Castelo 56,216 100% 19,171 34%
MG | Minas Novas 33,047 18% 11,245 34%
MG | Itaipé 49,187 100% 16,666 34%
SP | Bananal 62,371 100% 20,913 34%
SC | ltai6polis 129,741 100% 42,956 33%
SC |llhota 25,326 100% 8,246 33%
ES | Alfredo Chaves 63,132 100% 20,377 32%
SC | Massaranduba 37,553 100% 11,946 32%
RJ | Rio de Janeiro* 122,456 100% 38,690 32%
RJ | Teresdpolis 78,261 100% 24,623 31%
SP | Cajati 45,616 100% 14,175 31%
MG | Ouro Preto 126,335 100% 39,179 31%
RS | Sinimbu 51,132 100% 15,595 30%
SC | Sao Bento do Sul 49,578 100% 15,100 30%
RS |Silveira Martins 11,875 100% 3,612 30%
PR | Sao José dos Pinhais 94,725 100% 28,701 30%
SC | Imarui 54,308 100% 16,305 30%
SC | Luiz Alves 26,005 100% 7,757 30%
SP | Registro 72,635 100% 21,601 30%
MG | Padre Paraiso 55,486 100% 16,331 29%
SC |Jacinto Machado 42,930 100% 12,345 29%
RJ | Petropolis 80,505 100% 22,856 28%
SC | Guaramirim 26,879 100% 7,574 28%
SC | Itajai 29,120 100% 8,131 28%
MG | Carmésia 26,261 100% 7,312 28%
MG | Novo Cruzeiro 173,695 100% 47,951 28%
SC | Matos Costa 43,414 100% 11,981 28%
SP | Teodoro Sampaio 155,800 100% 42,658 27%
SC | S&o Ludgero 10,765 100% 2,931 27%
RS |ltaara 14,702 86% 3,945 27%
ES | Santa Leopoldina 73,588 100% 19,588 27%
MG | Angelandia 10,622 57% 2,816 27%
RS | Nonoai 46,955 100% 12,350 26%
SP | Mairipord 32,185 100% 8,465 26%
PR | Tunas do Parana 67,094 100% 17,505 26%
SC | Urussanga 24,102 100% 6,234 26%
MG | Itabirito 55,063 100% 14,023 25%
SC | Passos Maia 61,520 100% 15,589 25%
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MG | Ponto dos Volantes 124,329 100% 31,332 25%
SC | Calmon 64,052 100% 15,974 25%
PR | Inacio Martins 93,741 100% 23,100 25%
RJ | Macaé 123,869 100% 30,275 24%
SC | Porto Unido 85,076 100% 20,751 24%
MG | Matias Barbosa 15,940 100% 3,885 24%
SP | Piedade 75,099 100% 18,290 24%
MG | Aricanduva 24,830 100% 5,947 24%
SC | Cocal do Sul 7,173 100% 1,712 24%
ES | Domingos Martins 125,506 100% 29,891 24%
RJ | Trajano de Moraes 59,983 100% 14,276 24%
SC |Bela Vistado Toldo 53,613 100% 12,636 24%
SC | Papanduva 76,125 100% 17,849 23%
RS | Paraiso do Sul 33,590 100% 7,764 23%
SC | Timb6 Grande 59,851 100% 13,808 23%
SC | Petrolandia 30,732 100% 7,039 23%
SP | Itapecerica da Serra 15,110 100% 3,453 23%
MG | Jequitinhonha 360,064 100% 82,037 23%
MG | Itamarandiba 121,158 44% 27,358 23%
MG | Capelinha 53,346 54% 12,041 23%
RS | Bento Gongalves 38,264 100% 8,622 23%
MG | Santa Rita de Jacutinga 44,281 100% 9,971 23%
PR | Coronel Domingos Soares 157,515 100% 35,125 22%
RS | Igrejinha 13,573 100% 3,015 22%
RJ | Resende 112,498 100% 24,956 22%
MG | Santa Barbara do Monte Verde |42,121 100% 9,286 22%
MG | Rio Vermelho 100,306 100% 22,056 22%
MS | Bonito 30,737 6% 6,696 22%
RS |Jdlio de Castilhos 24,551 13% 5,337 22%
PR | General Carneiro 106,994 100% 23,012 22%
RS | Guaporé 29,748 100% 6,358 21%
MG | Divisépolis 58,909 100% 12,516 21%
MG | Pedra Azul 165,733 100% 35,015 21%
PR | Reserva do Iguacu 83,490 100% 17,465 21%
MG | Carai 126,706 100% 26,440 21%
MG | Bom Jardim de Minas 40,099 100% 8,334 21%
PR | Tijucas do Sul 67,463 100% 14,009 21%
RS | Travesseiro 8,079 100% 1,674 21%
RS | Relvado 12,411 100% 2,569 21%
MG | Passa Quatro 27,982 100% 5,758 21%
MG | Dores de Guanhaes 38,788 100% 7,979 21%
MG | Santana do Deserto 18,518 100% 3,783 20%
MG | Caranaiba 16,291 100% 3,266 20%
PR | Mallet 72,278 100% 14,442 20%
SC | Irani 32,787 100% 6,551 20%
RS | Passa Sete 30,491 100% 6,083 20%
MG | Novo Oriente de Minas 77,150 100% 15,353 20%
SP | Nazaré Paulista 32,878 100% 6,508 20%
MG | Malacacheta 73,404 100% 14,446 20%
MG | Poté 64,580 100% 12,676 20%
MG | Minduri 22,297 100% 4,336 19%
ES | Conceicdo do Castelo 37,691 100% 7,310 19%
RS | Pouso Novo 10,678 100% 2,053 19%
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PR |Turvo 90,265 100% 17,248 19%
MG | Dom Joaquim 41,327 100% 7,883 19%
RS | Lagoa Bonita do Sul 10,850 100% 2,055 19%
RS | Liberato Salzano 24,674 100% 4,650 19%
SC | Vargem Bonita 29,911 100% 5,600 19%
RS | Nova Palma 31,402 100% 5,853 19%
RS |lvora 12,207 100% 2,241 18%
MG | Curral de Dentro 40,870 70% 7,466 18%
MG | Pedro Teixeira 11,409 100% 2,078 18%
MG | Serra Azul de Minas 22,674 100% 4,128 18%
RS | Anta Gorda 24,346 100% 4,421 18%
ES | Ibitirama 33,748 100% 6,125 18%
RJ | Duas Barras 38,244 100% 6,920 18%
RS | Morrinhos do Sul 16,586 100% 2,993 18%
RS | Dona Francisca 11,442 100% 2,059 18%
SC | Armazém 17,421 100% 3,130 18%
MG | Cachoeira de Pajeu 69,053 100% 12,387 18%
SP | Natividade da Serra 84,208 100% 15,088 18%
RJ | Sumidouro 40,190 100% 7,145 18%
RS | Agudo 53,266 100% 9,458 18%
SC | Capéo Alto 133,706 100% 23,708 18%
RS |Vale do Sol 32,771 100% 5,799 18%
RS |Ibarama 19,269 100% 3,394 18%
SC | Rio Negrinho 91,041 100% 16,012 18%
PR | Bituruna 121,765 100% 21,368 18%
RS | Caxias do Sul 164,576 100% 28,769 17%
PR | Prudentépolis 232,674 100% 40,551 17%
RJ | Vassouras 56,002 100% 9,752 17%
MG | Alvorada de Minas 38,063 100% 6,618 17%
SC | Campo Alegre 49,784 100% 8,644 17%
MG | Aguas Vermelhas 128,564 100% 22,223 17%
RJ | Conceicéo de Macabu 35,412 100% 6,110 17%
ES |Castelo 67,959 100% 11,657 17%
RJ | Barra do Pirai 58,475 100% 9,996 17%
SP | Séo Bento do Sapucai 25,473 100% 4,327 17%
RS | Gramado Xavier 21,741 100% 3,644 17%
RS | Capitdo 7,414 100% 1,241 17%
MG | Paula Candido 27,359 100% 4,569 17%
RS | Cristal 40,768 60% 6,793 17%
PR | Cruz Machado 147,923 100% 24,357 16%
RS | Coronel Pilar 10,427 100% 1,707 16%
MG | Santo Antdnio do Itambé 30,834 100% 5,044 16%
SC | Irinedpolis 59,146 100% 9,653 16%
SC | Abelardo Luz 95,561 100% 15,530 16%
RS | Unido da Serra 13,097 100% 2,106 16%
RS | Coqueiro Baixo 11,240 100% 1,805 16%
RS | S&o Sepé 37,639 17% 6,042 16%
RS |Putinga 20,471 100% 3,283 16%
RS | Candelaria 84,632 90% 13,420 16%
MG | Santa Rita do ltueto 49,748 100% 7,882 16%
RJ |Valenca 132,405 100% 20,953 16%
MG | Ferros 110,896 100% 17,523 16%
PR | Telémaco Borba 134,587 97% 21,231 16%
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SP | Sdo Paulo 153,393 100% 24,042 16%
MG | Divisa Alegre 12,043 100% 1,886 16%
MG | Bralinas 38,587 100% 6,029 16%
SC | Major Vieira 52,572 100% 8,196 16%
RS | Sédo Francisco de Assis 32,740 13% 5,084 16%
MG | Coluna 35,407 100% 5,465 15%
SC | Séo Joaquim 188,968 100% 29,149 15%
MG | Tedfilo Otoni 331,655 100% 51,026 15%
RS | Garibaldi 16,810 100% 2,578 15%
PR | Almirante Tamandaré 19,609 100% 2,998 15%
MG | Alpinépolis 21,751 47% 3,312 15%
SC | Canoinhas 114,607 100% 17,427 15%
SC | Catanduvas 19,808 100% 3,010 15%
MG | Monte Formoso 39,249 100% 5,950 15%
MG | Sabinépolis 93,350 100% 14,100 15%
PR | Campo Magro 27,694 100% 4,181 15%
PR | Campo Largo 125,273 100% 18,912 15%
SC | Cacador 98,285 100% 14,813 15%
SC | Trés Barras 43,882 100% 6,613 15%
MG | Mateus Leme 30,672 100% 4,589 15%
MG | Sdo Domingos do Prata 75,949 100% 11,362 15%
RS | Marques de Souza 12,578 100% 1,873 15%
MG | Frei Gaspar 64,133 100% 9,429 15%
PR |Pién 25,735 100% 3,760 15%
SC | Chapadao do Lageado 12,472 100% 1,821 15%
PR |Palmas 156,887 100% 22,741 14%
MG | Senhora do Porto 38,825 100% 5,618 14%
SC | Mafra 140,748 100% 20,304 14%
RS | Quevedos 14,118 26% 2,023 14%
PR |Rio Azul 63,052 100% 9,031 14%
SC | Lebon Régis 94,171 100% 13,486 14%
ES | Vitéria 8,603 100% 1,228 14%
MG | Manhumirim 18,776 100% 2,674 14%
RS | Progresso 25,573 100% 3,640 14%

* Fonte: Estimativa feita através de

entre 1984 e 2001 - esc.1/50.000. da

dados da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC
"Mapeamento e Caracterizagdo do Uso das Terras e Cobertura Vegetal do Municipio do Rio de Janeiro

(Fonte: Fundacdo SOS Mata Atlantica, 2010, ADAPTADO)
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Anexo 2 — Mapa de localizagio das Areas Protegidas no Municipio do Rio de Janeiro
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Anexo 3 - Unidades de Conservacao e outras areas protegidas em territorio municipal — 2008.

CODIGO | NOME CATEGORIA |UC|AREA | TUTELA ORGAO STATUS SNUC | ATOLEGAL |CRIACAO
258 | APA da Fazenda da Taquara APA sim 8,46 | MUNICIPAL | SMAC uso DM 21528 07/06/2002
31 | APA da Fazendinha da Penha APA sim 13,24 | MUNICIPAL | SMAC uso DM 4886 14/12/1984
5 | APA da Orla da Baia de Sepetiba APA sim| 9802,62 | MUNICIPAL | SMAC uso LM 1208 28/03/1988
19 | APA da Orla Maritima APA sim| 215,49 | MUNICIPAL | SMAC uso LM 1272 06/07/1988
69 | APA da Paisagem e Areal do Pontal APA sim 22,95 | MUNICIPAL | SMAC uso DM 18849 03/08/2000
152 | APA da Pedra Branca APA sim| 5338,51 | MUNICIPAL | SMAC Uuso LM 1206 28/03/1988
9 | APA da Prainha APA sim 157,08 | MUNICIPAL | SMAC Uso LM 1534 11/01/1990
91 | APA da Serra da Capoeira Grande APA sim| 475,29 | MUNICIPAL | SMAC uso LM 2835 30/06/1999
73 | APA da Serra dos Pretos Forros APA sim| 2705,89 | MUNICIPAL | SMAC uso DM 19145 14/11/2000
3 | APA das Brisas APA sim| 102,81 | MUNICIPAL | SMAC Uuso LM 1918 05/10/1992
18 | APA das Pontas de Copacabana e Arpoador e APA sim 24,79 | MUNICIPAL | SMAC uUso LM 2087 04/01/1994
71 | APA das Tabebuias APA sim 61,75 | MUNICIPAL | SMAC uso DM 18199 08/12/1999
10 | APA de Grumari APA sim| 1000,02 | MUNICIPAL | SMAC Uuso LM 944 30/12/1986
83 | APA de Sacopd APA sim 94,75 | MUNICIPAL | SMAC uso LM 1769 28/10/1986
259 | APA de S8o José APA sim| 108,89 | MUNICIPAL | SMAC uso LM 1769 01/10/1991
50 | APA do Bairro da Freguesia APA sim| 360,51 | MUNICIPAL | SMAC uUuso DM 11830 11/12/1992
254 | APA do Morro da Saudade APA sim 55,01 | MUNICIPAL | SMAC uso LM 1912 28/09/1992
187 | APA do Morro da Vilva APA sim 16,53 | MUNICIPAL | SMAC uso LM 2611 12/12/1997
92 | APA do Morro do Silvério APA sim| 148,47 | MUNICIPAL | SMAC uso LM 2836 07/07/1999
246 | APA do Morro do Valqueire APA sim| 166,08 | MUNICIPAL | SMAC uso LM 3313 04/12/2001
16 | APA do Morro dos Cabritos APA sim| 128,06 | MUNICIPAL | SMAC uso LM 1912 28/09/1992
25 | APA do Parque Municipal Ecolégico de APA sim| 916,54 | MUNICIPAL | SMAC uso DM 10368 15/08/1991
43 | APA do Vérzea Country Clube APA sim 7,75 | MUNICIPAL | SMAC uso DM 9952 07/01/1991
22 | APA dos Morros da Babildnia e Sdo Jodo APA sim| 122,72 | MUNICIPAL | SMAC Uuso DM 14874 05/06/1996
23 | APA dos Morros do Leme e Urubu APA sim| 122,20 | MUNICIPAL | SMAC uso DM 9779 11/12/1990
267 | APA de Gericiné/Mendanha APA sim| 3098,00 | ESTADUAL |SEA uso DE 38183 05/09/2005
265 | APA de Sepetiba Il APA sim 171,61 | ESTADUAL |SEA Uso DE 36812 28/12/2004
72 | APARU da Serra da Misericérdia APARU sim| 3598,67 | MUNICIPAL | SMAC uso DM 19144 14/11/2000
15 | APARU do Alto da Boa Vista APARU sim| 3210,88 | MUNICIPAL | SMAC uso DM 11301 21/08/1992
13 | APARU do Jequia APARU sim 142,50 | MUNICIPAL | SMAC Uso DM 12250 31/08/1993
264 | ARIE de S&o Conrado ARIE sim 82,91 | MUNICIPAL | SMAC uso LM 3693 04/12/2003
268 | Monumento Natural dos Morros do Pédo de Monumento sim 91,48 | MUNICIPAL | SMAC PROTECAO DM 26578 01/06/2006
11 | Parque Natural Municipal Bosque da Barra Parque sim 53,16 | MUNICIPAL | SMAC PROTECAO DM 4105 03/06/1983
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CODIGO | NOME CATEGORIA |UC |AREA |TUTELA ORGAO STATUS SNUC | ATO LEGAL |CRIACAO
8 | Pargue Natural Municipal Chico Mendes Parque sim 41,66 | MUNICIPAL | SMAC PROTECAO DM 8452 08/05/1989
49 | Parque Natural Municipal da Catacumba Parque sim 29,34 | MUNICIPAL | SMAC PROTECAO DM 1967 19/01/1979
48 | Parque Natural Municipal da Cidade Parque sim 46,78 | MUNICIPAL | SMAC PROTECAO - -
7 | Parque Natural Municipal da Freguesia (Bosgue | Pargue sim 29,88 | MUNICIPAL | SMAC PROTECAO DM 11830 11/12/1992
68 | Parque Natural Municipal da Prainha Pargue sim 146,04 | MUNICIPAL | SMAC PROTECAO DM 17445 25/03/1999
257 | Parque Natural Municipal da Serra da Capoeira | Parque sim 20,99 | MUNICIPAL | SMAC PROTECAO DM 21208 01/04/2002
35 | Pargue Natural Municipal Darke de Mattos Parque sim 7,05 | MUNICIPAL | SMAC PROTECAO DM 394 18/05/1976
209 | Parque Natural Municipal de Grumari Parque sim 793,79 | MUNICIPAL | SMAC PROTECAO DM 20149 02/07/2001
36 | Parque Natural Municipal de Marapendi Parque sim 158,84 | MUNICIPAL | SMAC PROTECAO LM 61 03/04/1978
39 | Parque Natural Municipal do Mendanha Parque sim 1052,34 | MUNICIPAL | SMAC PROTECAO LM 1958 05/04/1993
33 | Parque Natural Municipal do Penhasco Dois Parque sim 39,55 | MUNICIPAL | SMAC PROTECAO DM 11850 21/12/1992
75 | Parque Natural Municipal Fonte da Saudade Parque sim 1,96 | MUNICIPAL | SMAC PROTECAO DM 19143 14/11/2000
74 | Pargue Natural Municipal Jose Guilherme Parque sim 6,39 | MUNICIPAL | SMAC PROTECAO DM 19143 14/11/2000
263 | Parque Natural Municipal Professor Mello Parque sim 5,20 | MUNICIPAL | SMAC PROTECAO - -
42 | Pargue Estadual da Chacrinha (sob co-gestdo Pargue sim 3,71 | ESTADUAL | IEF PROTECAO DE 2853 22/05/1969
6 | Parque Estadual da Pedra Branca Parque sim [12871,80 | ESTADUAL |IEF PROTECAO LE 2377 28/06/1974
20 | Pargue Estadual do Grajal (sob co-gestdo da Parque sim 54,73 | ESTADUAL | IEF PROTECAO DE 1921 22/06/1978
44 | Parque Henrique Laje Pargue sim 51,09 | FEDERAL IBAMA PROTECAO - -
17 | Pargue Nacional da Tijuca Pargue sim | 3972,61 | FEDERAL IBAMA PROTECAO DF 50923 06/07/1961
4 | Reserva Bioldgica e Arqueoldgica de Guaratiba | Reserva sim | 3601,42 | ESTADUAL |IEF PROTECAO DE 7549 20/11/1974
87 | Espelho d'agua da Enseada de Botafogo Tombamento | ndo 173,45 | MUNICIPAL | SEDREPAHC | - DM 7444 01/03/1988
90 | Lagoa Rodrigo de Freitas Tombamento | ndo 232,32 | MUNICIPAL | SEDREPAHC | - DM 9396 13/06/1990
239 | Morro do Amorim Tombamento | ndo 41,26 | ESTADUAL | INEPAC - PROC. E- 28/01/1983
219 | Morro do Cantagalo Tombamento | ndo 34,43 | ESTADUAL | INEPAC - PROC. E- 28/01/1983
70 | Morro do Ipiranga, Praia do Recéncavo e do Tombamento | ndo 1,64 | MUNICIPAL | SEDREPAHC | - DM 18998 05/10/2000
119 | Morro do Portelo Tombamento | ndo 23,04 | ESTADUAL | INEPAC - PROC. E- 28/01/1983
240 | Morro do Rangel Tombamento | ndo 46,27 | ESTADUAL | INEPAC - DE 7840 13/03/1975
121 | Morro do Urubu Tombamento | ndo 19,71 | ESTADUAL | INEPAC - PROC. E- 01/01/1972
173 | Morro Dois Irmdos (Macico da Pedra Branca) | Tombamento | ndo 41,84 | ESTADUAL | INEPAC - PROC. E- 05/04/1990
270 | Pedra da Babildnia Tombamento | ndo 3,61 | MUNICIPAL | SEDREPAHC | - DM 12864 29/04/1994
266 | Pedra da Baleia Tombamento | ndo 6,82 | ESTADUAL | INEPAC - PROC. E- 28/01/1983
111 | Pedra da Panela Tombamento | nédo 25,38 | ESTADUAL | INEPAC - DE 2715 04/03/1969
180 | Pedra de Itapua Tombamento | ndo 0,37 | ESTADUAL | INEPAC - PROC. E- 17/10/1968
241 | Pedra de Italina Tombamento | ndo 12,51 | ESTADUAL | INEPAC - PROC. E- 13/03/1975
126 | Pontal de Sernambetiba Tombamento | nédo 14,63 | ESTADUAL | INEPAC - PROC. E- 28/01/1983
38 | Jardim Botanico Jardim nao 134,77 | FEDERAL IPJB-RJ - - -
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165 | Ilha da Coroa Outras nao 2,02 | MUNICIPAL | SMAC - LM 68 08/11/1978
160 | Ilha do Pinheiro Outras nao 21,41 | MUNICIPAL | SMAC - LM 1772 01/10/1991
169 | Pedra da Gavea Outras nao 29,75 | FEDERAL IBAMA - DM 1494 05/04/1978

(Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente. 2008)




Anexo 4 - Diretrizes de uso e ocupacao do solo da cidade por macrozona de ocupacgéo (RIO DE JANEIRO, 2011)

DIRETRIZES DE USO E OCUPAGAO DO SOLO DA CIDADE POR MACROZONA DE OCUPAGCAO

MACROZONA DE OCUPAGAO CONTROLADA

Obijetivo

Acoes

Promover melhorias nas condi¢cdes de mobilidade

Racionalizacdo do servico de énibus e reducédo de veiculos em circulacdo, remanejamento de terminais e
criacdo de corredores expressos para Onibus de alta capacidade

Apoio a implantagdo progressiva e continua das linhas 1 e 4 do sistema metroviario e ampliagdo de sua
abrangéncia para as areas adjacentes, através do transporte integrado

Criacéo de alternativas para estacionamento e guarda de veiculos compativeis com as caracteristicas locais em
todos os bairros, com critério de prioridade para os moradores

Ampliagdo do sistema cicloviario existente, com infra - estrutura de apoio, regulamentacéo e fiscalizagéo de
sua utilizacdo

Elaborar plano geral para melhoria socio-espacial do
ambiente urbano nos assentamentos de baixa renda e seus
entornos

Implantacéo de programas de regularizacéo urbanistica e fundiaria

Projetos de urbanizacéo

Implantacio de Areas de Especial Interesse Social - AEIS

Promover a diversificagio do uso e ocupacio na Area Central,
por meio de:

Incentivo ao uso residencial, misto com residéncia e de hospedagem;

Plantac&o de transporte de média capacidade na Area Central e adjacéncias, conexdo intermodal, integracio as
barcas, Aeroporto Santos Dumont e a rede cicloviaria.

Estimular a reconversdo de iméveis tombados e preservados,
para o uso comercial e de servi¢cos complementares ao uso
residencial, atividades de hospedagem, apoio ao turismo,
culturais, artisticas e de lazer.

Promover melhorias urbanisticas, preservando o patrimdnio
cultural e ambiental de Santa Tereza, mediante:

Estimulo & ocupacéo de terrenos vazios e & reforma ou reconstrugdo de iméveis subutilizados, visando o
aumento de unidades residenciais

Ampliagdo do comércio de apoio ao uso residencial e ao turismo, com estimulo as atividades turistica e
cultural, preservando a identidade local

Racionaliza¢do da mobilidade e ampliacdo da acessibilidade, por meio do transporte coletivo intrabairro e
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integragdo ao transporte de massa para as Zonas Sul e Norte

Priorizar a requalificagdo em areas urbanas com alto potencial
para a reproducdo dos investimentos.

Controlar o adensamento e a intensidade de ocupagéo do solo
na Zona Sul, na defesa de um ambiente urbano de qualidade,
por meio de:

Contrapartidas para a preservacdo da qualidade do ambiente urbano na implantacdo de novos shoppings
centers de grande porte e ampliagdo dos ja existentes

Restricdo a promogao de empreendimentos residenciais, de comércio e servicos de grande porte em areas
consideradas saturadas

Preservacdo de ambientes construidos pela reutilizagdo e conservagdo de imoveis de valor cultural

MACROZONA DE OCUPAGCAO INCENTIVADA

Obijetivo

Acodes

Priorizar o investimento na melhoria geral do ambiente
urbano e das condic¢des de ocupacdo, mediante reforco e
ampliacdo de programas e iniciativas.

Implantacdo de subzonas de incentivo a producéo de moradias regulares de interesse social

Definicdo de Areas de Especial Interesse Social

Urbanizacdo de favelas

Regularizacédo urbanistica e fundiaria

Reconversao de edificacfes e reaproveitamento das estruturas existentes, vazias ou subutilizadas em areas
industriais e outras areas degradadas

Promover a criacdo de areas verdes, espagos para recreacao,
esporte, lazer e atividades culturais, mediante as seguintes
iniciativas:

Estimulo a criacdo de espacos publicos e privados para atividades culturais e recreativas

Estabelecimento de critérios para preservacao do patrimdnio cultural e em especial nos bairros da VIII RA-
Tijuca e da IX RA-Vila Isabel

Recuperacdo ambiental das &reas remanescentes da desativacdo de grandes instalagdes industriais, comerciais,
complexos militares, industriais e de exploragdo mineral

Criacéo de vilas olimpicas em comunidades carentes

Implantagdo do Parque de Madureira, na area remanescente da compactagdo das linhas de transmissdo da
Light, com melhoria da infraestrutura de transportes, habitacéo, qualificacdo do comércio informal e incentivo
a investimentos imobiliarios

Instituicdo de unidades de conservacgdo nas Serras da Misericordia e do Engenho Novo
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Implantacdo de parque ecoldgico no entorno da cachoeira do Barata, em Realengo

Promover a requalificacdo urbana e ambiental em areas
consideradas degradadas

Estruturacéo, integracdo e recuperacdo das areas ao longo das linhas dos sistemas ferroviario e metroviario e
remanescentes da implantacdo de grandes obras viarias, com a implantacéo efetiva dos projetos de
alinhamento e estimulo a ocupacédo adequada do solo

Investimento nas obras para recuperacdo do sistema de drenagem das bacias e sub-bacias

Redefinicdo das areas destinadas a ocupacéo industrial e dos p6los industriais existentes

Priorizacéo da intervencdo urbanistica nas areas de favela na regido do entorno ao complexo hospitalar de
Acari, e em Vigério Geral, com a recuperagdo e ampliacdo do sistema de esgotamento sanitério e a criagéo de
programas sociais e de oferta de empregos

Recuperacao das faixas ao longo dos rios Acari, Pavuna e Trapicheiros, entre outros, para a circulagdo de
pedestres e incorporacgdo dos terrenos remanescentes Metrd & malha urbana

Tratamento paisagistico e reurbanizacao dos espacos publicos e lindeiros aos acessos a tlneis e viadutos

Recuperacao das vias junto as esta¢des ao longo das estradas de ferro e nos centros de comércio e servigo e ao
longo das principais vias estruturadoras

Implantacéo de Parque Ecoldgico na &rea da Pedreira Santa Luzia, no bairro da 4gua Santa

Requalifica¢do urbana do Parque Columbia e seu entorno, em Acari

Promover melhorias nas condi¢des de mobilidade, mediante:

Remanejamento de terminais e racionalizagdo do servico de dnibus

Melhoria das condi¢des de acesso rodoviario ao bairro do Caju

Melhoria da rede viéria e de transportes

Estabelecer plano de prioridades para implantacdo dos projetos de alinhamento das principais vias de ligagdo
do Centro com os bairros da Zona Norte

Criacdo de linhas de transporte integrado nos bairros servidos pelo sistema metroviario

Alargamento e melhorias no complexo viario nos arredores das estacdes e dos corredores lindeiros a linha
férrea

Provimento dos terminais rodoviarios, viadutos, ciclofaixas, bicicletarios e edificios—garagem, fortalecendo as
centralidades regionais

Melhoria das condic6es fisicas dos terminais municipais especialmente as condicoes de integracdo dos
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terminais ferroviario, metroviario e rodoviario

Melhoria das condicOes de seguranca das passagens sob as linhas férreas

Instalagdo de sinalizagdo semaforica e grafica, horizontal e vertical nas principais vias

Implantacéo da Via Light, trecho Estrada Rio do Pau-Avenida Brasil-Madureira

Implantacéo do Corredor de Transportes T5

Rever a legislacdo de uso e ocupacao do solo para promocéo
de melhorias especificas especialmente em Jacarepagué e nos
bairros da Ilha do Governador

Promover a revitalizacdo urbana da Zona Portuéria e dos
bairros da Salide, Gamboa e Santo Cristo, mediante:

Renovacdo urbana, com investimentos em infra estrutura e producdo de moradia

Requalificacdo dos espagos publicos, ampliacdo das areas verdes e da arborizagao

Recuperacdo de imoveis com importancia historica, arquitetdnica ou estética, do patrimdnio arquiteténico e
do patrimdnio cultural

Estimulo & implantagdo de hotéis, lojas, escritdrios, centros culturais e entretenimento

Melhoria das condicfes de acesso rodoviario ao bairro do Caju

Estimular a reconversdo de prédios ociosos, degradados, ou
aqueles inadequados para os fins a que se destinavam
originalmente, para novos usos e destinagdes.

MACROZONA DE OCUPACAO CONDICIONADA

Objetivo

Acdes

Promover a melhoria do ambiente urbano mediante:

Definicdo das areas e comunidades onde deverdo ser implantadas AEIS

Incentivo a atividade hoteleira com a instalagao de tipos diversificados de hospedagem

Elaboracdo de legislacéo especifica e revisdo de parametros de uso e ocupagédo do solo

Definicao de critérios especificos de uso e ocupagéo para o entorno dos morros tombados

Elaboracdo de plano para a area da Col6nia Juliano Moreira

Promover a protecdo ambiental, mediante:

Criagdo de parques urbanos nas orlas das lagoas e no entorno das encostas
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Efetivacdo da implantacdo do Parque Marapendi

Critérios para a ocupacdo das ilhas das lagoas da Baixada de Jacarepagua

Reflorestamento de areas degradadas em baixadas e encostas e implantagéo de eco-limites

Inibir a ocupacédo desordenada de areas publicas e de areas para implantacdo de infraestrutura na Baixada de
Jacarepagua

Estabelecer plano de prioridades para implantagéo do sistema
viario principal e promover melhorias nas condi¢des de
mobilidade na Baixada de Jacarepagué

Incentivar o desenvolvimento de atividades turisticas,
desportivas e culturais, em especial o ecoturismo e atividades
ligadas & educacdo ambiental e & pesquisa e protecéo da
fauna, flora e dos recursos naturais

Estabelecer padrfes de urbanizagdo a serem adotados nas
&reas em processo de ocupacdo pela iniciativa privada e
condicBes de estabelecer as contrapartidas cabiveis visando a
boa da qualidade do ambiente urbano e a prote¢do ambiental
na implantacdo de novos empreendimentos de grande porte

Promover melhorias nas condi¢des de mobilidade e
acessibilidade em Guaratiba, mediante:

Implantacdo do tinel da Grota Funda

Alargamento das estradas de Barra de Guaratiba, Pedra de Guaratiba

Duplicacdo da Estrada do Magarca

Implantacdo da rede cicloviaria em toda a regido

MACROZONA DE OCUPAGAO ASSISTIDA

Objetivo

Acdes

Priorizar a melhoria das condicGes de ocupagdo, mediante o
reforgo e ampliacdo de programas e iniciativas tais como:

urbanizacdo de favelas

regularizacdo urbanistica e fundiaria

implantacdo de infraestrutura de saneamento ambiental

estimular o desenvolvimento de sub-centros funcionais na regido de Santa Cruz
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implantacdo de infraestrutura de saneamento ambiental com énfase na despoluicdo da Baia de Sepetiba

Promover a melhoria nas condi¢des do ambiente urbano,
mediante:

Reurbanizacdo de areas de interesse significativo

Promocdo da regularizacdo urbanistica

Desenvolvimento de sub-centros funcionais

Desenvolver o turismo na Baia de Sepetiba, através da criacao
de um polo turistico no bairro de Sepetiba

Promover melhorias nas condi¢des de mobilidade e
acessibilidade mediante:

Reestruturacdo do sistema vidrio de circulacéo e de transporte plblico com prioridade para a criacéo de faixas
exclusivas para transporte de alta capacidade nas vias estruturais, para a construgdo de terminais rodoviarios
de integracdo nos principais

Revitalizacdo do ramal da rede ferroviaria proximo a Av. Brasil

Atendimento de todos os bairros por linhas de énibus regulares

Ampliacdo do nimero das passagens de pedestres ao longo da Av. Brasil e da via férrea

Promocao de melhorias fisicas e alargamento das principais vias

Implantacdo de estacdo de integracdo de transporte pablico

Ampliacdo da rede cicloviaria na regido promovendo a ligacao entre os bairros de Campo Grande, Bangu e
Santa Cruz/Paciéncia e pontos de integracdo com outros sistemas modais ao longo da Avenida Brasil e no
Parque Industrial de Campo Grande

Implantacdo de abrigos em todos o0s pontos de énibus das principais vias

Intervencgdes visando a seguranga dos usuarios e acessibilidade no entorno das estacdes

Fortalecer a integracdo viaria e de transportes entre Campo Grande e Guaratiba

promover a interligacdo viaria dos sub-bairros do Rio da Prata de Bangu e de Campo Grande

melhoria da interligagdo viéria entre 0os municipios do Rio de Janeiro e Itaguai, no final da Avenida Brasil, em
Santa Cruz

Duplicacdo Estrada do Mendanha, desde a Avenida Brasil até o Largo do Mendanha

Construcéo de terminal rodoviario em Bangu
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Promover a melhoria do transporte coletivo entre os bairros e a partir dos bairros para o centro da cidade

Apoiar a transformacédo do transporte por trem em metrd de superficie

Apoiar a ligacdo ferroviaria de transporte de passageiros de Santa Cruz, Matadouro, Distrito Industrial de
Santa Cruz — area do Complexo Siderdrgico de Santa Cruz (CSA) — lindeira a Avenida (Reta) Jodo XXIII
cruzando o Rio Séo Francisco na direcdo de Itaguai, passando pela area da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), ja em ltaguai

Incentivo ao desenvolvimento de hidrovias, visando o escoamento da produgdo industrial local com a devida
adequacdo da legislacéo urbanistica e ambiental

Promover a protecéo do meio ambiente natural mediante:

Controle da ocupacéo de faixas marginais de prote¢do de corpos hidricos, privilegiando a implantacdo de
avenidas canais, areas de lazer, ou replantio de mata ciliar, reassentando a populacdo localizada em &reas de
risco, quando necessério

Implantacdo de Unidades de Tratamento nos rios e dragagem permanente de rios e canais, principalmente
aqueles proximos as areas de producéo agricola e as reas sujeitas & inundagéo

Instituicdo e regulamentacdo de Unidades de Conservacdo Ambiental

Destinacédo de recursos para a fiscalizacdo da exploracdo do potencial mineral e prevencdo de invasdes do
macigo da Pedra Branca

Estimulo aos programas de reflorestamento das encostas e controle da sua ocupagdo em toda a regido

Utilizacdo da Fazenda Modelo para o desenvolvimento de projetos ecoldgicos

Promover a protecdo conservacdo do patriménio cultural
utilizando-os para fins culturais, educativos e de lazer
mediante:

Definicao de critérios de protecdo para os bens integrantes da APAC Santa Cruz

Execucdo de projetos de recuperacéo e valorizacdo dos bens de valor para o patriménio cultural e do meio
ambiente natural

Apoio a criacdo e implantagio de projetos de museografia

Reconversao de prédios disponiveis para criagdo de equipamentos culturais e de lazer

Estimular as atividades turisticas na regido litoranea,
contemplando:

Servicos e equipamentos com preservacao das caracteristicas ambientais e culturais

Inventario turistico dos bens historicos, pontos turisticos, servicos e trilhas da regido

Implantacgao de Pdlo Turistico e Gastrondmico
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Abertura de trilhas de acesso as paisagens naturais

Revitalizar as atividades do setor agropecuario e pesqueiro,
por meio da:

Protecdo das areas e atividades remanescentes e em atividade

Criacéo de mercados do produtor para venda dos produtos da regido

Apoio ao desenvolvimento da floricultura, priorizando a instalacdo de centro de comercializagdo de plantas e
flores

Recuperar as vias de escoamento da produg&o e as estradas vicinais

Organizacéo de centros de comercializagdo pesqueira direta ao consumidor

Criacgéo de entreposto pesqueiro

Criacéo de Reserva Extrativista de Pesca Sustentavel da Baia de Sepetiba e adjacéncias

Implantacdo de fazendas marinhas para criagdo de moluscos e crustaceos em Sepetiba/Guaratiba

Implantacéo de escola de pesca em Sepetiba/Guaratiba

Despoluicdo da baia em Sepetiba

Alargamento da estrada de Sepetiba

Saneamento e duplicagdo da Estrada de Sepetiba, desde o seu
entroncamento, com inicio na Estrada da Pedra com a Rua
Felipe Cardoso, até o entroncamento da Estrada do Piai




