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Resumo da Dissertacdo apresentada a COPPE/UFRJ como parte dos requisitos
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Esta dissertacdo tem como principal objetivo tracar um panorama sobre o uso da
certificacdo ambiental como ferramenta de acesso ao mercado internacional, com foco
especifico no setor de Agronegocio no Brasil. Tendo em vista a inevitavel vinculagéo do
tema com as discussdes que vém sendo travadas, especialmente nos féruns internacionais
de negociagfes, sobre a utilizacdo de tais instrumentos como barreiras nao-tarifarias, o
trabalho tem como ponto inicial um levantamento dos principais aspectos e interfaces entre
comércio, agricultura e meio ambiente, destacando as questdes relativas aos requisitos de
acesso a mercado dos paises desenvolvidos, no ambito do sistema multilateral de comércio
regulado pela OMC. Buscando compreender o funcionamento do Agronegdécio no Brasil foi
realizada uma caracterizagdo do setor, com foco no desempenho dos produtos voltados
para o mercado externo. O estudo levantou também as principais iniciativas de certificacdes
ambientais implementadas no a&mbito internacional e no Brasil, especialmente as aplicadas a
produtos oriundos do setor agricola. Por fim, foi realizada uma analise das iniciativas de
certificacdo ambiental voltadas para o setor de agronegécio, vigentes no Brasil e das
perspectivas de inser¢cdo de produtos brasileiros no mercado internacional, diante das
crescentes exigéncias de carater ambiental em contraponto a posicao privilegiada que o

pais ocupa como provedor de alimentos e agroenergias.
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This dissertation has as main objective to give an overview on the use of environmental
certification as a tool to access the international market with specific focus in the
agribusiness sector in Brazil. Given the inevitable link with the discussions of the topic that is
being waged, especially in international negotiations on the use of such tools as non-tariff
barriers, the work has as starting point a survey of the main aspects and interfaces between
trade, agriculture and environment, highlighting the issues concerning the requirements for
market access in developed countries under the multilateral trading system governed by
WTO. Seeking to understand the operation of the agribusiness sector in Brazil was a
characterization of the sector, focusing on the performance of products for the export market.
The study also raised the main environmental certification initiatives implemented in the
international arena, and Brazil, especially those applied to products from the agricultural
sector. Finally, we performed an analysis of environmental certification initiatives focused on
the agribusiness sector, prevailing in Brazil and prospects of insertion of Brazilian products in
international market because of growing demands for environmental character as opposed to

position the country occupies a privileged as provider of food and bioenergy.
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1. Introducéo

De acordo com Bianchi (2008), “o tema “certificagbes ambientais” tem obtido crescente
destaque no comércio externo, em face da grande polémica de qual seja o0 seu
verdadeiro objetivo: barreira comercial ndo tarifaria, ou defesa do meio ambiente e

protecdo contra o dumping ecoldgico™.

De fato, s6 recentemente, na década de 90, o assunto comecou a ganhar destaque na
agenda internacional, especialmente nos féruns internacionais de negocia¢cfes, por
envolver conflitos entre interesses legitimos de desenvolvimento econémico e de
protecdo ao meio ambiente, num cenario em que o aumento do volume de comércio
internacional, impulsionado pela adog¢do da liberalizacdo comercial como mecanismo
de fortalecimento das economias dos paises em desenvolvimento, acabou
contribuindo para agravar a crise ecolégica atual e submeter as questdes ambientais

as regras comerciais (BIANCHI, 2008).

Do ponto de vista cronolégico, Procopio Filho, Vaz e Tachinardi (1994) ensinam que
0s regimes de comércio internacional e de prote¢cdo ambiental se desenvolveram de
forma independente, uma vez que varias regras comerciais foram criadas antes que a

preocupacdo com o0 meio ambiente se tornasse global.

Para Bianchi (2008), ocorreram dois momentos marcantes na histéria da degradacéo
dos recursos naturais, associados a transformagfes nas atividades produtivas: a
exploséo da industrializacdo, decorrente das duas revolugdes industriais, e 0 aumento
do volume de comércio entre paises, ocorrido apds a Segunda Guerra Mundial (inicio
dos anos 50), embora o mesmo estivesse vinculado aos esforgos de reconstrucdo da
ordem econdmica internacional.

A questdo da protecdo ambiental, por sua vez, despontou efetivamente como
preocupagcdo mundial no inicio dos anos 70, com a realizagdo da Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, na Suécia, motivada pela crescente preocupacdo mundial com o
impacto do crescimento econdémico sobre o meio ambiente, especialmente quanto a
necessidade do uso racional de recursos naturais. Nesta época também comegaram a
serem instituidos na Europa os selos ecoldgicos, inicialmente voltados para o mercado

interno.

! Barral (apud Bianchi, 2008) define dumping ambiental (ou ecoldégico) como a “tendéncia de transferéncia
do parque produtivo das indUstrias poluidoras para paises com menor grau de exigéncias ambientais e,
portanto, menor custo relativo & degradagéo do meio ambiente”.



Na década de 80, o debate em torno da relacdo entre meio ambiente e
desenvolvimento se intensificou, mas, sé a partir dos anos 90, as discussfes se
ampliaram e se aprofundaram, especialmente em torno da questdo sécio-ambiental,
devido ao envolvimento de ONGs soécio-ambientalistas, comunidades locais,
associagbes de classes, agéncias governamentais e dos proprios agentes
econdmicos. Além disso, o avanco do fendbmeno da globalizagdo econdmica parecia
ter levado os paises desenvolvidos a uma maior utilizacdo de restricdes ambientais,
como uma tentativa de regulacdo do comércio internacional através de barreiras nao
tarifarias (Milani, 1995 apud Andrade, 2000).

Surgiam entdo, segundo Procépio Filho, Vaz e Tachinardi (1994), os conflitos
potenciais da relacdo entre Comércio e Meio Ambiente, como indicavam o crescente
uso de regulamentac¢des ambientais voltados para os produtos e processos produtivos
e o emprego de medidas comerciais para assegurar o cumprimento de objetivos

ambientais.

Neste sentido, destaque-se que, embora a certificacdo de produtos, via rotulos de
carater ecolégico, uma das modalidades de regulamentacdo ambiental, possa
representar um estagio de equilibrio entre as atividades econdmicas e os cuidados
com o0 meio ambiente, paises em desenvolvimento, como o Brasil, ainda nédo
realizaram expressivos investimentos financeiros em produtos ambientalmente
amigaveis. Por este motivo, esses paises se julgam comercialmente prejudicados pela
“discriminagdo ambiental” imposta a seus produtos, face a argumentagdo dos paises
desenvolvidos de que a certificacdo por selos ecoldgicos faz parte de um processo
normal de competicdo por espago no mercado de produtos e que 0s programas tém
carater voluntario (BAENA, 2000).

Abordando o tema sob a 6tica da demanda final, estudo desenvolvido pela EMBRAPA
(2003) mostrou que, em funcdo da questdo ambiental ter emergido de movimentos
sociais ambientalistas, os consumidores, especialmente nas sociedades pOs-
industriais, passaram a exercer maior influéncia sobre os mercados, expressando suas
preferéncias por produtos e servicos desenvolvidos de maneira que ndo agredisse 0
meio ambiente, o que levou ao surgimento de novos nichos de mercado.

Assim, para atender a estas novas exigéncias mercadoldgicas, os mercados
agropecuarios, especificamente, passaram a adotar, com frequéncia, critérios
ambientais em seus sistemas produtivos, tais como a auséncia de residuos

agroguimicos e organismos patogénicos no produto e praticas de producédo visando o



manejo sustentavel do solo, da agua e de todos 0s recursos associados ao meio

ambiente mobilizados na producgéo.

Esta nova configuracdo mercadologica se presta a elucidar a razdo pela qual os
nichos de producéo voltados para o atendimento desses segmentos diferenciados de
consumo passaram a ser regulados por novos diplomas legais e novos cddigos de
conduta, estes ultimos conjugando conceitos tradicionais de qualidade do produto aos
de seguranca ao consumidor e qualidade ambiental, representados por mecanismos

frequentemente utilizados como barreiras ndo-tarifarias ao comércio.

Por outro lado, tais regulamentos e normas geralmente estdo associados a adogéo de
sistemas de rastreabilidade e de certificagdo, que imprimem credibilidade aos produtos
e permitem a captura de sobreprecos, a partir dos atributos ambientais ou

socioambientais declarados e atestados.

Retomando a questdo inicialmente, a respeito dos reais objetivos das
certificacbes ambientais, deve-se ter em mente que a aplicagdo de tais
instrumentos pode favorecer a mudancas nos padres de producdo e de
consumo, especialmente nos paises em desenvolvimento, onde o mercado

interno de produtos que atestam qualidade ambiental ainda € reduzido.

Nestes paises, tais instrumentos exercem um importante papel na implementacdo de
politicas de desenvolvimento sustentavel, pois permitem estimular as empresas a
modificar voluntariamente seus métodos e processos de producao, seja para atender a
mercados importadores, seja para atender ao mercado interno, por intermédio da
demanda daqueles consumidores que ja expressam preferéncia por produtos

identificados como ambientalmente superiores aos seus similares no mercado.

Para o Brasil, cuja pujanca do setor de Agronegdcios vem despertando atencdo no
cenario internacional, o assunto se reveste de especial interesse, ja que os produtos
agropecuarios brasileiros direcionados para o mercado internacional estdo sujeitos ao
cumprimento de exigéncias de carater ambiental formuladas pelos paises
importadores. O pais, além da posicao privilegiada que j4 ocupa como fornecedor de
alimentos, no contexto mundial, vem desempenhando também papel relevante como

produtor e exportador de agroenergias.

Sendo assim, em vista da disponibilidade de vantagens mercadoldgicas fundamentais

para o crescimento do setor — terra feértil, clima favoravel, tecnologia, produtores e



técnicos qualificados e uma satisfatoria politica de apoio ao setor -, 0 pais tem plenas
condigbes de ampliar e consolidar sua posi¢ao no mercado, sendo o tema de estudo
aqui proposto uma contribuicdo para a compreensdo da situacdo atual e das
perspectivas do Agronegocio brasileiro diante do desafio das demandas de carater

ambiental que cada vez mais atingem o setor.

Com efeito, dadas as questdes aqui elencadas, o principal objetivo do presente estudo
€ tracar um panorama sobre as iniciativas de certificacdo ambiental como ferramenta
de acesso a mercados, com foco especifico nos produtos oriundos do agronegécio

brasileiro direcionados ao mercado internacional.

Para proceder tal andlise apresenta-se uma visdo geral dos principais aspectos
relacionados as interagfes entre comércio internacional, agricultura e meio ambiente,
as principais caracteristicas do agronegdcio brasileiro, com foco no perfil e
desempenho das exportacdes do setor, 0os principais sistemas de certificagdo
internacionais de carater ambiental aplicados ao setor agricola, assuntos estes que
servem de base para analisar as iniciativas no campo das certificacdes ambientais

voltadas para o setor do agronegdécio, em curso no Brasil.

A metodologia empregada no desenvolvimento deste trabalho de dissertagdo de
mestrado teve como base um levantamento bibliografico sobre os temas comércio,
meio ambiente e agricultura, do ponto de vista de suas interacoes e reflexos sobre as
trocas comerciais internacionais, num mundo globalizado, destacando-se o papel das
certificacbes ambientais neste contexto. Adicionalmente, foi realizado um
levantamento de dados secundarios relativos a caracterizacdo do agronegocio
brasileiro, buscando-se obter também dados representativos das perspectivas para o

desempenho do setor nos proximos anos.

Esta dissertacdo estd organizada em seis capitulos, incluindo o relativo a esta
Introducdo. No Capitulo 2 - Comércio Internacional, Agricultura e Meio Ambiente:
Principais Aspectos de suas Interfaces -, apresenta-se uma visao geral dos principais
aspectos que envolvem as interfaces entre as relagcbes comerciais, a atividade
agricola e as questbes ambientais, diante do surgimento de mudancas no sistema
multilateral de comércio que, por sua vez, teriam que se coadunar com as
preocupac¢des mundiais com 0 meio ambiente, num cendrio revestido com uma maior
complexidade das relagbes econdmicas, estabelecido a partir do advento da

globalizacéo.



No Capitulo 3 — O Agronegécio Brasileiro no Cenario Mundial: Conceitos Relevantes e
Breve Caracterizacdo do Setor -, optou-se por, primeiramente, apresentar a origem e
evolugdo do conceito de agronegdcio, ja que o termo aparece na literatura sob
diversas denominacdes e tratamentos de sua conceituacéo e abrangéncia. Segue-se a
esta primeira parte uma breve caracterizacdo, baseada principalmente num estudo
desenvolvido pelo MAPA, divulgado no ano de 2008, do qual foi possivel extrair
projecdes para o setor, abordando-se ainda neste tépico a situacdo atual da utilizacéo

de insumos degradantes do meio ambiente na producao agricola brasileira.

O Capitulo 4 — Certificacbes Ambientais e Selos verdes no Ambito Internacional:
Principais Conceitos e Programas Vigentes -, tem por finalidade deixar consignados os
aspectos relacionados ao surgimento e a consagragdo dos conceitos associados ao
processo de certificagdo e a rotulagem de ambiental, bem como apresentar uma breve
caracterizacdo dos principais sistemas internacionais vigentes, aplicaveis ao setor

agricola, visto que, sdo a base para a compreensao das iniciativas vigentes no pais.

No Capitulo 5 — Analise das Iniciativas de Certificacdo Ambiental Vigentes no Setor do
Agronegécio no Brasil e de suas Perspectivas -, trata-se da caracterizacdo das
principais iniciativas privadas e governamentais no campo da certificagéo e rotulagem
ambiental voltadas para produtos de origem agricola, a qual se segue uma analise do
ponto de vista da configuracdo das mesmas, bem como das perspectivas de insergéo
do Agronegocio no mercado internacional e expansédo da oferta no mercado interno,

via adogao destes instrumentos de gestdo ambiental e de mercado.

O estudo é finalizado através de seu Capitulo 6 — Conclusdes e Recomendagdes, no
qual sdo apresentadas as deducbBes decorrentes da exploracdo do tema,
resguardadas as limitacdes existentes no trabalho, bem como as indicagbes para

pesquisas futuras.



2. Comeércio Internacional, Agricultura e Meio Ambiente:

Principais Aspectos de suas Interfaces

2.1 O Comércio Internacional e sua Vinculagdo com a Protecdo Ambiental:

Fatos Relevantes e Contextos

O desenvolvimento do comércio internacional teve inicio com o advento da Revolugéo
Industrial, iniciada em meados do século XVIII, na Inglaterra, que impulsionou a
criacdo de estradas, novas rotas de navegacédo, variados meios de transporte e de

comunicagéo, com o objetivo de transpor fronteiras e conquistar novos mercados.

Diante deste novo contexto, 0s paises europeus iniciaram um processo de
desenvolvimento baseado na indUstria e no avango tecnolégico, sem levar em conta
um ambiente natural saudavel, enquanto os paises da América Latina, Africa e Asia,
com excec¢ao do Japao, foram incentivados a desenvolver os seus mercados agricolas
direcionados a exportacdo, adotando processos produtivos geradores de uma
degradacdo intensa, face ao incentivo da pratica de uma agricultura intensiva
destinada ao consumo de humanos e animais, estabelecendo-se, assim, um quadro

de insustentabilidade ecolégica em ambos os lados (BIANCHI, 2008).

Desde entdo, o comércio mundial expandiu-se rapidamente, sendo o periodo que
cobre os cerca de trinta anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, uma das
principais fases deste processo de expansao de trocas comerciais, devido ao fato de
os Estados Unidos terem conseguido impor um regime de comércio internacional mais
liberalizado, por estarem, & época, em melhores condi¢gbes do que a maior parte dos
paises europeus e, portanto, preparados para tirar vantagem de um regime de

comércio internacional sem barreiras alfandegarias.

Outro fato importante do processo de crescimento do comércio mundial ocorreu nos
anos 80, quando se formaram distintos blocos econdmicos, entre eles a Unido
Européia - UE e o Acordo de Livre Comércio da América do Norte - NAFTA, que
competiam entre si e procuravam remover as barreiras existentes entre os respectivos
membros, mas continuavam a ser protecionistas relativamente ao restante dos paises.
Mais adiante, na década de 90, ocorreu um esforco para a progressiva implementacao
e regulamentacdo da liberalizagdo do comércio internacional, num cenario de
aceleracdo da segunda onda de globalizacdo comercial, que havia se iniciado no

imediato pés-guerra.

A evolucao das exportagcbes mundiais de mercadorias entre 1950 e 2008, apresentada

no Grafico 1, ilustra esta expansédo do comércio internacional.



Gréfico 1 - Evolucdo das Exportacdes Mundiais de Mercadorias — 1950 a 2008
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Fonte: Elaboracéo Miranda (2008), a partir de MDIC/SECEX e OMC (estimativa para 2008)

Por outro lado, as preocupacdes internacionais com o0s impactos do crescimento
econdmico sobre o desenvolvimento social e 0 meio ambiente tiveram como primeiro
grande férum de discusséo a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, no ambito
da ONU, que representou “(...) a primeira tomada de consciéncia, em nivel mundial, da
fragilidade dos ecossistemas que, integrados, sustentam a vida em nosso planeta e da
consequente necessidade de que se realizassem esforgos para melhorar a qualidade
da vida humana, proteger espécies ameacadas e utilizar de forma racional os recursos

naturais ndo-renovaveis” (BIANCHI, 2008).

Nesta época, a interligacao entre comércio e protecdo do meio ambiente passou a ser
reconhecida e ganharam destaque as discussfes apoiadas em temas controversos
como os impactos das politicas ambientalistas no comércio e os impactos do comércio

sobre o meio ambiente.

Surgia, entdo, o chamado ecoprotecionismo, ou seja, 0 emprego de medidas
ambientais como forma de restringir a entrada de determinados produtos no mercado.
A partir desta época, a0 mesmo tempo em que ocorreu uma rapida expansao do
comércio mundial houve uma proliferacao de leis e acordos internacionais ambientais
e, consequentemente, a ligacdo entre meio ambiente e comércio internacional tornou-
se um tema polémico (Procopio FILHO, VAZ E TACHINARDI, 1994).

No decorrer dos anos 80, houve um fortalecimento dos movimentos ambientalistas,

gque levou 0s governos nacionais a incorporar novos instrumentos na conducdo de



politicas publicas, de modo a compatibilizar crescimento econdmico e preservacdo do
meio ambiente. Pressionados por esta nova percepcdo, muitos setores passaram a
mudar seus métodos e processos tradicionais de producdo para se adequar as novas
demandas da sociedade por produtos ambientalmente saudaveis (FEIX, 2008).

Na Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992,
as discussfes sobre meio ambiente se ampliaram, levando a consagragao do conceito
de desenvolvimento sustentavel?, que implicou na introducéo de consideracdes de
ordem ambiental no processo de decisdo econdmica com vistas ao desenvolvimento,
através do uso racional dos recursos naturais, de forma a evitar comprometer o capital
ecoldgico do planeta (THORSTENSEN, 1998).

De fato, as analises iniciais sobre o tema foram desenvolvidas apenas sob a
perspectiva da relacdo direta entre producdo e preservagdo/degradacdo ambiental,
enfocando 0 meio ambiente, do ponto de vista econbmico, seja como fator de
producdo, que concorre para 0 estabelecimento de vantagens comparativas,
especialmente aquelas relacionadas com a “capacidade de absorcido”, seja como
condicionante da producéo econémica, que define possibilidades e limitagbes relativas
aos efeitos do crescimento econdmico sobre o meio ambiente (PROCOPIO FILHO,
VAZ E TACHINARDI, 1994).

No entanto, os autores alertam para o fato de que, ainda que tratadas a partir do
conceito de desenvolvimento sustentavel, as interagcdes entre comércio internacional e
meio ambiente sdo frequentemente abordadas como uma dicotomia de interesses
entre agentes econdmicos publicos e privados e grupos ambientalistas, gerando, entre
outras visbGes, a de que a relacdo entre comércio e meio ambiente mascara as
verdadeiras raz6es da degradacédo ambiental e dos obstaculos ao livre comércio, visao

esta compartilhada por Bianchi (2008), ja aqui enunciada anteriormente.

Adicionalmente, Procopio Filho, Vaz e Tachinardi (1994) observam que, embora o
sistema de comércio internacional ndo tenha tido sérias dificuldades para absorver os
crescentes niveis de regulamentacdo ambiental, devido a grande diversidade no nivel
de desenvolvimento dos paises e de suas disponibilidades de recursos naturais e
financeiros. Em decorréncia deste contexto, a discussdo em torno da relacdo entre
comércio e meio ambiente permanece em pauta, visto que ha paises que acreditam

gue a questdo ambiental pode atrapalhar o seu desenvolvimento, enquanto outros

2 0 conceito de desenvolvimento sustentavel foi mencionado pela primeira vez no documento “ Estratégia
de Conservagcdo Mundial: Conservagao dos Recursos Vivos para o Desenvolvimento Sustentavel”,
publicado em 1980, pelo Programa das NagBes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), pela Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) e pelo Fundo Mundial para a Vida Selvagem
(WWF).



guerem se aproveitar das legislacbes ambientais que possuem para impedir 0 acesso

a seu mercado.

Reforcando os argumentos em torno da questdo, Ruppenthal, Junior e Franceschi
(2002) afirmam que uma das interfaces mais polémicas entre o comércio internacional
e 0 meio ambiente consiste na relacdo existente entre a qualidade ambiental e o
comércio internacional, uma vez que a questdo parece residir em saber se a
liberalizacdo do comércio internacional representa uma oportunidade de preservacao
ambiental ou uma ameaca ao meio ambiente, isto é, qual seria o efeito da liberalizagcéo

comercial sobre a qualidade ambiental?

Segundo estes autores, esta questdo deveria ser analisada sob o ponto de vista de
duas grandes correntes. A dos defensores da liberalizacdo comercial, que acreditam
que o livre comércio estimula o desenvolvimento econdmico, aumenta a renda das
populacdes e assim contribui para a preservacdo ambiental, visto que a renda possui

uma relagdo positiva com a demanda por qualidade ambiental.

No entanto, ndo existe garantia de que a liberalizagdo comercial proporcione um
desenvolvimento equilibrado entre os paises, alguns saem mais fortalecidos
economicamente (agueles com maior capacidade de atracdo de novos investimentos),
enquanto outros ficam totalmente marginalizados. Além disso, a elevacao de consumo
decorrente do desenvolvimento econdmico possui uma relagéo direta e positiva com a

degradacéo ambiental.

A outra, a dos que defendem o meio ambiente, acreditam que o livre comércio geraria
graves problemas ambientais, uma vez que a busca por maior competitividade poderia
levar os paises a negligenciarem o meio ambiente em funcdo da economia, assim
como as empresas de paises que possuissem uma forte regulamentacdo ambiental

poderiam optar por migrar para paises que regulassem menos a questdo ambiental.

Neste campo, o da adocdo de normas ambientais, os que defendem a expanséo do
comércio mundial acreditam que as mesmas trariam efeitos danosos ao livre comércio,
pois poderiam dificultar o acesso a mercados, diminuir a competitividade de paises
gue ndo possuem recursos para atender a legislagdo ambiental, significar barreiras

disfarcadas ao comércio etc.

A titulo de contribuicdo para o debate sobre a interacdo entre comércio e meio
ambiente, Thorstensen (1998) afirma que a questdo envolve o conflito entre duas
politicas com objetivos distintos, a do comércio externo, que visa a liberalizacdo do

comércio internacional, e a do meio ambiente, que defende a preservacao do



ambiente em termos fisicos, a salde e a seguranca humana, a protecdo ao

consumidor e o tratamento dado aos animais.

A autora destaca como uma das dimensdes do problema ambiental, o seu impacto
transfronteirico, considerando que medidas tomadas em um pais, que tenham reflexos
em outros paises, geram, por muitas vezes, conflitos entre paises, principalmente
entre os desenvolvidos e os em desenvolvimento, uma vez que 0S primeiros querem
impor os seus padrbes de protecdo ambiental sobre 0s segundos e estes consideram

tal atitude como protecionista.

Sob esta perspectiva, medidas de politica comercial podem ser tomadas com objetivos
ambientais, entre as quais Hudec (1997, apud Thorstensen, 1998) destaca os

seguintes exemplos:

medidas que visam impor compromissos ambientais negociados
internacionalmente, como a proibicdo de comercializacdo de espécies em

extingao;

e medidas que visam persuadir outros governos a alterarem seus
comportamentos ambientais, impedindo a importacdo de produtos
considerados poluentes, ou produzidos através de processos considerados
poluentes;

e medidas para proteger a industria doméstica, impedindo a importacdo de
produtos produzidos com padrdes ambientais menos exigentes, o que afetaria

a competitividade dos produtos domésticos;

e medidas que visam dissuadir a importagdo de certos produtos que sao
considerados ameacadores ao ambiente, como no caso da importacdo para

reciclagem de dejetos perigosos;

e medidas comerciais, de padronizagdo de produtos e métodos produtivos, e de
investimentos com objetivos ambientais especificos, e que procuram impedir a
relocalizacdo de industrias nos membros com leis ambientais menos exigentes,

como os existentes em diversos acordos regionais como a CE e o NAFTA.

Thorstensen (1998) menciona ainda como outra dimensdo do problema ambiental a
gque envolve a discussao sobre harmonizacdo das leis ambientais e seu reflexo sobre
a percepcdo dos diferentes paises a respeito da questdo do acesso a mercados e a
questdo da competitividade. No caso da questdo do acesso a mercados, 0S
defensores do livre comércio estdo preocupados com o desenvolvimento de padrdes

ambientais para produtos e como tais padrées podem servir como barreira ao
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comércio, enquanto os ambientalistas estdo preocupados com 0s compromissos de
abertura de mercados e de como eles podem ser utilizados de modo a impedir o

desenvolvimento de novos padrées ambientais.

No que se refere & competitividade, teme-se que diferencas inapropriadas nos niveis
de exigéncias ambientais, especialmente nos padrfes que regulam os métodos de
producdo, possam criar distorcbes na concorréncia e dar incentivos para a
relocalizacdo industrial em paises que regulassem menos a questdo ambiental (ESTY
e GERADIN, 1997 apud THORSTENSEN, 1998).

Gutierrez (1997), no entanto, considera que a questdo nao deve ser analisada apenas
sob tais perspectivas extremas e aponta uma abordagem de conteudo intermediario
para o assunto: “o processo de liberalizacdo comercial deveria ser reduzido quando
fosse verificada degradagdo ambiental associada a fluxos comerciais especificos, o
que poderia ocorrer tanto como decorréncia do consumo de um produto no pais
importador quanto da produ¢cdo do mesmo no pais exportador através de processo

poluidor, ou de uma combinacao dos dois aspectos”.

A autora acrescenta a discussdo em torno da questao comércio-meio ambiente, outro
conjunto de preocupagbes derivado da inter-relacdo existente entre politicas
ambientais e competitividade das exportacdes, sugerindo algumas afirmagdes como:

e argumenta-se que padrbes ambientais elevados em um pais importador
constituem-se em barreiras nao-tarifarias com o fim de proteger o mercado
doméstico. Portanto, todos os paises membros de um acordo comercial
gualquer deveriam entrar em um processo paralelo de harmonizacdo dos

padr6es ambientais com o fim de eliminar este tipo de problema;

e considerando que os paises desenvolvidos tendem a apresentar padrdes
ambientais mais elevados, isto se constituiria num argumento em favor da
adocao de padrbes ambientais menos avangados para permitir que 0 processo

de desenvolvimento ocorra;

e paises que adotam padrdes ambientais menos rigorosos podem ser vistos
como dando subsidios implicitos a suas exportagfes (ecodumping), uma vez
gue os custos da degradacdo ambiental ndo séo internalizados nos produtos
sendo exportados. Este dltimo argumento levaria a elevacao dos padrbes

ambientais técnicos;

e argumenta-se que outros instrumentos de politica ambiental, por exemplo taxas

ou subsidios ambientais, também sao fonte de distorcdo do comércio;
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e a discriminagdo comercial se constitui num instrumento eficaz para induzir o

cumprimento de normas ambientais.

Segundo a autora, estas questbes, embora ndo sejam mutuamente exclusivas ou
exaustivas, apontam para a hatureza da problemética associada com a relagédo
comércio-meio ambiente e suas repercussdes sobre a competitividade dos diferentes

paises.

No tocante a vinculacdo de tais preocupacdes com a competitividade entre paises,
mercé destaque, dentre as preocupacdes elencadas pela autora, a relativa a pratica
de ecodumping (ou dumping ecolégico), considerando que, segundo Bianchi (2008),
tratar-se de uma alegacédo bastante utilizada por paises europeus contra paises que
nao se enquadram em determinadas normas de carater ambiental como, por exemplo,
a sobre-utilizacdo dos recursos naturais, um manejo insustentavel desses recursos
etc. Para aqueles paises, os produtores que nao internalizam os custos ambientais
produzem de forma mais barata e, teoricamente praticam pre¢os mais baixos, o que

representaria uma vantagem competitiva desleal.

No entanto, este raciocinio tem como base a aplicacdo do principio poluidor-pagador
(internalizacdo dos custos ambientais), por meio do qual se procura justificar a
imposicdo de barreiras nao-comerciais aqueles produtos importados que nao
satisfazem os niveis mais altos de protecdo do meio ambiente, acarretando, entre
outras consequéncias, a elevacdo do custo de producdo dos competidores
estrangeiros, especialmente aqueles oriundos de paises em desenvolvimento (Bianchi,
2008).

Ao abordar a questdo dos efeitos ambientais da liberalizacdo comercial, Gutierrez
(1997) argumenta que, dado que, historicamente, o crescimento econdmico foi
acompanhado de deterioracdo ambiental, o comércio induzido pelo crescimento
econdmico tenderia a intensificar os problemas ambientais, destacando-se a criagdo
de lixo, as emissdes de didéxido de carbono, a poluicdo de aguas subterraneas, o
esgotamento dos solos, o buraco na camada de ozénio, a reducdo da biodiversidade,

dentre outros.

Ainda segundo a mesma autora, entre os efeitos ambientais do comércio, “destaca-se,
em primeiro lugar, o efeito escala, pelo qual o crescimento econémico derivado do
comércio intensificaria os efeitos ambientais negativos da atividade econbmica,
incluindo-se, entre eles, os relacionados ao transporte, atividade necessaria a

viabilizacdo das trocas comerciais, que, por sua vez, contribui para o problema
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ambiental relacionado ao consumo de energia (emissdes de dioxido de carbono e

poluicéo do ar).

Outro efeito ambiental da liberalizagdo comercial foi estudado por Feix (2008). Trata-
se do efeito composicdo, que relaciona mudancas no padrdo de especializacdo
produtiva dos paises, em fungéo da abertura econémica, relagdo esta cujo resultado
pode agravar ou amenizar o impacto da producdo e consumo internos sobre o meio

ambiente dependendo, entre outros fatores, do rigor da legislacdo ambiental nacional.

O autor menciona ainda que, atualmente, a mensuracdo das verdadeiras
potencialidades de ocorréncia do efeito composicao tem sido objeto de preocupacéo
nos paises desenvolvidos, especialmente nos Estados Unidos e Unido Européia,
diante da possibilidade de paises com regulamenta¢cbes ambientais mais brandas
passarem a se especializar em setores da economia com alto potencial poluidor, em
busca de minimizacdo dos custos de producdo e consequentes ganhos de
competitividade ou a estimular investidores estrangeiros a realocar, em seus

territérios, atividades produtivas de elevado potencial poluidor.

Outro aspecto importante apontado por Gutierrez (1997) é a possibilidade de
oportunidades comerciais afetarem de maneira substancial a estrutura de propriedade
propriamente dita e outros direitos de propriedade, com importantes efeitos
ambientais. Se a terra for vista como passivel de gerar produtos com valor no mercado
internacional, ao invés de produtos para mera subsisténcia, grupos econdmicos
poderosos terdo um incentivo para expropriar esta terra dos grupos locais originais
que terdo que migrar para terras marginais, provavelmente ndo adequadas ao cultivo,

provocando efeitos ambientais negativos e aumento da degradagéo ambiental.

Por outro lado, produtos destinados ao comércio, obtidos com base em técnicas de
producdo sustentaveis, podem contribuir para conservar o meio ambiente. Desta
forma, dependendo das circunstancias especificas, o comércio pode ser um elemento
catalisador na melhora ou piora das condicdes ambientais, observando-se que a
relacdo entre comércio e meio ambiente pode ser de conflito ou de
complementaridade. A instituicdo do selo verde, por exemplo, seria uma forma de dar
competitividade adicional a exportacbes de mercadorias produzidas de maneira

sustentavel.

Segundo Baena (2000), os selos verdes funcionam como um indutor de mudancas
tecnolégicas, jA que os programas de rotulagem ambiental, que tém como base

avaliacdo do ciclo de vida do produto, sdo um exemplo de mecanismo de avaliacdo da
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conformidade que atende aos requisitos da hipétese da curva ambiental de Kuznets?®,
segundo a qual a relacéo entre crescimento econémico e qualidade do meio ambiente
(positiva ou negativa) ndo é constante ao longo do caminho de desenvolvimento de

um pais, como mostra a Figura 1.

Figura 1 - Curva Ambiental de Kuznets®
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Fonte: Antunes (2005)

Para Baena (2000), segundo esta hipotese, 0s paises podem ser situados nos
seguintes estagios: i) os paises que se encontram em niveis mais baixos de
desenvolvimento, as chamadas economias pré-industriais com énfase na Agricultura,
tendem a ndo promover pressdes significativas sobre os recursos naturais e 0 meio
ambiente; ii) os paises em desenvolvimento (industrializagdo) experimentam um
aumento do uso de recursos naturais e emissdo de poluentes, utilizacdo de
tecnologias "sujas" ineficientes, em decorréncia da prioridade para o crescimento
material em detrimento de cuidados com as consequéncias ambientais desse
crescimento; iii) as economias pés-industriais utilizam tecnologias limpas e mudancas
nos padrées produtivos, maior divulgacao de informacao a sociedade, internalizacdo
dos efeitos negativos das atividades econdmicas e disposigdo a pagar por um meio
ambiente melhor, o0 que proporciona uma reducdo significativa da degradacdo

ambiental.

De fato, as sociedades mais desenvolvidas, além de contarem com mais recursos

para tratar os problemas ambientais, possuem forte presenca da opinido publica a

¥ Desenvolvida pelo economista Simon Kuznets na década dos 50, a hipétese mostra, com base em
estudos empiricos, que a relacdo entre a distribuicdo de renda e a renda per capita ao longo do tempo,
quando representada em um grafico, descreve uma linha em formato de “U” invertido. Sua utilizacdo na
andlise da relagdo entre desenvolvimento e meio ambiente se da no inicio dos anos 90, produto de varios
estudos, entre os quais se destaca o Informe Sobre o Desenvolvimento de 1992, do Banco Mundial
(BAENA, 2000).
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demandar uma melhor qualidade ambiental, o que implica em maiores investimentos e
regulamentagcbes mais rigidas. Por outro lado, no caso dos paises em
desenvolvimento, a implementacdo de programas de rotulagem ambiental seria

extremamente benéfico para o progresso e desenvolvimento dos mesmos.

Adicionalmente, Baena (2000) argumenta que "a necessidade de os paises em
desenvolvimento buscarem espaco, cada vez mais restritos, em mercados
internacionais, no contexto atual da globalizacdo econdmica, tem abreviado as

transformacd@es tecnoldgicas dos processos produtivos de alguns de seus setores.

Os produtos destinados a exportacdo passam a atender as exigéncias dos
consumidores de paises desenvolvidos onde a componente ambiental do processo
produtivo é valorizada. Desse modo, com a adaptacdo aos requisitos de ordem
ambiental, os produtores desses setores tém 0 seu processo de avanco tecnolégico
previamente acelerado no que tange ao tratamento das questbes ambientais (Viana e

Nogueira, 1998)".

Sob outra perspectiva, Procopio Filho, Vaz e Tachinardi (1994), chamam a atencéo
para o fato de que, ndo € o comércio em si o gerador de externalidades e de ameacas
ao meio ambiente, mas deficiéncias na producdo e o consumo desenfreado que
provocam danos ambientais, de tal modo que uma politica adequada seria aquela de
lidar com os problemas decorrentes da producédo e do consumo, e ndo propriamente
com o comércio, ja que, grande parte dos problemas ecoldgicos esta associada aos
processos produtivos, até porque questdes relacionadas a embalagens, rotulacdo e
apresentacdo de produtos, todas diretamente associadas a comercializagdo, s6 mais

recentemente, passaram a serem tratadas sob a 6tica ambiental.

2.2 A Protec&o do Meio Ambiente no Ambito do Sistema GATT/OMC

A organizacdo institucional do comércio internacional teve seu ponto de partida com a
assinatura do General Agreements on Tariffs and Trade - GATT, um acordo comercial
criado para regular provisoriamente as relagbes comerciais internacionais, baseado
nos principios fundamentais enunciados na Carta de Havana®, quais sejam,

multilateralidade, n&o discriminacéo e reciprocidade.

* A Carta de Havana foi aprovada foi aprovada durante a Conferéncia Internacional sobre Comércio e
Emprego, realizada entre novembro de 1947 e margco de 1948, com o0 objetivo geral de estabelecer
regras e medidas que favorecessem o crescimento e o desenvolvimento das economias dos paises
participantes, por meio da liberalizacéo e expanséo estavel das trocas internacionais (ANDRADE, 2007).
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Assim, o acordo tinha como objetivo imediato o fortalecimento dos principios de
liberalizagdo do comércio e do multilateralismo. Para atingir este objetivo o acordo
previa a reducdo gradual de tarifas alfandegérias multilateriais, bem como de outras
restricbes quantitativas e formas de protecionismo (ANDRADE, 2007).

O GATT funcionou como tal, durante cerca de quatro décadas, até a criacdo, em 1995,
da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, que o substituiu, incorporando todos os
seus acordos e regras, passando o GATT a ser apenas um dos acordos multilaterais
do sistema da OMC. A passagem do GATT para a OMC representou uma mudanca de
paradigma em termos de negociacdes comerciais, com a vinculacdo do comércio
global ao desenvolvimento humano e, mais recentemente, da questdo ambiental as

regras comerciais.

Assim, o GATT foi estabelecido numa época em que poucos paises possuiam leis
ambientais significativas e nado havia acordos regionais ou bilaterais que

disciplinassem a conduta para exploracdo dos recursos naturais.

A construcdo do sistema das regras de comeércio foi estabelecida ao longo de oito
rodadas de negociacbes multilaterais, nas quais as interfaces entre comércio
internacional e protegdo do meio ambiente foram sendo discutidas e aprofundadas,
por meio de estudos e estabelecimento de acordos, especialmente a partir da
realizacdo da Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972.

Durante a preparacdo da Conferéncia de Estocolmo, o Secretariado do GATT
elaborou um estudo denominado “Industrial Pollution Control and International Trade”
(Controle da Poluicdo Industrial e Comércio Internacional), que abordava as
implicagdes das politicas de prote¢do do meio ambiente no comércio internacional, um
reflexo das preocupacdes de que tais politicas viessem a se tornar um obstaculo ao

comércio ou uma nova forma de protecionismo.

Tomando como base estas novas preocupagfes, o GATT criou, em novembro de
1971, um grupo de trabalho para melhor estudar o problema, denominado Grupo de
Medidas sobre Meio Ambiente e Comércio Internacional, conhecido como “Grupo
EMIT” (“Group on Environmental Measures and International Trade — EMIT”) que, no
entanto, s6 se encontraria a pedido das Partes Contratantes do GATT, com

participacdo aberta a todos.

A primeira reunido do Grupo ocorreu somente no ano de 1991, observando-se que
entre a sua criagdo e a sua ativacdo, ou seja, entre 1971 e 1991, as politicas de meio

ambiente comecgaram a ter um impacto cada vez maior no comércio, devido ao
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crescimento dos fluxos comerciais, assim como ao surgimento de evidéncias do efeito

do comércio sobre o meio ambiente.

Entre 1973 e 1979, durante as negocia¢cdes comerciais da Rodada de Toéquio, foi
levantada a questdo sobre até que ponto as medidas ambientais (sob a forma de
regulamentos técnicos e normas) poderiam se constituir obstaculos ao comércio.
Nesta rodada, pela primeira vez foram negociadas barreiras ndo-tarifarias ao comércio

internacional.

No entanto, somente durante a Rodada do Uruguai (1986 — 1994) as questdes sobre
barreiras técnicas foram aprofundadas e foi entdo assinado o Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio (TBT, em inglés), que, dentre outros aspectos, recomendava a
ndo-discriminacdo na preparacdo, adocdo e aplicacdo de padrbes e regulamentos
técnicos e a transparéncia nos processos relativos ao tema. Nesta Rodada foi também
criada a OMC.

O tratamento a ser dado as barreiras técnicas esta presente no preambulo do Acordo
TBT, que prevé “assegurar que os regulamentos técnicos e as normas, inclusive para
embalagem, marcacéo e rotulagem, e procedimentos para avaliacdo de conformidade
com regulamentos técnicos e normas ndo criem obstaculos desnecessarios ao

comeércio internacional”.

Além disso, o TBT encoraja a participacdo dos paises no processo de preparacao das
normas internacionais, um reconhecimento da importante contribuicdo que a utilizagéo
de regras internacionalmente aceitas pode dar ao aumento da eficiéncia da producdo

e a conducao do comércio internacional.

Além da criacdo da OMC, ao final desta Rodada foi criado o Comité de Comércio e
Meio Ambiente, que se dedicou a incluir consideracdes ambientais, principalmente
acerca do desenvolvimento sustentavel, nos trabalhos da organizacéo, consistindo-se
em mais uma iniciativa visando abrandar as questdes probleméaticas entre meio

ambiente e comércio internacional.

O mandato do Comité sobre Comércio e Meio Ambiente, conhecido como CTE (do
inglés, Committee on Trade and Environmental), envolve as seguintes atribui¢des: i)
identificar a relacdo entre medidas comerciais e medidas ambientais, com o objetivo
de promover o desenvolvimento sustentavel; ii) fazer recomendacg8es oportunas sobre
se sdo necessérias modificagfes das disposi¢des do sistema multilateral do comércio,
compativeis com o carater aberto, equitativo e ndo discriminatério do sistema
(FERNAN e ANTUNES, 2008).
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No proprio preambulo do Acordo de Marrakesh, que estabeleceu a OMC, foi feita
referéncia & importancia de se atingir o desenvolvimento sustentavel e, com o fim da
Rodada do Uruguai, as atencgfes internacionais se voltaram mais uma vez para
questbes ambientais relacionadas ao comeércio e para o0 papel da emergente
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) no que diz respeito ao comércio e meio

ambiente.

Em suma, somente com 0s avancos da questdo ambiental na agenda internacional e
do processo de liberalizagcdo comercial, na década de 90, estudos captando formas
especificas de interacdo entre comércio e meio ambiente passaram a ser elaborados,
especialmente no ambito de organismos internacionais como o GATT e o0 Banco

Mundial, envolvendo as seguintes questdes, elencadas por Gutierrez (1997):

e 0s efeitos das politicas e acordos ambientais para o comércio internacional;

e 0 impacto da liberalizagdo e multilateralizagdo do comeércio internacional para o

meio ambiente;
e 0 papel das medidas comerciais na implementacdo de acordos ambientais;
e as formas de protecionismo comercial revestidas em argumentos ambientais;

e as relacdes entre comércio, investimentos, meio ambiente e desenvolvimento

sustentado.

Ainda segundo esta mesma autora, com base na idéia de que o meio ambiente, como
qualquer outro “bem”, sofreria as consequéncias positivas do livre comércio, o0 GATT
editou, em 1992, uma publicagdo especial apresentando as seguintes justificativas

para a adogdo da estratégia de liberalizacdo comercial:

e com o crescimento da renda, o cidaddo médio gastara um maior volume de
recursos com a preservacdo do meio ambiente, ou, em outras palavras, bens

ambientais apresentam uma elevada elasticidade-renda;

e 0 comércio € um instrumento adequado para difundir as tecnologias menos

poluidoras;

e 0 livre comércio torna possivel aos consumidores maior variedade de produtos

“verdes”;

e a cooperacdo multilateral é necessaria para resolver varios problemas
ambientais, e um contexto de livre comércio constitui-se no melhor cenario

para que tal cooperacgédo ocorra.
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O estudo apresentou como principal conclusdo que o livre comércio ndo deveria ser
reduzido por restricbes comerciais motivadas por questbes ambientais, bem como
apontou o risco da questdo ambiental ser utilizada como uma forma de protecionismo

disfarcado.

Mais uma vez, cabe aqui mencionar a importancia da discussdo em torno da pratica
de dumping ecoldgico, tema este que vem se tornando recorrente na OMC, pois
conforme entendido por Barral (2000 apud Bianchi, 2008), a inclusdo deste conceito
nas discussodes acerca do funcionamento do sistema multilateral de comércio suscita
“[....] uma oposicao ferrenha aos paises em desenvolvimento, para quem (I) o tema
ndo poderia sequer ser abordado na OMC; (ll) constituiria nova barreira protecionista

e; () seria limitadora do crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento”.

Johannpeter (apud Bianchi, 2008) ressalta que as certificagbes ambientais, objeto do
presente estudo, estao diretamente ligadas a pratica de dumping ecoldgico, na medida
em que tém por finalidade de assegurar que uma determinada empresa cumpre
normas de controle ambiental e internaliza os custos ambientais. Na opinido do autor,
“a empresa que exporta os seus produtos deve estar invariavelmente em dia com as
obrigacdes ecolbgicas, sob pena de incorrer em sancdes fruto do protecionismo

disfarcado por parte de seus clientes europeus”.

Como exemplo, o autor cita o caso das exportacdes de moveis feitos com certos tipos
de madeira, que tém sido motivo de proibicdo diante da discricionariedade por parte
das autoridades européias, que ignoram o fato de que alguns paises utilizam madeira
plantada para fins industriais e adotam politicas que prejudicam o livre comércio e se

constituem em barreiras indesejaveis a paises competitivos neste mercado.

Diante deste cenario, acredita-se que a melhor maneira de tratar a questdo seja
através do estabelecimento de acordos comerciais e ambientais, que possibilitem criar
medidas ambientais acessiveis e beneficiarias a todos e a promocdo do

desenvolvimento.

No entanto, atualmente, as regras do GATT/OMC se confrontam com acordos
internacionais, estabelecidos fora do seu ambito, entre eles mais de 200 relativos a
diversas questbes ambientais, entre os quais cerca de 20 incluem disposi¢bes que
podem afetar o comércio, uma vez que alguns desses acordos impdem restricbes

comerciais com a finalidade de preservar o meio ambiente (BIANCHI, 2008).

O Gréfico 2 mostra a evolugcdo do numero de acordos regionais no mundo entre 1958
e 2004, podendo ser observado, neste caso, um expressivo crescimento, a partir do
ano de 1992.
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Gréfico 2 - Numero de Acordos Regionais no Mundo — 1958 a 2005
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Fonte: Miranda (2008)

Mesmo diante deste cenario, a OMC continua sendo um dos principais féruns de
discusséo sobre comércio e meio ambiente e, embora ndo se dedique a propor regras
especificas para a protecdo do meio ambiente, vem, cada vez mais, incorporando o

tema na analise das rela¢cdes comerciais internacionais.

No dmbito da OMC teve inicio no ano de 2001 e ainda se encontra em curso a Rodada
de Doha (Quatar), que cobre diferentes temas das negociagfes agricolas (subsidios
domésticos, subsidios as exportagbes e acesso a mercados). Nesta Rodada, as
questdes ambientais foram inseridas principalmente por pressdao da Comunidade
Européia, levando os paises em desenvolvimento a temer que as negociacles
ambientais possam restringir o acesso a mercados de seus produtos. Os paises
participantes ja se reuniram em Cancun (2003), Genebra (2004), Hong Kong (2005)
mas, fracassaram todas as negociacdes, sendo o comércio de produtos agricolas o

tema de maior discordancia entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Em 2006, a Rodada de Doha foi suspensa, devido ao impasse na resolugcéo de temas
relacionados a agricultura. Permanecem pendentes questdes técnicas como a reducao
dos subsidios agricolas. Nesta Rodada, o Brasil tem alcancado uma posicdo de
destaque e vem se firmando como defensor de seus interesses nacionais e dos paises
em desenvolvimento. O pais defende propostas baseadas em negociacdes agricolas
amplas, entre elas, a eliminacdo progressiva de todas as formas de subsidios, uma
vez que 0S mesmos provocam queda nos precos internacionais e dificultam a

superacdo da pobreza nos paises em desenvolvimento. O Brasil ja obteve éxito em
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resolucdo de disputas contra subsidios do algoddo dos Estados Unidos e agucar da

Unido Européia.

2.3 Requisitos Ambientais no Acesso a Mercados para Paises em

Desenvolvimento

De acordo com nota elaborada pelo secretariado da Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento - UNCTAD (2004), para competir de modo bem
sucedido no mercado internacional, produtores de paises em desenvolvimento devem
examinar e, na medida do possivel, antecipar-se as exigéncias nos mercados
internacionais relacionados aos seus produtos de principal interesse para exportacao,
considerando que a possibilidade de “entrar” em mercados estrangeiros depende das
condicbes de acesso ao mercado impostas pelos paises importadores abrangendo
aspectos legais, administrativos, técnicos, ambientais e de saude.

Assim, para conquistar ou preservar 0 acesso ao mercado, eles precisam ser capazes
de cumprir os regulamentos compulsérios de saude e meio ambiente. Por outro lado,
em locais onde normas de carater voluntario tornaram-se parte integral da qualidade
dos produtos, o cumprimento dos mesmos passou a ser uma condi¢do para atingir os

precos correntes de mercado.

As normas e regulamentos referem-se, entre outros aspectos, ao contetdo dos
produtos (ex. valores-limite ou niveis maximo de residuos para determinadas
substancias), ao conteudo reciclado, a eficiéncia energética e a degrabilidade, sendo
que a maioria deles requer prova de cumprimento como, por exemplo, por meio da

avaliacdo de conformidade, sendo a certificagdo um de seus mecanismos.

No entanto, o estudo alerta para o fato de que, no curto prazo, o cumprimento de tais
requisitos raramente leva a margens de lucro mais elevadas ou a maiores fatias de
mercado mas que, sob uma perspectiva dindmica, ao cumpri-los, os exportadores
aumentam as suas oportunidades de consolidar e expandir as fatias de mercado,
recomendando-se, assim, que, com o passar do tempo, esses requisitos passem a ser
tratados como parte integrante das estratégias comerciais de empresas e das
estratégias econdémicas de paises em desenvolvimento, visando defender e expandir a

participacdo no mercado internacional.

Adicionalmente, o trabalho aponta que o0s requisitos ambientais, além de mais
freqlentes estdo tornando-se rigorosos e complexos, destacando dois aspectos

relevantes sobre o tema: (a) existe um numero reduzido de normas internacionais
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sobre requisitos ambientais; a maioria das normas é estabelecida, unilateralmente, por
governos individuais e entidades privadas; (b) as normas e o0s regulamentos
governamentais embasados no Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da
OMC (Acordo TBT) representam apenas uma parte relativamente pequena dos
requisitos ambientais; a maioria das medidas ambientais é constituida por normas do
setor privado, esquemas de rotulagem ambiental e cddigos voluntérios de prética,

inclusive das ONGs.

De acordo com o Banco de Dados Ambientais da OMC, que contém informacdes
sobre o0s requisitos ambientais emitidos por 6rgdos governamentais (de carater
compulsério), 247 regulamentos técnicos relativos ao meio ambiente foram notificados
a OMC, no ano de 2003 (FERNAN e ANTUNES, 2008).

A participacéo das notificagfes relativas ao meio ambiente evoluiu de 10%, no inicio
dos anos 90, para 15 a 16%, no ano de 2001, enquanto os Acordos TBT e SPS
tiveram maior numero de notificagdes sobre exigéncias técnicas ambientais (100 e 51,
respectivamente), um total de 40,5% e 20,6 % de todas as notificagbes sobre o tema
(UNCTAD, 2004).

Ferman e Antunes (2008) ensinam que ha duas formas basicas de requisitos
ambientais: aqueles que visam assegurar um padrdo minimo ou caracteristica de
produto, usualmente sob a forma de regulamentos técnicos, como requisitos de
produtos ou limites maximos de residuos (maximum residue limits - MRLS), ou a
imposicao de requisitos de rotulagem e embalagem, que podem ser aplicados as fases
iniciais do ciclo do produto - processos ou métodos de producdo (process or
production methods - PPMs) - bem como as fases posteriores, sob a forma de normas

técnicas voluntarias, podendo dar origem a rotulos ambientais (eco-labels).

Quanto a estas formas de requisitos ambientais, cabe mencionar que, para a OMC, o
ponto fundamental é que tais exigéncias ndo devem promover a discriminacdo seja
entre interlocutores comerciais seja entre bens e servi¢cos de producdo nacional e bens
e servigos importados, em consonancia com o principio da ndo-discriminacdo entre os
estados-membros (BIANCHI, 2008).

Como exemplo de MRLs, Fernan e Antunes (2008) mencionam os estabelecidos pelo
Codex Alimentarius, programa conjunto da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo - FAO e a Organizacdo Mundial de Saude - OMS, que
baseiam-se em praticas agricolas internacionais e visam proteger e preservar a saude

humana, garantindo o comércio internacional de alimentos livres de barreiras devem
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ser atendidas pelo organismo de certificacdo para ser reconhecido ou acreditado no

pais importador com respeito ao parametro de residuos.

Tomando como foco de analise o caso dos defensivos agricolas, os autores
concluiram que os problemas que freqientemente ocorrem referem-se a determinacao
dos residuos destas substancias - quando o importador fixa o limite do residuo
proximo ao limite de detec¢do da substancia, em funcdo da complexidade e das
particularidades que envolvem a identificacdo e a quantificacdo destas substancias
nos alimentos, especialmente considerando-se as exigéncias cada vez mais restritivas
guanto aos niveis de residuos de contaminantes (devem ser cada vez menores), no

mercado internacional.

Além da questdo relacionada ao cumprimento de tais requisitos, uma avaliacdo dos
niveis residuais de defensivos em produtos € extremamente importante para
referenciar os produtores quanto as boas praticas agricolas e, caso estas ndo estejam
sendo seguidas, bem como nortear a adocdo de medidas preventivas e de controle,
antes que residuos destes contaminantes quimicos afetem a salde humana ou

causem graves perdas econémicas.

Jéa a utilizacdo de critérios baseados em PPMs tem causado polémica na comunidade
comercial, pois diferentes tipos de PPMs podem produzir diferencas no produto final.
Para ilustrar a questdo, os autores apresentam o seguinte exemplo: duas macas —
uma produzida organicamente e outra produzida com o uso de defensivos agricolas,

cujo residuo permanece na fruta.

Estes produtos poderiam ser submetidos a diferentes regulamentos, um fixando os
limites maximos de residuos na maca e outro exigindo inspecfes (no caso da maca
orgéanica) para prevenir a entrada de pestes (microorganismos, larvas de insetos, etc)

no pais importador.

Diante deste quadro, os autores argumentam que pequenas e médias empresas dos
paises em desenvolvimento podem ter dificuldades em relacéo aos procedimentos que
devem ser seguidos para determinar os requisitos estabelecidos nestas normas e/ou

regulamentos.

Tais obsticulos podem se apresentar tanto em termos de limitagdes relacionadas a
capacidade tecnoldgica, visto que 0s custos das tecnologias que tornam possivel a
avaliagdo da conformidade de um produto a um determinado requisito ambiental
podem ser altos, quanto em termos das condicbes que devem ser atendidas pelo
organismo de certificacdo para ser reconhecido ou acreditado no pais importador, que

requer sistemas de monitoramento e o0 acesso a infra-estrutura laboratorial e
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metroldgica, podendo, portanto, se constituir em dificuldades extras para o pais
exportador.

Assim, ao mesmo tempo em que as negociacdes para facilitar o acesso a mercados
dos produtos agricolas mostraram avancos na Reunido do Conselho Geral da OMC,
realizada em Genebra, no ano de 2004, as chamadas barreiras ambientais seréo alvo
de maior rigor por parte dos paises desenvolvidos, onde as pressdes das
organizacdes ambientais sdo mais presentes e eficientes, devendo-se, portanto,
adequar os processos de producdo aos requisitos dos mercados, antes de qualquer
coisa, como uma estratégia competitiva, considerando que pela prépria natureza do
processo de producédo, os produtos agroindustriais, sobretudo carnes e frutas, sdo 0s

mais sensiveis as barreiras fitossanitarias, técnicas e ambientais.

2.4 Agricultura, Comércio Agricola e a Questdo Ambiental

A Agricultura € um bom exemplo para esta problematica, uma vez que, via de regra,
envolve praticas produtivas inadequadas ou com uso intensivo de insumos
relacionados a problemas ambientais como degradacdo do solo, desertificacao,
destruicdo de florestas tropicais e a consequente diminuicdo da vida selvagem e
poluicdo dos mananciais hidricos. Ao mesmo tempo, estes mesmos problemas,
juntamente com outros para 0s quais a Agricultura ndo contribui diretamente, como
aquecimento global, mudancas climaticas, destruicdo da camada de ozénio, poluicao

do ar e chuva acida, impactam negativamente a atividade do setor.

As origens deste quadro situam-se no fato de ser a Agricultura um setor que passou
por grandes transformagfes estruturais, deflagradas apés o advento da Revolugéo
Industrial e condicionadas por mudancas tecnoldgicas, que levaram a verdadeiras
revolugbes no modo de producgdo. Estas transformacdes levaram ao surgimento do
conceito de agronegdcio, através do qual as atividades agricolas passaram a ser
analisadas sob o enfoque de um sistema interligado de producéo, processamento e
comercializacdo de seus produtos, e ndo mais sob o conceito tradicional de setores

estanques e nao integrados da economia (primario, secundario e terciario).

Segundo Montoya e Guilhoto (apud Vieira, 2007), os sistemas produtivos agricolas
passaram por trés grandes mudangas: a primeira, no periodo de 1920 a 1950,
conhecida como era da mecanizacdo agricola, caracterizada pelo aumento da
produtividade do fator de producédo trabalho; a segunda, entre 1950 e 1980, chamada
era da agricultura quimica, que deu suporte tecnolégico a Revolugcédo Verde, através

do desenvolvimento e uso de defensivos e fertilizantes quimicos, que permitiram o
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aumento da produtividade do fator de producéo terra; e, a terceira, a partir de 1980,
denominada era da biotecnologia e da tecnologia da informagdo, em que ha uma
tendéncia a formacao de conglomerados, assim como de expansao das industrias de

manufaturas destinadas a fabricagdo de maquinas e insumos quimicos.

No tocante a ligacédo entre Agricultura e Meio Ambiente, segundo Billaud (apud Assis,
2003), até o fim dos anos 80, o assunto era tabu, uma vez que os problemas
ambientais eram considerados apenas industriais, urbanos e ecoldgicos. No periodo
da busca desenfreada do crescimento econdmico, ocorrida apés a Segunda Guerra
Mundial, estabeleceu-se um pensamento quase generalizado de que a degradagéo
ambiental decorrente das praticas agricolas era um mal necesséario, em funcéo da

necessidade de producéo de alimentos em abundéancia (ASSIS, 2003).

Ainda segundo Assis (2003), este periodo corresponde a época da Revolugéo Verde,
quando se buscou reproduzir na Agricultura o modo de produc¢do industrial, através da
disseminacdo de alguns poucos tipos de cultivares e hibridos de elevada
produtividade, aliada a intensificacdo de adubos minerais concentrados, agrotoxicos e

mecanizacao.

Esse modelo, no entanto, mostrou-se extremamente danoso, particularmente para os
paises subdesenvolvidos, onde uma “industrializacdo” da Agricultura determinou um

aumento crescente de problemas de degradacdo ambiental.

Apesar disso, 0 modelo de produgé&o agricola implantado pela Revolugéo Verde ainda
se constitui no atual paradigma, considerando que a maior parte da Agricultura

mundial ainda segue sua pratica tecnolégica.

De acordo com Feix (2008), particularmente no caso das commodities agricolas, a
necessidade de continuos ganhos de produtividade visando a transposicdo das
barreiras protecionistas no mercado internacional, impostas por paises desenvolvidos,
leva a adocdo de padrbes de producdo nao sustentaveis ecologicamente,
especialmente por parte dos paises em desenvolvimento que, cada vez mais, vém-se
obrigados a intensificar o uso de defensivos agricolas e de outras praticas
degradantes do meio ambiente, a fim de ndo verem abalada a competitividade de seus

principais produtos destinados a exportacao.

Segundo este mesmo autor, dados estimados para o consumo mundial de
agroguimicos destinados a producéo agricola na década de 1990 evidenciam o efeito
ambiguo desta conjuntura e revelam uma dicotomia entre as regides: ao passo que as
legislacbes ambientais nacionais dos paises desenvolvidos eram orientadas no

sentido de criarem incentivos ao abandono a praticas potencialmente agressivas a
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paisagem rural e mantinham a politica de subsidios ao setor, nos paises em
desenvolvimento a utilizacdo, em larga escala, dos chamados insumos modernos,
como os fertilizantes, era proclamada como medida fundamental para resguardar a

competitividade de seus produtos agricolas no exterior.

Mesmo diante de tal complexidade de rela¢gbes, Procopio Filho, Vaz e Tachinardi
(1994) argumentam que a Agricultura pode desempenhar fungdes diretas importantes
no encaminhamento de solu¢des para problemas ambientais, a medida em que sejam
incorporados mecanismos de controle e conservacdo de recursos naturais. O setor
pode contribuir também de forma indireta ao demandar o desenvolvimento e

adaptacdo de tecnologias ambientais.

Ja para Silva (1997), a andlise da questdo em tela requer, necessariamente, a
abordagem do tema globalizagdo da agricultura, que segundo o autor envolve quatro
pontos: extensdo, impacto sobre agricultura tradicional, impacto sobre o meio

ambiente e impacto do meio ambiente sobre a agricultura no mundo globalizado.

No que se refere & extensé@o da globalizacdo, o autor discute, entre outros pontos, o0
impacto da globalizagdo no nivel produtivo, levando em conta que, h& pelo menos
duas grandes areas onde a globalizac&o é indiscutivel: os complexos carnes e graos e

a industria alimenticia.

O autor ensina que sao multiplas as fontes de matéria prima, multiplas fontes de
origem e destino, mas ha um padrdo produtivo relativamente consolidado,
indiferenciado e difundido em todo mundo, de modo que, por exemplo, um frango
criado na Africa é igual ao frango criado aqui ou nos Estados Unidos. No ramo da
indastria alimenticia, ha uma tendéncia a uma maior uniformizacdo e homogeneidade
dos chamados “alimentos duraveis”’(congelados e/ou enlatados), além de ter
despontado como uma grande novidade dos anos 90, a chamada globalizagdo dos

alimentos frescos, basicamente frutas, legumes e verduras.

No tocante ao impacto da globalizacdo sobre a agricultura, entre as questdes
levantadas por Silva (1997), destaca-se a emergéncia de um sistema dual de
producdo e consumo, que tem como um de seus elementos de diferenciacdo os
diferenciais de renda, que propiciam um consumo altamente sofisticado, com

pequenos nichos de mercado para pessoas com altos niveis de renda.

Entre os impactos da globalizagdo sobre o meio ambiente, o autor destaca o
surgimento de dois novos agentes da economia globalizada, que estdo mudando o
perfil do processo de consumo e da produgdo: o “consumidor- saude”, que quer

escolher e saber o0 que contém, o que consome etc, e o “produtor-verde”, que é aquele
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que procura um ganho extra ao se inserir em um nicho de determinado mercado,

como, por exemplo, o de produtos orgéanicos.

Some-se a estes aspectos até aqui tratados, o fato de a atividade agricola ter se
tornado mais complexa e se expandido para além dos limites das propriedades rurais,
passando a envolver outros elos da cadeia produtiva do chamado Agronegdcio. Para
se ter uma melhor idéia da complexidade das relagGes entre comércio, meio ambiente
e agronegocio, mesmo que de forma concisa, pode-se tomar como referéncia um
esquema representativo do macroambiente do Agronegé6cio e da PD&l para o
Agronegécio, elaborado pela EMBRAPA (2003).

O esguema mostra que principais elementos do macroambiente do Agronegécio sao o
contexto geopolitico e econbmico mundial, 0 contexto geopolitico e socioecondmico
nacional, as condicionantes climaticas e ambientais e os padrdes culturais e de
consumo, bem como seus diversos condicionantes, que abrangem desde politicas
setoriais até padrdes culturais e de consumo, conforme representado na Figura 2 a
seguir.

Figura 2 - Elementos do Macroambiente do Agronegdcio e da PD&I para o Agronegécio
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Fonte: EMBRAPA (2003)
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3. O Agronegécio Brasileiro no Cenario Mundial: Conceitos

Relevantes e Breve Caracterizacao do Setor

3.1 Conceituacado de Agronegécio: Origens e Evolucao

De acordo com EMBRAPA (2003), o termo agronegocio costuma ser utilizado como a
traducéo para o portugués do termo agribusiness, referente a uma nova abordagem
conceitual criada para analisar as transformacdes ocorridas na dindmica do setor
agricola nos Estados Unidos, especialmente no decorrer dos periodos conhecidos
como “era da mecanizagao agricola” (1920-1950) e “era da agricultura quimica” (1950-
1980), duas eras tecnoldgicas importantes para a agricultura mundial, pelas quais os

norte-americanos séo considerados 0s principais responsaveis.

Segundo Junior (2007), os criadores deste novo marco conceitual foram os
professores John Davis e Ray Goldberg, da Universidade de Harvard, que langaram
em 1957, o livro intitulado “A Concept of Agribusiness”, definindo o agribusiness como
sendo “a soma das operagbes de produgéo e distribuicdo de suprimentos agricolas,
das operacdes de producdo nas unidades agricolas, do armazenamento,
processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles”.

Esses pesquisadores basearam-se na nocdo de interdependéncia setorial expressa
pela matriz insumo-produto, criada por Wassily W. Leontief, em 1951, para estudar as
relagdes surgidas entre os diversos segmentos de atividade integrantes dos sistemas
produtivos agricolas norte-americanos, que resultaram na expansdo de indudstrias
produtoras de maquinas agricolas e insumos quimicos, bem como de industrias
processadoras e de servicos relacionados ao transporte e distribuicdo aos

consumidores finais.

Além dos efeitos gerados pela mecanizacdo agricola, Davis e Goldberg observaram
que, no periodo pds 22 Guerra Mundial, a producéo agricola passou a depender de
insumos industrializados, adquiridos no mercado, ao invés de serem produzidos no
local. Além disso, as atividades de armazenagem, processamento e distribuicdo
passaram a ser muito complexas para serem conduzidas integralmente pelo produtor
rural (Zylbersztajn, 2000).

Segundo Zylberztajn (2000), neste primeiro trabalho, Davis e Goldberg, partindo de
uma analise histérica e evolutiva do sistema que eles denominaram de agribusiness,

identificaram uma crescente especializacdo da atividade de producdo agricola e
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agropecuaria que conflitava com a persisténcia da atividade da unidade de producao
diversificada, embora nela persistissem 0s beneficios associados a diluicdo do risco e

a exploracdo ambientalmente compativel.

Neste contexto, visando mensurar a intensidade das ligacdes intersetoriais e a parcela
de contribuicAo do agribusiness para a formacdo do PIB norte-americano, 0s
professores tomaram como referéncia dados das Contas Nacionais, no periodo entre
1910, 1947 e 1965, e aferiram que as atividades ligadas a agricultura, realizadas fora
da fazenda, haviam crescido significativamente, tornando-se consideravelmente

maiores que o total das operacdes realizadas no ambito da fazenda propriamente dita.

Segundo Belik (2007), repensando a distingdo tradicional entre os setores agricola,
industrial e de servigos, os pesquisadores estabeleceram dois niveis de agregados: o
primeiro triagregado, formado pelos segmentos induUstria de insumos para a
agricultura, agricultura em si e processamento e distribuicdo; o segundo triagregado,
mais amplo, composto por servicos para a agropecuaria, gastos do governo e

processamento de fibras e alimentos.

Adicionalmente, com base nesse referencial conceitual e metodoldgico, eles
guantificaram que, em 1910, a agricultura representava 54% do agribusiness
americano, enquanto, em 1947, esta participacdo ja havia se reduzido para 26%, e,
em 1954, chegava a apenas 17%. Neste Ultimo ano, 0 segmento processamento e

distribuicdo respondia por 62% do total.

A partir do estabelecimento dessa nova abordagem, a agricultura deixou de ser
considerada uma atividade estanque, dentro do enquadramento tradicional da
economia em trés setores (primario, secundario e terciario), passando a ser
considerado que as atividades agricolas fazem parte de uma extensa rede de agentes
econdmicos, atuando desde a produgdo de insumos, transformacdo industrial até

armazenagem e distribuicdo de produtos agricolas e derivados (Junior, 2007).

Avancando nos estudos sobre o agribusiness, Goldberg criou, em 1968, o conceito de
‘commodity system approach” (sistema de commodities ou CSA) para estudar o
comportamento dos sistemas de producdo de laranja, trigo e soja, nos Estados

Unidos.

Segundo Junior (2007), durante o desenvolvimento desse novo conceito, Goldberg
abandonou o referencial teérico da matriz insumo-produto para aplicar conceitos

oriundos da economia industrial. Para o autor, Goldberg efetuou um corte vertical na
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economia, tendo como ponto de partida e principal delimitador do espago analitico

uma matéria agricola especifica.

De acordo com Zylbersztajn (2000), nesta fase, Goldberg buscou identificar as
mudanc¢as mais importantes que afetavam o sistema, particularmente as de carater

tecnologico, que sempre representaram um papel fundamental em seus estudos.

Outra vertente metodolégica surgiu durante a década de 60, na Escola Industrial
Francesa, com a criacdo do conceito de analyse de filiere (expressao traduzida para o
portugués como “cadeia de producao”) que, de acordo com Junior (2007), embora nao
tenha sido desenvolvido para estudar a probleméatica agroindustrial, encontrou seus
principais defensores entre os economistas agricolas e pesquisadores ligados aos

setores rural e agroindustrial.

O conceito de filiere foi definido por Morvan (apud Zylbersztajn, 2000) como “a
sequéncia de atividades que transformam uma commaodity em um produto pronto para
o consumidor final”. Aplicado ao caso do setor agroindustrial, € chamado de “cadeia de

producao agroindustrial’ ou, simplesmente, “cadeia agroindustrial” (CPA).

De acordo com Zylbersztajn (2000), a variavel tecnolégica também é importante neste
caso, especialmente, pelo seu potencial para modificar o produto e, em consequéncia,
a prépria estrutura dos mercados. Para este autor, os dois modelos compartilham a
base analitica sistémica e enfatizam a variavel tecnoldgica, a importancia das relacées
setoriais, em substituicdo a metodologia de andlise insumo-produto, de cunho mais

descritivo, em funcéo de sua limitacdo para lidar com mudancas tecnolégicas.

Segundo Ramos (2007), esta nova proposta analitica s6 comecou a ser adotada para
0 setor agropecuario brasileiro, a partir da década de 70: em 1975, Alberto Passos
Guimaraes, apresentou o conceito de “complexo agroindustrial”, inspirado no trabalho
de Davis e Goldberg (1957).

Mais tarde, em 1977, Tamas Szmrecsanyi, abordou a questdo da “perspectiva
sistémica” que teria a vantagem de considerar as inevitaveis altera¢gées que ocorrem
com as atividades agropecuérias no processo de desenvolvimento de um pais, bem
como permitiria captar, de forma mais adequada, as mudancas e tendéncias que se
fazem presentes no “sistema”’, tomando-as a partir de cinco “subsistemas”,

apresentados na Quadro 1 a seguir.
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Quadro 1 - O Conceito de Agribusiness e a Abordagem Sistémica

O CONCEITO DE AGRIBUSINESS: “soma
total das operactes de producao e
distribuic&o de suprimentos agricolas;

as operacdes de producioc nas
unidades agricolas; e o armazenamento,
processamento e distribuicio dos
produtos agricolas & itens produzidos
com eles”. Essas operactes

podem assim ser concideradas:

1. "Antes da porteira”

(suprimentos a producio):

industrias fomecedoras de insumos

& maquinas/ equipamentos,

pesquisa, assisténcia tecnica, etc.

2. "Deniro da porteira”™

(producéo agropecuaria):

producio dos bens vegetais e animais.
3. “Depois da porteira” (processamento,
armmazena-mento, distribuicdo):
operacdes de estocagem,

comercializacéo e, enfim, de

A ABORDAGEM SISTEMICA - Os

subsistemas com-ponentes.

1. Producéo agropecu&rna

propriamente dita:
géneros de cultivo e criacdo.

2. Atividades de suporte ou de
infra-estrutura institucional:

pesquisa, credito, assisténcia tecnica,
treinamento de méo-de-obra: etc.

3. Insumos extra-s=tonais: fertilizantes,

maquinas € implementos, sementes,

defensivos, comretivos, etc.

4. Canais de comercializacio:

estocagem, comercio atacadista

e varegjista, intermo ou extemo.

5. Processamento dos

produtos agropecuarnos:

ramos industriais que utilizam

matérias-primas agropecuarias.

atendimento ao consumidor final.

Fonte: Ramos (2007)

Ainda de acordo com o mesmo autor, o conceito de “complexo agroindustrial” foi
retomado por Geraldo Muller, em 1981, em sua tese de doutoramento (“Estrutura e
Dinamica do Complexo Agroindustrial Brasileiro”), bem como em trabalho posterior, no
qual o autor faz referéncia as “relagbes entre industria e agricultura na fase em que a
agricultura apresenta intensas conexdes para tras, com a industria para a agricultura,
e para frente, com as agroindustrias”, incluindo outras “relagdes interdepartamentais”,
além das de produgdo, como as de distribuicdo e consumo. Segundo Guilhoto,
Furtuoso e Barros (2000), “o agronegdcio € uma forma de unificagédo das relacdes
interdepartamentais com os ciclos econémicos e as esferas de producdo, distribuicdo

e consumo, relacdes estas associadas as atividades agrarias”.
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Em 1993, a Associacdo Brasileira de Agribuisness — ABAG estimou o peso do
agronegocio na economia brasileira como sendo de 32% do PIB, com base em dados
censitérios, levando em conta toda a agropecudria, a industria processadora de bens e
matérias-primas agricolas (até o segundo processamento) e a distribuicdo de

alimentos.

Nunes e Contini (2001, apud Belik, 2007) desenvolveram uma nova metodologia para
obter novas estimativas da participacdo do agribusiness no PIB, trabalhando com
dados do Censo de 1996, e chegando a uma participacdo que nédo passava de 20,6%,
considerando, inclusive, as atividades de distribuicdo. A Tabela 1 permite comparar as

duas estimativas.

Tabela 1 - Panorama do Agribusiness Brasileiro — 1980 e 1996

Insumos 85 14,3 85 6,2 11,4 4.5

Agropecuaria 20,3 95,7 20,8 57,6 27,8 42,3
Processamento 52,1 175,2 22,8 40,4 30,5 36,9
Distribuicdo 747 50,2 22,6 22,9 30,3 16,6
TOTAL 74,7 136.1 100,0 100,0

Fonte: Belik (2007) Nota: Valor da Producéo e Valor Adicionado em US$ bi

A Tabela 1 mostra que a participacdo do agribusiness na economia brasileira em 1980
estava muito proxima do peso atribuido por Davis e Goldberg, em 1954, para os
Estados Unidos. Os dados de 1996 ja ndo apresentam a mesma proporgao.

No Brasil, segundo Janior (2007), a literatura que trata da problematica do
agronegocio tem feito grande confuséo entre as expressdes Sistema Agroindustrial,
Complexo Agroindustrial, Cadeia de Producédo Agroindustrial e Agronegécios, que
embora estejam relacionadas ao mesmo problema, representam espacgos de andlise
diferentes e se prestam a objetivos distintos, cada uma delas refletindo um nivel de
andlise no agronegocio. O autor apresenta as definicbes desses niveis de analise da

seguinte forma:
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Sistema Agroindustrial (SAI)

O SAl pode ser considerado o conjunto de atividades que concorrem para a producao

de produtos agroindustriais, desde a producdo dos insumos (sementes, adubos,

maquinas agricolas etc.) até a chegada do produto final (queijo, biscoito, massas etc.)

ao consumidor, conforme pode ser visto na Figura 3.

Figura 3 — Organizacao do Sistema Agroindustrial

Fonte: Janior (2007)
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O Sistema nédo esté associado a nenhuma matéria-prima agropecuaria ou produto final

especifico, aproximando-se bastante da defini¢éo inicial proposta por Goldberg. O SAIl

€ composto por seis elementos basicos: 1) agricultura, pecudria e pesca; 2) industrias

agroalimentares (IAA); 3) distribuicdo agricola e alimentar; 4) comércio internacional,

5) consumidor; e, 6) Industrias e servicos de apoio (INA).

A Figura 4, por sua vez, permite visualizar a organiza¢do do sistema agroindustrial em

termos de seus dois subsistemas, alimentar e ndo alimentar, e das industrias de apoio

ao seu funcionamento.
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Figura 4 — Elementos que compdem o Sistema Agroindustrial
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Fonte: Janior (2007)
¢ Complexo Agroindustrial

Um complexo agroindustrial tem como ponto de partida determinada matéria-prima de
base, podendo-se, por exemplo, fazer alusdo ao complexo soja, ao complexo leite, ao
complexo cana-de-acglUcar, ao complexo café etc. A arquitetura do complexo
agroindustrial seria ditada pela "explosdo" da matéria-prima principal que o originou,
segundo os diferentes processos industriais e comerciais que ela pode sofrer até se
transformar em diferentes produtos finais. Assim, a formacdo de um complexo
agroindustrial exige a participacdo de um conjunto de cadeias de produc¢édo, cada uma
delas associada a um produto ou familia de produtos.

e Cadeia de Producdo Agroindustrial

Ao contrario do complexo agroindustrial, uma cadeia de producéo é definida a partir da
identificacdo de determinado produto final. ApOs esta identificagdo, cabe ir
encadeando, de jusante a montante, as varias operacdes técnicas, comerciais e
logisticas, necessarias a sua producdo, podendo ser segmentada em trés
macrosegmentos: i) comercializacdo, representado pelas empresas que estdo em
contato com o cliente final da cadeia de producdo e que viabilizam o consumo e o
comércio dos produtos finais (supermercados, mercearias, restaurantes, cantinas etc),
podendo ser incluidas neste macrosegmento as empresas responsaveis somente pela
logistica de distribuicdo; ii) Industrializacdo, que representa as firmas responsaveis
pela transformacé@o das matérias-primas em produtos finais destinados ao consumidor

(o consumidor pode ser uma unidade familiar ou outra agroindustria); e, iii) producao
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de matérias-primas, que reune as firmas que fornecem as matérias-primas iniciais
para que outras empresas avancem no processo de producdo do produto final
(agricultura, pecuéria, pesca, piscicultura etc).

O autor argumenta ainda que o termo agribusiness deve necessariamente vir
acompanhado de um complemento delimitador. Assim, a palavra agronegécios nao
estd particularmente associada a nenhum dos niveis de analise apresentados
anteriormente. O enfoque pode partir do mais global (agronegécios brasileiro) ao mais

especifico (agronegdcios da soja ou do suco de laranja).

Janior (2007) afirma ainda que o termo agroinddstria ndo deve ser confundido com
agronegécios; o primeiro é parte do segundo. Ao longo do tempo, novos conceitos tém
sido elaborados com o objetivo de dar uma definicdo mais precisa para agroindustria,

ampliando-a na medida do possivel. Um deles define-a nos seguintes termos:

"No agroneg6cios, a agroindlstria é a unidade produtora integrante dos
segmentos localizados nos niveis de suprimento a producéo, transformacgéo e
acondicionamento, e que processa o produto agricola, em primeira ou segunda

transformacao, para sua utilizagao intermediéria ou final".

O agronegdcios envolve os agentes que produzem, processam e distribuem produtos
alimentares, as fibras e os produtos energéticos provenientes da biomassa, num

sistema de fungdes interdependentes.
3.2 Caracterizagcdo do Agronegocio Brasileiro

No Brasil, desde a exploracdo das monoculturas, no periodo colonial, ao ciclo do café,
no final do século XIX e inicio do século XX, a atividade agricola sempre teve forte
ligagdo com o comércio internacional, posicionando a Agricultura como setor
econdmico predominante, até a década de 50, quando o advento da industrializacdo

elevou o setor secundario a carro-chefe da economia nacional.

Atualmente, o complexo do agronegdécio figura como um dos segmentos mais
dindmicos da economia brasileira. Segundo dados do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, o grau de abertura da economia do agronegécio brasileiro
evoluiu de 2,67%, em 1994, para 20,01%, em 2006. Em 2007, o PIB do setor foi de R$
564,36 hilhdes, representando 23,3% do PIB nacional, a balanga comercial do setor
fechou 0 ano com um saldo positivo de US$ 41 bilhdes, valor correspondente a cerca

de 36% de toda a producao brasileira vendida para o exterior.
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Até chegar a posi¢cdo que ocupa hoje no cenario mundial, 0 agronegocio brasileiro

passou por trés fases (Jank, Nassar e Tachinardi, dez./fev. 2004-2005).

A primeira - anos 1970 — 1980 - foi marcada pelo desenvolvimento tecnologico e pelo
crescimento da producéo, favorecidos pelo crédito oficial farto e barato. Na década de
70, com a ampliagdo do “modelo exportador”, o pais deixou de ser apenas um
fornecedor de produtos tropicais (café, agucar e cacau) e passou a exportar produtos

Como a soja, a celulose e as carnes e a concorrer diretamente com paises ricos.

Nesta fase, 0 investimento em tecnologia, especialmente a pesquisa desenvolvida
pela EMBRAPA, ensejou o surgimento de novas variedades, com consequente

diversificagdo da pauta de exportagdes, destacando-se a soja e a laranja.

A segunda fase - 0 periodo 1990 -1999 - caracterizou-se pelo choque de eficiéncia e
competitividade, consequéncia de um pesado ajuste decorrente da
desregulamentacdo dos mercados (extingdo do Instituto do Aclcar e do Alcool, do
Instituto Brasileiro do Café e do Controle Interministerial de Precos (CIP), no governo
Collor), do fim do crédito rural, do forte endividamento dos produtores, da abertura

comercial e do controle da inflagéo.

No periodo 1990-1994, o Brasil se aproximou do mercado internacional, alcancando a
grande competitividade que vive hoje e a expansdo da oferta no mercado externo. A
partir de 1990, o uso de fertilizantes e de agroquimicos experimentou alta continua e a
expansdo da producdo de carnes cresceu em funcdo da expansdo do mercado

doméstico e a dos gréos foi liderada pela soja e pelo milho.

A terceira fase, delimitada pelo periodo entre 1999 — 2000 até o final de 2004, foi
marcada pela expansdo da oferta e uma explosdo de competitividade. A partir da
desvalorizacdo do real em 1999, o setor experimenta uma onda de crescimento, com

um salto na producéo de gréos de 80 milhdes para 125 milhdes de toneladas.

Além disso, com o aumento do consumo interno, a China e outros paises asiaticos
entraram no mercado comprando grandes volumes de alimentos. A China, como pais,
€ 0 primeiro comprador da soja em grdo do Brasil. Entretanto, como bloco, a Unido

Européia é o nosso maior importador da commodity.

A expansado do agronegocio brasileiro baseou-se, portanto, em ganhos de eficiéncia

(produtividade e exploracdo de economias de escala), cambio desvalorizado e forte
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demanda externa. Com exportacdes em elevacdo impulsionadas pelo aumento da

competitividade, o agronegécio enfrentou o aumento dos subsidios internacionais.

Entre 1997 e 2001, o Brasil vivenciou as conseqiiéncias do pico no volume de
subsidios agricolas norte-americanos garantidos pela reversdo da Lei Agricola de
1996 dos EUA (Fair Act) por conta do elevado superdvit fiscal obtido no final do
governo Clinton, que possibilitou a aprovacao de varias ajudas emergenciais para 0s

agricultores daquele pais.

Assim é que as exportacdes brasileiras do agronegécio, que haviam atingido pouco
mais de US$ 16 bilhdes em 1997, cairam para menos de US$ 13 bilh6es em 2000, em
grande parte devido a baixa dos precos internacionais das commodities. Desde entéo,
0s subsidios americanos passaram a ser contraciclicos: a sua aplicagdo aumenta

guando ha reducéo de precos.

Em 2003, o Brasil participava com cerca de 4% do mercado mundial, sendo o primeiro

exportador mundial de café, suco de laranja e aclcar, conforme mostra a Tabela 2.

Tabela 2 - Desempenho das Exportacdes Agricolas Brasileiras — 2003

o . Ranking da
Valor das Participagéo L
. ] Participacéo Taxa anual de
Produto exportacdes do Brasil no . _
. ) do Brasil no crescimento (1)
(US$ milhdes) Total Mundial )
Total Mundial

Soja — gréo 4,290 38% 1 17%
Soja — farelo 2,602 34% 2 2 4%
Aclcar 2,140 29% 1 18%
Frango 1,709 29% 2 13%
Carne bovina 1,538 20% 1 9%
Café 1,302 29% 1 3%
Soja — 6leo 1,232 28% 2 2 9%
Suco de laranja 1,192 82% 1 11%
Tabaco 1,052 23% 1 7%
Carne suina 542 16% 4 27%
Milho 369 4% 4 53%
Algodao 189 5% 4 12%
Total agricola 21,281 3.8% 3 6.4%

Fonte: Jank, Nassar e Tachinardi (2005), a partir de dados da USDA e FAO

(1) A taxa anual de crescimento de exportacdo de cada produto foi calculada utilizando-se
informacdes sobre o volume transacionado no periodo de 1990-2003, disponiveis nas
estatisticas oficiais do Usda. A taxa anual de crescimento das exportacdes agricolas totais foi
calculada utilizando-se valores em ddlares americanos fornecidos pela Secex/MDIC.
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Além desta posigéo favoravel no cenario mundial, ocupando o terceiro lugar no ranking

mundial dos exportadores do agronegocio, em 2003, o pais apresentou a maior taxa

de crescimento no interregno entre 1990 e 2003, como mostra a Tabela 3:

Tabela 3 - Desempenho do Agronegécio Mundial — 1990-2003

Paises US$ bilhGes Taxa de Crescimento
EUA 62 2%

Unido Européia — 15 53 2,7%

Brasil 21 6,3%

China 18 4,4%
Austrélia 16 2,6%
Canada 15 4,9%

Fonte: Jank, Nassar e Tachinardi (2004-2005), a partir de dados da FAO

Entre 1990 e 2003, enquanto o agronegdcio brasileiro teve um crescimento médio

anual de 6,3%, outros paises exportadores experimentaram taxas de crescimento

médio anual bem menos expressivas, como foi o caso dos Estados Unidos ( 2,0%), da

Australia 2,6%.

Sob a 6tica da evolucdo da economia nacional, a Tabela 4 mostra que, em 18 anos, a

uma taxa média anual de crescimento da Agropecuaria foi de 3,09%, enquanto a

indastria cresceu 1,79% e os servicos 1,78%, observando-se um incremento

expressivo no periodo 2000 — 2007, quando o setor atingiu um crescimento médio

anual de 3,84%.

Tabela 4 - Taxas Anuais de Crescimento do PIB do Brasil Segundo os Setores

Médias da Década de 1990 (%)
Total IndUstria __ Servicos Agropecudria
1,728 0,77 1,37 2,48

Médias dos Anos 2000 a 2007
Total Industria  Servicos  Agropecuaria

2,80 3,08 2,29 3,84
Médias do Periodo 1990 a 2007
Total IndUstria___ Servicos Agropecudria
2,20 1,79 1,78 3,09

Fonte: MAPA (2007), a partir de dados da FGV e IPEA
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Certamente, contribuiu para este resultado o fato da economia brasileira ter passado
por um processo de forte integracdo com o restante do mundo, especialmente no
periodo entre os anos de 1990 e 2004, elevando a relagdo entre exportacdes e
importagdes sobre o PIB, de 11,1%, em 1990, para 27,2%, em 2004 (Grafico 3).

Gréfico 3 — Relagédo entre ExportacBes e Importages sobre o Produto Interno Bruto no Brasil

entre 1990 e 2004 (em %)
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Fonte: Conceicéo e Barros (2005), a partir de dados da SECEX e BACEN (2004)

Os dados representados no Grafico 3 mostram um salto do patamar de 14% para

niveis superiores a 20,0%, apo6s a desvalorizacdo de 1999.

Outro indicador do desempenho do setor, o saldo da balanga comercial do
agronegocio brasileiro, passou de US$ 10,8 bilhdes para US$ 49,7 bilhdes, enquanto
0S outros setores econdmicos evoluiram de US$ 5,3 bilhdes para US$ (-) 9,7 bilhdes,

conforme pode ser visto na Tabela 5.

De fato, a importancia do agronegocio na geracao de saldo comercial para o pais ficou
demonstrada na evolugdo das exportacdes do setor, particularmente no periodo entre
2000 e 2007, quando o volume de recursos gerados praticamente triplicou, passando

de US$ 20,6 bilhdes para US$ 58,4 bilhdes, respectivamente.
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Tabela 5 - Balanga Comercial Brasileira e do Agroneg6cio — 1989 — 2007

Ano

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Exportagdes

Total Agronegocio Part. (%)

344
1.4
31,6
385
386
435
46,5
47,7
53,0
51,1
48,0
55,1
58,2
604
731
96,5
1183
137,5
160,6

Fonte: MAPA (2007)

139
13,0
124
14,5
159
19,1
209
211
234
21,5
205
20,6
238
248
30,6
39,0
436
494
584

Importagoes

40,5
41,4
392
375
413
43,9
449
443
441
2,
27
374
410
41
419
40,4
36,8
36,0
364 1

182
20,7
21,0
20,6
253
331
50,0
533
59,7
578
49,3
558
556
47,2
483
62,8
735
91,4
20,6

Total Agronegocio Part. (%) Total

Sl
32
36
30
42
57
86
89
82
8,0
57
58
48
44
4,7
48
Bl
6,7
87

(US$ bilhdes)

Saldo
Agronegocio
169 16,1 10,8
154 10,8 98
17,3 10,6 88
144 18,0 115
165 133 11,8
17,2 10,5 134
17,2 -3,5 123
168 -5,6 12,2
137 -6,8 15,2
139 -6,6 135
11,6 -1,3 14,8
103 -0,8 14,8
86 26 19,0
94 131 20,4
98 248 259
7.7 337 342
69 44,8 385
73 46,1 427
7 40,0 49,7

Além disso, dados sobre a evolugcdo recente do comércio mundial de produtos

agricolas e alimentos, fornecidos pela FAQO, indicam um crescimento de cerca de 23%

do valor das exportacdes agricolas, de 2000 para 2005, bem como mostram a

importancia dos alimentos, no segmento, uma vez que, desde o ano 2000, vém

mantendo uma participagéo de cerca de 70% do total das exportacdes (Tabela 6).

Tabela 6 - Comércio Mundial de Produtos Agricolas e Alimentos — 2000 — 2005

Valor das Valor das indice de Valor das | Valor das
Exportacfes Exportacdes Exportacdes Agricolas | Exportacdes
ANo Agricolas (B $) Agricolas (a Base: 2000 de
precos Alimentos (B
constantes)(B $) $)
2000 421.828 421.828 100 294.841
2001 424.334 430.316 102 302.502
2002 454.003 450.127 107 321.847
2003 537.582 473.647 112 384.041
2004 620.558 491.437 116 440.815
2005 669.063 517.406 123 464.340

Fonte: Miranda (2008), a partir de dados da FAO (2008)

Em 2005, o Brasil figurava entre os maiores exportadores de produtos agricolas, na

frente de paises como China, Australia e Argentina, tendo sua participacdo nas
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exportagcbes mundiais de produtos agricolas passado de 2,8%, em 2000, para 4,1%,

em 2005, conforme pode ser visto na Tabela 7.

Tabela 7 - Participacdo dos Maiores Exportadores e Importadores Mundiais de Produtos

Agricolas — 2000 e 2005

Exportadores Exportacbes Participacéo nas Exportagbes Mundiais (%)
(US$ bilhdes) 2000 2005

Unido Européia (25) 369,71 41,5 43,4

Estados Unidos 88,67 12,9 9,7

Canada 41,18 6,3 4,8

Brasil 35,04 2,8 4,1

China 28,71 3 34

Australia 21,21 3 2,5

Argentina 19,18 2,2 2,3

Importadores Exportacdes Participagdo nas Exportacdes Mundiais (%)
(US$ bilhdes) 2000 2005

Unido Européia (25) 398,88 42,3 44

Estados Unidos 95,8 11,6 10,6

Japéo 65,95 10,4 7,3

China 45,19 3,3 5

Canada 21,46 2,6 2,4

Russia 19,29 1,6 2,1

Coréia 16,77 2,2 1,8

Fonte: Miranda (2008), a partir de dados do WTO International Trade Statistics (2006)

O estudo do MAPA (2007) apontou que, no periodo entre 2000 e 2008, destacam-se

trés produtos da pauta de exportacdo brasileira, considerando a participacdo dos

produtos agropecuarios brasileiros nas exportagfes totais: 0 agucar, a soja em gréo e

carne de frango que atualmente representam cerca de 40% das exporta¢cdes mundiais.

Em 2007, os principais setores do agronegécio brasileiro atingiram as seguintes cifras:

complexo soja: US$ 11,4 bilhdes; carnes: US$ 11,3 bilhdes; produtos florestais: US$

8,8 bilhdes; complexo sucroalcooleiro: US$ 6,6 bilhdes; café: US$ 3,9 bilhdes,

representados na Tabela 8 em termos de participacéo setorial (MAPA, 2007).
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Tabela 8 — ExportacGes do Agronegocio por Setores — 2006 e 2007
(Valores em US$ milhdes)

Setores 2006 2007 Participacdo % Var.
Exp Exp 2006 2007 absoluta %o
Complexo soja 9.308 11.381 18,8 19,5 20733 223
Cames 8.641 11.295 17,5 193 26533 30,7
Produtos florestais 7.881 8819 159 151 9388 119
Complexo sucroalcooleiro 7772 6.578 15,7 1.3 -1.1936 -154
Café 3.364 3.891 68 6,7 5276 157
Couros, produtos de couro e peleteria 3471 3.554 70 6,1 83,7 24
Sucos de fruta 1.570 2374 32 41 804,5 513
Fumo e seus produtos 1.752 2262 35 39 5106 29,2
Cereais, farinhas e preparacoes 722 2220 15 38 1.497.6 2073
Fibras e produtos téxteis 1.389 1.557 28 2,7 167.8 121
Frutas (inclui nozes e castanhas) 733 966 15 1.7 2330 318
Demais produtos do agroneqécio 2.822 3.518 57 6,0 6954 246

49424 58.416 100,0 100,0 8.992.0 182

Fonte: MAPA (2007)

No mesmo ano, os maiores destinos dos produtos do agronegécio brasileiro, em
termos de valor das exportagfes foram Unido Européia (US$ 20,9 bilhdes), Estados
Unidos (US$ 6,4 bilhdes), China (US$ 4,7 bilhdes), Russia (US$ 3,4 bilhdes) e Japdo
(US$ 1,7 bilh&o). O Grafico 4 mostra a participacdo dos principais destinos das
exportacdes do agronegdcio brasileiro em 2007.

Gréfico 4 — Principais Destinos das Exportacdes do Agronegdcio - 2007
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Fonte: MAPA (2007)
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Observando informacdes sobre as exportagbes do agronegocio brasileiro, no biénio
2005-2006, o MAPA (2007) identificou mudangas importantes, destacando-se, entre
elas, o aumento do valor das exportacbes do complexo sucroalcooleiro, com uma
variacdo da ordem de 66%, bem como nos segmentos de carne, especialmente carne

bovina, e de produtos florestais.

O estudo desenvolvido pelo MAPA (2007) apresenta também projecdes do
agronegécio para o mundo e para o Brasil, abrangendo os principais produtos
comercializados no mercado internacional. No caso das proje¢cdes mundiais, incluindo
dados para o Brasil, foi considerado horizonte a safra 2016/2017, a partir de dados
publicados por diversas instituicbes internacionais (FAO, OCDE, USDA, IFPRI e
FAPRI). O Ministério elaborou também projecdes para o Brasil considerando a mesma
safra 2017/2018, abrangendo produtos especificos como café e etanol, entre outros de
interesse do mercado doméstico. Este conjunto de dados permite avaliar as
perspectivas para o agronegdcio brasileiro, nos préximos 10 anos, sob o ponto de

vista do volume de exportagéo.
e Soja

Segundo dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (apud MAPA,
2007), coube aos Estados Unidos, desde 1964, a lideranca mundial de area colhida e
producdo de soja. Entretanto, esta posicéo tem sido ameacgada por dois concorrentes:
Brasil e Argentina. A partir de 2002, a produc¢do conjunta desses dois paises passou a
ser superior a americana, atingindo, em 2008, 108 milhdes de toneladas contra 71,5
milhdes de toneladas dos Estados Unidos.

De fato, estdo ocorrendo varias mudancas na agricultura americana, em funcao

da politica de biocombustiveis adotada no pais, levando a substituicdo de
areas, especialmente de soja para milho, principal matéria-prima a ser utilizada

na producéo de alcool.

Dados do FAPRI (2007 apud MAPA, 2007) indicam que a producdo mundial de soja
alcancara 279,7 milhdes de toneladas, em 2016/2017 (23% acima da safra 2006/2007)
e se tornara ainda mais concentrada, cabendo a trés produtores (Brasil, Argentina e
Estados Unidos) responder por 82,7% da producdo mundial, ficando a cargo do Brasil
33,0% (92,63 milhdes de toneladas), devido & expansdo de areas, ao aumento da

produtividade e a conversdo de pastagens, bem como as melhores alternativas de
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transportes. Os Estados Unidos responderéo por 30,4% (85 milhdes de toneladas). A

distribuicdo da producdo mundial de soja pode ser vista no Grafico 5.

Gréfico 5 - Distribuicdo da Producdo Mundial de Soja por Pais — 2007/08 e 2016/17
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Fonte: MAPA (2007), a partir de dados do FAPRI (2007)

Segundo o FAPRI (2007 apud MAPA, 2007), a participacéo das exportacdes do Brasil
devera aumentar de 40,0%, na safra de 2006/2007, para 59,6%, na safra 2016/2017,

enquanto a participacdo dos Estados Unidos caira para 29,4% (Grafico 6).

Gréfico 6 - Exportacdes Mundiais de Soja em Gréo — 2006/07 e 2016/17
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Fonte: MAPA (2007), a partir de dados do FAPRI (2007)

Devido ao aumento de populacdo e de renda, a China permanecera como maior

importador mundial, atingindo o montante de 50,3 milhdes de toneladas,
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correspondente a 59,5% do total. Para a Unido Européia a demanda doméstica futura
por oleaginosas (principalmente soja e girassol) foi estimada em 39 milhdes de
toneladas, ja& em 2011, mantendo o bloco econdémico como importante importador
liquido.

e Carnes

Segundo o MAPA (2007), a producdo mundial de carnes tem se elevado, em anos
recentes, principalmente, carnes suina e de frango. A lideranca mundial na producéo
de carne suina é da China, com uma producdo estimada em 55,8 milhdes de

toneladas, em 2007, sendo praticamente auto-suficiente.

O Brasil é um grande produtor, consumidor e exportador de carnes: € o segundo maior
produtor de carne bovina, o quarto maior consumidor e projetou-se que em 2008 o
pais atingiria a lideranga nas exportacdes mundiais deste tipo de carne, posicao
ocupada até entdo pela Austrdlia; de carne de frango, o Brasil é o terceiro maior
produtor, depois dos Estados Unidos e China, e o maior exportador do mundo; de
carne suina, é o quarto maior produtor mundial e terceiro maior exportador. No
decorrer do periodo de 2000 a 2008, a participacdo brasileira no mercado mundial de
carne bovina passou de 8,6% para 29,1%, a de carne de frango de 17,8% para 38,2%
e a de carne suina de 5,1% para 11,2%.

Segundo o FAPRI (apud MAPA, 2007), em 2016, as exportacbes de carne bovina
serdo lideradas por Brasil, Austrélia, Argentina e india, que juntos concentrardo 84,5%
das exportacdes mundiais. O Brasil serA o maior exportador, com um volume
exportado de 2,85 milhdes de toneladas. Ainda segundo essa instituicdo, em 2016, as
exportacdes de carne suina serdo lideradas por Canada, Unido Européia (25) e Brasil.
No tocante a carne de frango, estima-se que, em 2016, os maiores exportadores serao
o Brasil (2,96 milh&es de toneladas), os Estados Unidos (3,19 milhdes de toneladas) e

a Tailandia (497 milh&es de toneladas).
e Algodéo

Projecdes do FAPRI (apud MAPA, 2007) indicam que a producdo mundial devera
atingir 30,5 milhdes de toneladas, em 2016/2017. Os trés maiores produtores mundiais

serdo China, india e Estados Unidos, seguidos pelo Paquistdo e o Brasil.

De acordo com o USDA (apud MAPA, 2007), as exportacbes mundiais de algodao

deverdo crescer 1,88% ao ano, no periodo entre 2006/2007 e 2016/2017, destacando-
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se como regides produtoras/exportadoras como os Estados Unidos, a Africa Subariana
e o Brasil, considerando que com a globalizacéo, a producdo desloca-se para paises
dotados de recursos (terra apropriada é um fator chave) e tecnologia que propiciem
baixos custos de producéo.

Neste cenério, os Estados Unidos continuardo a ser os principais exportadores,
ficando responsaveis por 37,4% das exportagbes mundiais, enquanto a China
aumentard a suas importa¢gdes a uma taxa anual de 2,44%, no perido entre 2006/2007
e 2016/2017. Segundo o FAPRI (apud MAPA, 2007), as exportacdes brasileiras
crescerdo 9,25% ao ano, no periodo em tela, passando a exportar 1,3 milhdo de
tonelada. No entanto, o pais continuara a ter pequena participacdo nas exportacdes

mundiais de algod&o, em funcéo de sua inexpressiva participacdo no mercado chinés.

O MAPA (2007) apresenta resultados diferentes, abrangendo projecdes de producéo,
consumo e exportagbes de algoddo, para o periodo 2007/2008 a 2017/2018: a
producdo passara de 2,3 milhdes para 3,5 milh6es de toneladas, crescendo a uma
taxa de 4,41% ao ano, prOxima a dos principais paises produtores; o consumo,
projetado em 1, 1 milhdo de tonelada, corresponderd a uma taxa anual de 1,4%,
abaixo da observada para o consumo mundial nos altimos anos; o volume de

exportagdes projetado é de 909,5 mil toneladas.
o Acucar

Segundo o FAPRI (apud MAPA, 2007), a area mundial colhida de cana-de-agucar
devera crescer 7,9%, entre 2006/2007 e 2016/2017, enquanto a de beterraba
acucareira devera crescer apenas 2%. Essa mesma instituicdo estima que, nesse
mesmo periodo, haverd uma elevacdo da produtividade da cana-de-acUcar, de 66,4
toneladas por hectare para 77,8 toneladas por hectare. No Brasil, na safra 2007/2008,
a produtividade estimada em 78,9 toneladas por hectare. Nesse contexto, a producao
mundial de aglcar devera aumentar 14,2%, o consumo total, 20,9% e as exportacdes
14,6%, correspondendo, ao final do periodo, as seguintes quantidades: producédo de
176,6 milhdes de toneladas, consumo de 176,7 milhdes de toneladas e exportacbes

de 39,7 milhdes de toneladas de agucar, conforme mostra o Grafico 7.
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Gréfico 7 - Produgédo, Consumo e Exportacdes de Aclicar — Brasil — 2006/07 a 20017/18
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Fonte: MAPA (2007)

Até 2017/2018, as exportacdes brasileiras de agucar deverdo aumentar em 12,8%,
correspondendo a um volume de 22,2 milhGes de toneladas. Estimativas produzidas
pelo MAPA (2007) indicam um volume superior para as exportagdes brasileiras do

produto, nesse mesmo periodo: 31,3 milhdes de toneladas.

Atualmente, o Brasil dettm a lideranca mundial das exportagbes, com uma
participacdo de 56,4% e, na safra 2017/2018, devera manter esta lideranga, mesmo
reduzindo a sua participacdo para 55,5%. Em funcéo de ganhos de produtividade e de
eficiéncia na producéo, o pais devera ocupar uma posi¢cao chave na determinacdo da
cotacdo dos precos do produto e, juntamente com a india, produzindo em condicdes
semelhantes, podera contribuir para uma queda de precos no mercado internacional
(FAPRI, 2007 apud MAPA 2007).

Atualmente, os maiores importadores sao Russia, Ucréania, Indonésia, Estados Unidos,
China, Canada, Coréia do Sul e Egito (FAPRI apud MAPA, 2007). Em 2016/2017,
Russia e Ucrania representardo 8% do comércio liquido internacional, as importacdes
da China e do Egito deverdo aumentar significativamente no referido periodo, assim

como deverdo crescer também as exportacfes dos Estados Unidos.
e Milho

Segundo proje¢bes do FAPRI (apud MAPA, 2007), a producdo mundial de milho
deverd atingir 850 milh6es de toneladas, no periodo 2016/2017, devido a um

crescimento na area e a um aumento na produtividade. No entanto, o consumo
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estimado deverd atingir 960,6 milhdes de toneladas, devido a previsdo de aumento do
consumo de milho como alimento, ragdo animal (crescimento previsto de 46,4%) e
insumo para a producgéo de biocombustiveis. S6 nos Estados Unidos, que adotaram o
produto como insumo para a producédo de etanol, a demanda devera atingir 63,3 % da
producdo mundial. Neste pais, o milho seria a Unica grande cultura a ter uma
expansao de &rea, de 28,6 milhdes, em 2007, para 33,3 milhdes de hectares, em
2017.

A instituicio projeta um maior aumento da demanda por parte de paises da Asia e da
América Latina, principalmente em funcdo da previsdo de elevacdo da renda per
capita, bem como da populacdo nessas localidades. A partir de 2012/2013, a China
devera se tornar o maior importador liquido de milho, chegando a importar 1,9 milhdo
de toneladas, em 2016/2017. A Coréia do Sul aumentard suas importacdes liquidas

para 10,7 milhdes em 2016/2017, devido ao aumento de ragbes para animais.

Para o Brasil, as projecdes do FAPRI (apud MAPA, 2007) indicam producgéo de 52,9
milhdes de toneladas, na safra 2016/2017, sendo 43,3 milhdes de toneladas
destinadas a producdo de racdo para animais e os 7,2 milhdes restantes para
alimentacdo humana. Segundo dados do MAPA (2007), na safra 2017/2018, a
producdo ja chegaria a 64,1 milhdes de toneladas, consumo de 48,6 milhdes de
toneladas e exportacdes de 12 milhdes de toneladas, conforme mostra o Gréfico 8.

Gréfico 8 - Producdo, Consumo e Exportacdo de Milho — Brasil — 2006/07 a 2017/18
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Fonte: MAPA (2007)
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Nos estudos desenvolvidos pelo FAPRI (apud MAPA, 2007), o Brasil esta colocado
entre os paises com aumento significativo das exportacdes de milho, por meio de
ganhos de producéo e produtividade.

e FEtanol

No Brasil, a producéo de etanol (alcool anidro e alcool hidratado) tem como insumo a
cana-de-agUcar. Atualmente, juntamente com os Estados Unidos, o pais € um dos
maiores produtores do etanol.

Segundo o MAPA (2007), as proje¢Oes para a producdo, o0 consumo e as exportacdes
para o produto refletem grande dinamismo, devido especialmente ao crescimento do
consumo interno impulsionado pelas vendas de automodveis “flex”, bem como da
participacdo no mercado internacional. Para 2018, as proje¢cfes apontam para uma
producdo de 41,6 bilhdes de litros (mais que o dobro da producdo de 2007), um

consumo de 30,3 bilhdes de litros e exportacdes de 11,3 bilhdes de litros (Gréfico 9).

Gréfico 9 - Producgéo, Consumo e Exportacdo de Etanol — Brasil — 2006 a 2018
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e Café

Segundo o MAPA (2007), levantamentos feitos pela USDA mostram que o consumo
mundial de café cresceu a uma taxa de 1,58% ao ano, no periodo de 1974 a 2008,
enquanto os estoques mundiais cairam a uma taxa anual de 1,69%. No Brasil, o

consumo aumentou a uma taxa média de 1,43% e as exportagfes cresceram apenas
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0,9%, no periodo de 1963 a 2007, ressaltando-se que as caracteristicas da cultura do
café, que apresenta elevada oscilacdo ao longo do tempo dificultam a obtencédo de
projecoes.

As projecBes do MAPA (2007) indicam que em 2017/208 a producéo de café seréa de
39,1 milhdes de sacas e que o consumo interno devera crescer mais que o mundial,
prevendo-se um crescimento de 2,82%, no periodo 2007/2008 a 2017/2018. O ritmo
de crescimento das exportacfes sera de 0,72% ao ano, atingindo-se um volume de

29,1 milhdes de sacas em 2017/2018, conforme mostra o Grafico 10.

Graéfico 10 - Producao, Consumo e Exportacao de Café — Brasil — 2006/07 a 2017/18
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Fonte: MAPA (2007)

Os dados apresentados mostram que o agronegocio brasileiro tem potencial para
crescer, considerando que paises populosos como a China e a india ter&o dificuldade
de atender as suas demandas por alimentos, devido ao esgotamento de areas
agriculturaveis. Pelas projecdes realizadas pelo MAPA (2007), deverdo liderar o
crescimento das exportacdes, nos proOXimos anos, 0s seguintes produtos: algodao,
milho, soja, aglcar e etanol. Entre os fatores que definem esse crescimento, dois sao
considerados decisivos: a pressdo dos biocombustiveis e os precos favoraveis no

periodo estudado.

A lideranca na ocupacdo de novas areas deve ocorrer na cana-de-aglcar, com
aumento esperado de 66,6%. Por outro lado, alguns produtos como o milho poderdo

ter acréscimos de producao muito maiores que 0S previstos.
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De acordo com o MAPA (2007), embora as projecdes para o agronegdécio brasileiro
sejam favoraveis, foram identificadas algumas incertezas, destacando-se como 0s

principais fatores de risco elencados a seguir:

e crescimento econdmico abaixo do previsto: quedas nas taxas de crescimento
econdmico, principalmente de paises com desenvolvimento dindmico, como a
China e a Iindia, podem impactar negativamente a producdo e o comércio

internacional de produtos do agronegécio;

e protecionismo dos paises desenvolvidos: parte-se da hip6tese de que havera
reducdo dos subsidios aos produtores rurais nos paises desenvolvidos, sendo

estratégicos para o Brasil as carnes e o agucar;

o falta de investimentos em infra-estrutura fisica: o Brasil deve melhorar e criar
uma estrutura adequada para o armazenamento e 0 escoamento da producéo,
principalmente no Centro-Oeste, condicdo necessdria para a competitividade
do agronegdcio brasileiro, a curto, médio e longo prazo;

e atrasos na tecnologia e na defesa agropecuaria: a disponibilidade de tecnologia
€ outro fator de competitividade, principalmente tropical, além disso, sistemas
de producdo e comercializacdo ndo confiaveis quanto & sanidade vegetal e
animal comprometerdo a exportacdo de produtos do agronegdcio para o

mundo e a manutencao do mercado interno;

e alteracdes climaticas fortes: as mudancas climaticas podem comprometer a

producao.

E oportuno mencionar que, em junho de 2010, o MAPA divulgou um nova atualizacio
e revisdo do estudo aqui utilizado como fonte das informacgdes relativas a projecdes
para o Agronegaocio brasileiro, fornecendo, nesta nova edi¢édo proje¢fes para 2019/20,
a partir de dados para 2009/10. Nesta nova edicdo, o MAPA buscou incorporar 0s
efeitos da crise econdmica mundial, ocorrida a partir de setembro de 2008, sobre a

agricultura brasileira.

Para Carfantan e Brum (2006), o desenvolvimento do agronegdcio brasileiro continua
sendo de extrema importancia uma maior abertura dos mercados internacionais em
geral e, particularmente, o europeu. Dentre 0s maiores riscos existentes para o setor,
esses autores apontam o0s seguintes: a estabilidade da economia como condi¢ao

basica para o sucesso comercial do segmento; a infra-estrutura nacional,
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particularmente em logistica e armazenagem; o desrespeito aos direitos de
propriedade; as incertezas no uso da biotecnologia; as barreiras nao-tarifarias, tipo
sanitérias, fitossanitérias, técnicas e ambientais; o0 acesso a mercados e a reducédo de
subsidios.

Ainda segundo estes mesmos autores, 0 acesso ao mercado da Unido Européia é um
elemento muito mais decisivo do que propriamente a reducdo de seus subsidios a
exportacdo e a producdo local. Em 2004, a Unido Européia possuia tarifas médias
consolidadas na OMC em 29,3%, porém aplicava niveis tarifarios diferenciados sobre
alguns dos principais produtos brasileiros, destacando-se as seguintes tarifas
(equivalente ad valorem), algumas acompanhadas ainda de salvaguardas especiais:
84,9% sobre o milho; 94,5% sobre frango em cortes congelado; 160,8% sobre o
acucar bruto; 176,7% sobre a carne bovina congelada, que se caracterizam, em
linguagem de comércio internacional, como “picos tarifarios”, nesse caso, em niveis
altissimos, justamente sobre o0s principais produtos agropecuarios brasileiros de

exportagdo, conforme mostra a Tabela 9.

Tabela 9 — Principais Barreiras Comerciais as Exportacdes Brasileiras

Produto Unido Estados Japéao
Européia |Unidos

acucar bruto 160,8* 167,0* 154,3*
alccol 46,7* 47,5* 83,3
leite em po 68,4* 49 1* 196,7*
frango em cortes (congeldo) 94,5* 16,9* 11,9
carne suina (congelada) 50,6* 0,0 309,5*
carne bovina (congelada) 176,7* 26,4 50,0
milho 84,9 2,3* 95,4*
tabaco 24 ,9*% 350,0 0,0
suco de laranja 15,2 44 5* 21,4
Quotas tarifarias 7 4 1
Tarifas especificas 8 6 4
Salvaguardas especiais 5 3 2

Fonte: Jank, Nassar e Tachinardi (2004-2005)

(*) Tarifas especificas foram convertidas em seus equivalentes ad valorem (EAV);
sublinhado indica a existéncia de salvaguardas especiais (SSG); sombreado
indica restricBes sanitarias que impedem o comércio.

No entanto, atualmente, o principal problema de acesso aos mercados internacionais
nao se localiza na questao das tarifas aduaneiras. Outros mecanismos comerciais tém

sido colocados em prética: exigéncias mercadoldgicas, controles e regras cada vez
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mais restritivas aos produtos agropecuarios mundiais em geral e aos brasileiros em

particular, incluindo o atendimento a questfes sociais e ambientais.

No caso especifico do segmento de produtos alimenticios, os consumidores do mundo
inteiro estdo mais exigentes em relagdo a seguranca e a qualidade dos alimentos que
adquirem e, passaram, cada vez mais, a buscar produtos seguros, que ndo agridam o

meio ambiente e que sejam produzidos em ambientes socialmente justos.

No entanto, de acordo com Feix (2008), a mensuracao dos impactos da expansao do
setor agro-exportador brasileiro, em termos de sustentabilidade, é complexa e envolve
diversos fatores, tendo em vista que, se por um lado, o crescimento do setor se deu
via ganhos de produtividade do fator terra, o que permitiu a conservacdo de areas
agricultaveis inexploradas, por outro, a expansdo das monoculturas de exportacao
transformou a paisagem rural e intensificou o0 uso de insumos considerados

degradantes ao meio ambiente.

Tomando como base dados fornecidos pelo IBGE, o autor alerta para a condigédo
preocupante da interface entre Agricultura e Meio Ambiente, no Brasil. Entre 1990 e
2003, a comercializagdo meédia de fertilizantes por hectare cultivado cresceu
aproximadamente 180%, indicando uma forte tendéncia de intensificacdo do uso deste
insumo na producao agricola brasileira, conforme pode ser visto no Grafico 11.

Gréfico 11 - Quantidade Média de Fertilizantes Comercializada — Brasil - 1990 — 2003
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Fonte: Feix(2008), a partir de dados do IBGE

Outro indicador desta problematica, apontado pelo autor, é a evolucao do consumo de
defensivos agricolas, outro insumo agricola com significativo potencial nocivo ao

ecossistema, conforme concluido pelo IBGE (apud Feix, 2008) “os agrotoxicos —
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produtos utilizados para o controle de pragas, doengas e ervas daninhas — estéo entre
0s principais instrumentos do atual modelo de desenvolvimento da agricultura
brasileira, e seu uso intensivo esta associado a agravos a saude da populagéo, tanto
dos consumidores, quanto dos trabalhadores que lidam diretamente com os produtos,

a contaminagéo de alimentos e a degradagédo do meio ambiente”.

Para melhor ilustrar a situacdo, o autor recorre a dados elaborados pelo Sindicato
Nacional da Industria de Produtos para Defesa Agricola — SINDAG, que mostram que,
no mesmo periodo, o faturamento do setor de defensivos triplicou, conforme constante
na Tabela 10.

Tabela 10 - Venda de Defensivos Agricolas — Brasil - 1990 — 2003
(US$ milhdes)

Ano Inseticidas Acaricidas Fungicidas Herbicidas Outros Total

1990 273 93 171 547 nd 1.084
1991 231 56 147 534 20 988
1992 195 64 145 516 28 947
1993 196 74 166 589 25 1.050
1994 300 91 211 776 26 1.404
1995 339 100 227 835 35 1.536
1996 376 92 276 1.005 43 1.793
1997 465 87 357 1.215 58 2.181
1998 583 114 428 1.367 68 2.560
1999 586 79 422 1.176 56 2.329
2000 690 66 380 1.301 64 2.500
2001 631 66 363 1.143 85 2.287
2002 468 72 360 988 64 1.952
2003 725 80 714 1.524 94 3.136

Fonte: Feix (2008), a partir de dados do SINDAG

Para o autor, estes dados evidenciam que, no Brasil, a expansdo da agricultura
moderna vem consolidando a tendéncia de processos produtivos com potencial mais
degradante ao meio ambiente, e menciona como raras excegdes 0 setor

sucroalcooleiro e a avicultura. Além disso, os dados levantados mostraram que 0 uso
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intensivo de agrotoxicos e fertilizantes ocorre nas principais regifes produtoras de
commodities agricolas destinadas ao mercado internacional (Centro-oeste, Sudeste e
Sul), tornando estas localidades mais vulneraveis as normas e regulamentacdes
ambientais acordadas no ambito do comércio internacional. Neste sentido, a
preocupacdo é de que a imposi¢do de padrdes ambientais mais rigorosos possa vir a
representar barreiras nado-tarifarias cada vez maiores para os produtos agricolas

brasileiros.

Por outro lado, de acordo com Freitas (2005), o Brasil e outros paises tipicamente
agricolas tém buscado diferenciar seus produtos no mercado por meio da oferta de
maior qualidade e seguranca aos consumidores, visando o atendimento da demanda
mundial por produtos mais saudaveis, ecologicamente corretos e rastreaveis,
originada pelo temor causado pelas grandes crises alimentares recentes (BSE, gripe

do frango e febre aftosa).

No caso dos agricultores brasileiros, Kitamura e Ahrens (2007) afirmam que, embora a
adocao de cédigos de conduta ambiental certificaveis, por parte deste segmento, seja
uma pratica bastante recente, alguns sistemas ja se encontram estabelecidos no pais,
tais como, a Good Agricultural Pratices of Euro Retailer Produce Working Group
(EurepGap), a Producéo Integrada de Frutas (PIF), a Certificagdo Socioambiental e a
Certificacdo Orgéanica.

Neste contexto, os sistemas de certificacdo figuram como um dos principais
dispositivos de controle e gestdo da qualidade dos produtos agropecuarios. Os

principais sistemas de certificagdo existentes seréo apresentados nos capitulos 4 e 5.
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4. Certificacbes Ambientais e Selos Verdes no Ambito

Internacional: Principais Conceitos e Programas Vigentes
4.1 Aspectos Conceituais Relevantes

4.1.1 Avaliacdo da Conformidade

Com o intuito de promover a difusdo do conhecimento sobre a atividade de avaliacdo
da conformidade, o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - INMETRO vem editando regularmente um documento abrangendo os seus
diferentes aspectos. Considerando tratar-se o INMETRO de institui¢céo oficial dedicada
ao desenvolvimento de atividades neste campo, 0s conceitos aqui apresentados foram

extraidos da edicdo de maio de 2007 (52 edi¢édo) do referido documento.

Assim, segundo o INMETRO (2007), a avaliagdo da conformidade é uma das
ferramentas basicas utilizadas nos processos de reconhecimento da qualidade. A
qualidade, por sua vez, admite diversas abordagens em sua conceituagdo. A despeito
deste fato, o conceito de qualidade vem sendo aplicado ha bastante tempo e sua
evolucdo pode ser associada a fatos relevantes relacionados ao campo do
desenvolvimento tecnolégico do processo produtivo, bem como a mudangcas no
padrdo de consumo, com crescente demanda por produtos e servicos dotados de
diferentes atributos de qualidade, inclusive quanto ao atendimento a aspectos

relacionados com a qualidade ambiental.

Inicialmente, a qualidade era voltada especificamente para os atributos de um bem
acabado. Até o século XIX, quase tudo era fabricado por artesdos e trabalhadores
experientes, supervisionados por mestres de oficio, que realizavam uma inspecao
informal em todas as unidades produzidas. A quantidade de produtos era pequena e
seus componentes eram ajustados manualmente. Nessa época, o desempenho dos
produtos estava diretamente relacionado a confianca depositada nos mestres de
oficio, que conheciam muito bem, ndo s6 o ciclo de producdo, como também, as

expectativas dos usuarios.

Com a Revolucdo Industrial, a producédo artesanal transforma-se em producéo seriada,
em grandes lotes, e passa a utilizar pecas intercambiaveis. A instalacdo desta nova
escala de producédo enseja, entdo, o surgimento da inspecao formal, como instrumento
de controle de qualidade, baseado num sistema racional de medidas, gabaritos e

acessorios, criado com o objetivo de posicionar ferramentas ou segurar pecas, de
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modo a garantir que as operagfes com as maquinas fossem precisas e capazes de

produzir pecas uniformes e evitar problemas na montagem dos produtos.

Com o passar do tempo, surgiram outros instrumentos de controle da qualidade,
destacando-se entre eles, o Controle Estatistico de Qualidade, ou o Controle
Estatistico de Processo por amostragem, que ao final dos anos 40, consolidou-se
como ferramenta para definir a conformidade de bens, baseando-se na utilizagdo de
principios de probabilidade e estatistica, capazes de tratar a questdo da variabilidade

dos processos industriais.

Ao longo dos anos 50 e inicio dos 60, ocorrem avancos significativos nos
procedimentos de reconhecimento da qualidade, surgindo, entéo, a figura da Garantia
da Conformidade, com énfase na prevencdo de problemas e introducdo da

guantificagéo dos custos da ndo conformidade, ou seja, o controle total da qualidade.

Até entdo, o conceito de qualidade estava voltado para o ambiente interno das
empresas. Somente nas décadas de 70 e 80 o foco se volta para os clientes externos,
com mudangas no processo produtivo, que passa a buscar atender as necessidades

dos consumidores, bem como a considerar todo o ciclo de vida do produto.

Tomando como base esses marcos da evolucédo do conceito de qualidade fica mais
facil compreender a abordagem mais atualizada da questdo: quando um produto,
processo ou servico passa por um processo de avaliacdo da conformidade, uma das
trés ferramentas basicas criadas para o reconhecimento da qualidade, significa que,
ao final do mesmo, sera atribuido um grau de qualidade, associado a requisitos
preestabelecidos por meio de um mecanismo especifico. A qualidade expressa por um
certificado de conformidade, por exemplo, somente pode ser conferida quando esta
qualidade é transformada em requisito de uma norma ou regulamento técnico, para

que possa ser evidenciada.

A normalizagdo técnica também é uma ferramenta basica para reconhecimento da
qualidade e para ser eficaz deve basear-se em resultados obtidos por meio da ciéncia,
da tecnologia e da experiéncia, podendo ser estabelecida especificamente para
aplicagcdo na Avaliagcdo da Conformidade de produtos, processos e servicos. A
regulamentacdo técnica, por sua vez, € o conjunto de quesitos de cumprimento
compulsério que os governos estabelecem, relacionados, principalmente, a saude,
segurancga, meio ambiente, defesa do consumidor e prevencdo de praticas enganosas

de comércio.
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Tanto a normalizagdo quanto a regulamentacao técnica estdo passando por profundas
transformagbes. A tendéncia atual, especialmente na Europa, indica que os
regulamentos técnicos devem restringir-se a quesitos essenciais, tendo como base as
normas técnicas, especialmente as normas internacionais, cuja ado¢gdo no processo
de avaliagdo da conformidade possibilita imprimir uniformidade de critérios e maior
credibilidade.

Formalmente, a Avaliacdo da Conformidade € definida como um processo
sistematizado, devidamente acompanhado e avaliado, conduzido com base em regras
pré-estabelecidas, de forma a propiciar adequado grau de confianca de que um
produto, processo ou servico, ou ainda um profissional, atende a requisitos pré-

estabelecidos por hormas e regulamentos.

De fato, a Avaliagdo da Conformidade busca, por um lado, estabelecer com o
consumidor uma relagdo de confianga, assegurando que o produto, processo ou
servigo esta de acordo com normas e regulamentos previamente estabelecidos e, por
outro lado, ndo tornar-se um 06nus para a produgdo, ou seja, ndo deve envolver
recursos maiores do que aqueles que a sociedade esta disposta a investir, devendo-se
aplicar a menor quantidade possivel de recursos para atender as necessidades dos

clientes.
A Avaliacdo da Conformidade pode ser classificada de acordo com os seguintes tipos:

a) Quanto ao Agente Econdmico: depende do agente que realiza a avaliacdo, ou

seja, tem a responsabilidade de evidenciar a conformidade
e De primeira parte: quando é feita pelo fabricante ou pelo fornecedor;
¢ De segunda parte: quando é feita pelo comprador/cliente;

e De terceira parte: quando € feita por uma organizagdo com
independéncia em relacdo ao fornecedor e ao cliente, ndo tendo,

portanto, interesse direto na comercializacdo do produto.

Quando um processo de avaliagdo da conformidade é realizado por uma “terceira
parte”, esta deve ser credenciada ou designada por uma entidade de credenciamento

gue reconhece a sua competéncia para um determinado escopo de atuagao.
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b) Quanto & aplicagdo: pode ser utilizada voluntariamente ou compulsoriamente

e Compulsoria: avaliacdo da conformidade obrigatéria, por meio de
instrumento legal, emitido por um o6rgdo regulador, quando ha o
entendimento de que o produto, processo ou servico pode oferecer
riscos a seguranca do consumidor ou ao meio ambiente, ou ainda, em
alguns casos, quando o desempenho do produto, se inadequado, pode

trazer prejuizos econdmicos a sociedade;

¢ Voluntaria: quando parte de uma deciséo do fornecedor, como meio de
informar e atrair o consumidor e, conseqiientemente, aumentar a sua

participacdo no mercado.

A Avaliacdo da Conformidade do tipo compulsorio tem como documento de referéncia
um regulamento técnico, estabelecido pelo poder publico, enquanto a do tipo
voluntario é baseada em uma norma técnica consensual, ou seja, estabelecida apés

ampla discusséao pela sociedade e emitida por uma organizacdo ndo governamental.

Um regulamento técnico pode tomar como referéncia uma norma técnica, tornando

seus critérios, ou parte deles, a principio voluntarios, como de carater compulsorio.

A Avaliacdo da Conformidade possui diferentes mecanismos para verificar a
conformidade de um produto, processo ou servico, em relacdo aos critérios
estabelecidos por meio de normas e regulamentos técnicos. Tais mecanismos tém a
finalidade de evidenciar o atendimento aos requisitos pré-estabelecidos,
concretizando-se através de uma declaracdo de conformidade pelo fornecedor, um
certificado ou uma etiqgueta. Cada um destes mecanismos tem uma finalidade

especifica, conforme apresentado a seguir.

A declaracdo de conformidade pelo fornecedor € uma garantia escrita, apresentada
pelo proprio fornecedor, sob condi¢cdes pré-estabelecidas, declarando que um produto,
processo ou servigco estad em conformidade com requisitos especificados, tratando-se,

portanto, de um modelo de avaliacdo da conformidade de 12 Parte.

J& a certificagdo é um conjunto de atividades desenvolvidas por um agente econdmico
de 32 Parte, visando atestar se um produto, processo ou servigo cumpre os requisitos
de uma norma ou regulamento técnico. Neste processo, ao invés de serem
conduzidos mudltiplos exames de conformidade, ensaios, inspeg¢fes, auditorias por

tantos quantos forem os clientes, o fornecedor tem a conformidade de seu produto,
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processo ou servigco verificada e atestada de uma s6 vez, por um Unico organismo

reconhecido pelas partes envolvidas.

s

A etiguetagem é um mecanismo de avaliagcdo da conformidade que utiliza como
ferramenta de avaliagcdo da conformidade o ensaio, que consiste na determinagéo de
uma ou mais caracteristicas de uma amostra do produto, processo ou servigo, de
acordo com um procedimento especificado, que possibilita determinar e informar ao
consumidor sobre uma caracteristica do produto, especialmente relacionada ao seu
desempenho, como por exemplo, o consumo de energia elétrica em eletrodomésticos
da chamada linha branca, lampadas e chuveiros elétricos, podendo ser emitida por

agente econémico de 12 ou 32 Parte.

Cabe mencionar que, entende-se por ferramenta de avaliagdo da conformidade todos
aqueles processos por meio dos quais 0 produto, processo ou Servico em questao é
avaliado. Os mais comumente utilizados séo: ensaio de tipo; ensaio de rotina;
avaliacdo do sistema da qualidade; julgamento de um servico executado e

amostragem.

A selecdo do mecanismo de Avaliagdo da Conformidade deve levar em conta diversos
aspectos relacionados as caracteristicas do produto, processo ou servico a ser
avaliado, tais como o risco, o impacto e a frequiéncia de falha, o volume de producéao,
a velocidade de aperfeicoamento tecnolégico do setor, o impacto sobre a
competitividade do produto, entre outros. Com base na analise destes aspectos € que
se determinara o agente econdmico que realizara a avaliacao (12 Parte ou 32 Parte), a
compulsoriedade ou ndo do mecanismo e as ferramentas de Avaliacdo da

Conformidade a serem utilizadas.

Os signos utilizados para evidenciar a conformidade de produtos e servicos a
requisitos pré-estabelecidos, por meio do mecanismo de certificacdo, podem ser
protegidos como marca, segundo dispositivos legais estabelecidos no ambito do direito
da propriedade industrial, denominados “marcas de certificacdo”, atribuidas, com

exclusividade de uso, a titulares que atendam a requisitos previstos na legislacéo.

No presente estudo o interesse recai sobre o mecanismo da certificacdo, a seguir

abordado de forma mais detalhada.

Segundo a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, a certificacdo €
definida como "um conjunto de atividades desenvolvidas por um organismo

independente da relacdo comercial, com o objetivo de atestar publicamente, por

60



escrito, que determinado produto, processo ou servico estd em conformidade com os
requisitos especificados. Estes requisitos podem ser nacionais, estrangeiros ou
internacionais. As atividades de certificacdo podem envolver andlise de
documentacdo, auditorias/inspecdes na empresa, coleta e ensaios de produtos, no
mercado e/ou na fabrica, com o objetivo de avaliar a conformidade e sua

manutencao”.

Desta forma, observa-se que os padrdes sdo a base da certificacdo, uma vez que
definem o que o produto ou processo produtivo deve conter ou atingir para ser
certificado. Ervin e Elliot (apud Pinto e Prada, 2008), definem padrdes como uma
medida para se comparar as praticas de manejo existentes em uma determinada
operacgdo contra um grupo de principios ou condi¢des ideais, cabendo lembrar que o0s
principios expressam idéias e conceitos gerais e os critérios traduzem as idéias

contidas nos principios de forma que possam ser medidos e avaliados.

Assim, os padrbes de certificacdo ndo medem diretamente a sustentabilidade da
operagdo, uma vez que, para tanto, seria necessario um conhecimento completo dos
impactos de longo prazo, permitindo identificar préaticas aceitaveis para uma dada

area.

Por outro lado, os padrfes guardam estreita relagdo com a normalizacdo que,
segundo a ABNT, define-se como "o processo de estabelecer e aplicar regras a fim de
abordar ordenadamente uma atividade especifica, para o beneficio e com a
participacdo de todos os interessados e, em particular, de promover a otimizacao da
economia, levando em consideracdo as condi¢cdes funcionais e as exigéncias de

segurancga".

Assim, a atividade de certificacdo requer a realizagdo de auditoria, que consiste num
exame sistematico e independente para verificar se as atividades e os resultados
estdo em conformidade com medidas planejadas e se essas medidas estdo
implantadas com eficiéncia e de forma adequada para se alcancar os objetivos
previstos. A auditoria, diferentemente da avaliagdo, requer a obtencdo e a
documentagdo de evidéncias relevantes e suficientes. No contexto da auditoria,
"evidéncia" deve ser entendida como um conjunto de fatos precisos, suficientes e

relevantes para a verificacdo de um determinado topico.

Segundo Gongalves (2003), a certificacdo € um mecanismo que tem por objetivo
identificar determinada qualidade do produto ou do processo de producdo e enviar ao

consumidor uma mensagem sobre sua qualidade e/ou caracteristicas. Esta mensagem
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deve ser atestada por um organismo independente, denominado certificador,

responséavel por verificar a qualidade ou caracteristica declarada.

J& de acordo com Upton e Bass (apud Pinto e Prada, 2008), a certificacdo pode ser
entendida como um instrumento econdémico, baseado no mercado, que visa diferenciar

produtos e fornecer incentivos tanto para consumidores quanto para produtores.

A Certificacdo pode ser aplicada a produtos, processos ou servicos, pessoal, sistemas
de gestdo da qualidade e sistemas de gestdo ambiental, conforme discriminado a

seqguir:
o Certificacdo de produtos, processos ou servigos

Na certificacdo, dependendo do produto, do processo produtivo, das caracteristicas da
matéria-prima, de aspectos econémicos e do nivel de confianga necessério, entre
outros fatores, determina-se o modelo de certificagéio a ser utilizado®. O mais simples é
o Ensaio de Tipo, que fornece uma comprovacao de conformidade de um item, em um

dado momento.

O modelo que proporciona um sistema confiavel e completo de avaliagdo da
conformidade de uma producdo em série e em grande escala € o que engloba o
Ensaio de Tipo, Avaliagdo e Aprovacdo do Sistema de Gestdo da Qualidade do
fabricante, acompanhamento através de auditorias no fabricante e ensaio de amostras
retiradas no comércio e no fabricante, abrangendo, desta forma, outros modelos
intermediarios como Ensaio de Tipo seguido de verificagdo através de ensaio em

amostras retiradas no comércio.

No entanto, atribuir um certificado de conformidade ndo é condicdo suficiente para
afirmar que um produto, processo ou servi¢co tem ou ndo qualidade, apesar de ser esta
a interpretacao por parte do consumidor. Na verdade, qualidade é algo mais complexo

que conformidade, envolvendo parametros objetivos e subijetivos.

Como exemplo de caracteristicas pré-definidas a serem atestadas por meio da
certificacdo de produtos pode-se citar os parametros minimos que um produto deve
obedecer: peso, granulometria, consisténcia, porcentagens de composicéo,

caracteristicas de embalagem quanto ao material, presenca de informacdes

® O INMETRO fornece oito modelos de certificacé@o: ensaio de tipo; ensaio de tipo seguido de verificagéo através de
ensaio em amostras retiradas do comércio; ensaio de tipo seguido de verificacdo através de ensaio em amostras
retiradas do fabricante; ensaio de tipo seguido de verificagdo através de ensaio em amostras retiradas no comércio e
no fabricante; ensaio de tipo, avaliacdo e aprovacdo do sistema de gestéo de qualidade do fabricante; avaliagéo e
aprovacao do sistema de qualidade do fabricante; ensaio de lote; ensaio 100%.
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obrigatdrias no rotulo, cabendo ao organismo competente verificar a conformidade do

produto em relacdo ao que € esperado dele.

A certificacdo de conformidade de produto pode ser requerida por uma empresa
individualmente ou por um grupo de empresas que desejarem atestar a conformidade
dos mesmos parametros, como no caso das empresas brasileiras de torrefacdo de
café. Normalmente, se recorre a organismos independentes para promover a auditoria

e conferir a certificacao.

A certificacdo de processo normalmente é baseada em rigidas normas internacionais,
divididas em diversas categorias denominadas 1SO 9000, freqlientemente aplicadas

em plantas industriais.

Visto de uma forma ampla, um processo € a transformacdo de uma série de entradas,
gue podem incluir agbes, métodos e operacdes em saidas desejadas, na forma de

produtos, informagdes, servicos ou em resumo, resultados.

A saida de um processo € aquilo que é transferido para algum lugar ou para alguém -
o cliente; para produzir uma saida que atenda as necessidades do cliente é necessario
definir, monitorar e controlar as entradas para 0 processo que, por sua vez, podem ter
sido fornecidas como saida de um processo anterior; desta forma, uma empresa é um
processo e dentro dela existem varios outros processos, inclusive processos de

Servigos.

Este conceito de divisibilidade de um processo permite que a empresa faga 0 que se
chama de planejamento da qualidade, onde sdo definidas as caracteristicas da
qualidade do produto ou servico em cada processo interno, de forma a garantir a
qualidade final, que representa um conjunto de atributos definidos pela empresa

visando sempre a satisfacdo do cliente.

Por este ponto de vista, o foco é todo colocado no cliente e, mais especificamente, na
cadeia de clientes que o produto tem ao longo de seu ciclo de vida, desde o projeto,
fabricacdo, embalagem, transporte, estocagem e apresentacéo diante do consumidor

final.

Esta vasta variedade de finalidades que o produto apresenta ao longo de seu ciclo
significa que o produto precisa possuir multiplos elementos de adequagédo ao uso ao

longo desse mesmo ciclo; assim, cada um destes elementos é uma caracteristica de
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qualidade que é a pedra fundamental com a qual a qualidade global do produto é

construida.

Esta maneira de enxergar a qualidade tira o foco do produto, como sendo o agente
detentor da qualidade e passa o foco para o processo de obtencao do produto; é este
efetivamente o responséavel pela qualidade do produto.

Para atingir a meta de qualidade desejada é preciso que a empresa incorpore um
Sistema de Qualidade confidvel e que seja capaz de dar evidéncias concretas de que

a empresa pode fornecer produtos ou servigos de forma confiavel.

As normas da série ISO 9000 seriam uma proposta de sistema de qualidade que
poderia cumprir este papel; estas normas sédo baseadas em dois conceitos basicos: i)
um sistema de qualidade, que estabelece um nivel de qualidade e assegura que o
sistema produz naquele nivel de qualidade, durante todo o tempo; o sistema faz a
gualidade, ao invés de procurar os erros através de inspecgOes; ii) avaliagdo por
terceiros: em lugar dos compradores individualmente tentarem fazer sua prépria
avaliacdo dos fornecedores, o Sistema ISO 9000 oferece uma avaliacdo por uma

terceira parte, idénea e imparcial, na qual o mercado pode confiar.

Para obter o certificado, a empresa passa por uma avaliacdo externa dos padrdes e
procedimentos da qualidade, sendo posteriormente efetuadas auditorias periddicas, a
fim de assegurar a integridade do Sistema. A certificacéo e as auditorias séo feitas por

instituicdes credenciadas.

Os procedimentos propostos pela ISO envolvem conceitos relacionados com a
manutencédo, sanidade e limpeza das instalacdes e equipamentos industriais, controle
da agua no processo de producdo, bio-seguranca e capacitacdo da mao-de-obra,
sendo constituida por um conjunto de cinco normas relacionadas com a seguranca da
gqualidade, sendo duas delas consideradas documentos orientativos (ISO 9000 e ISO
9004) e trés normas para fins contratuais pelas quais a empresa é certificada (1ISO
9001, 1SO 9002 e ISO 9003).

Este certificado goza de imenso prestigio em todos os setores produtivos e atualmente
€ mundialmente utilizado, fornecendo um quadro de referéncia para a garantia da
qgualidade, constituindo-se um consenso sobre padrées de sistemas de qualidade

praticados por varios paises do mundo.
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A medida que a credibilidade desta série de normas se solidificou, a certificacio
acabou se tornando uma vantagem estratégica para as empresas que Sao
fornecedoras de produtos para outras industrias, tanto nacionais quanto internacionais,
uma vez que utilizam como critério de escolha de seus fornecedores aqueles que
forem certificados, criando barreira aqueles que ndo possuem certificacéo,

constituindo, desta forma, uma espécie de oligopadlio.
o Certificagdo de pessoal

Este tipo de certificacdo avalia as habilidades, os conhecimentos e as competéncias
de algumas ocupacdes profissionais. Pode incluir entre outras, as seguintes
exigéncias: i) formacao: a exigéncia de certo grau de escolaridade, visando assegurar
um adequado nivel de capacitacéo; ii) experiéncia profissional: a experiéncia pratica
em setor especifico permite maior compreensdo dos processos envolvidos e
identificac@o rapida das oportunidades de melhorias; iii) habilidades e conhecimentos
tedricos e praticos: a capacidade de execucgdo € essencial para atuar e desenvolver-se

na atividade.
o Certificagdo de sistemas de gestdo da qualidade e ambiental

Este tipo de certificacdo atesta a conformidade do modelo de gestdo de fabricagcéo e
prestadores de servigo em relagdo a requisitos normativos. As normas de sistemas de
gestdo ndo ditam qual o produto a ser produzido ou como produzi-lo, mas apenas
como estruturar os sistemas de gestdo da organizacdo, de forma a garantir que a
organizacéo funciona de forma consistente, preocupada com a qualidade e que seus
empregados tém nocdo clara de como obter a qualidade. Ela pode abranger a
empresa como um todo, ou partes da mesma, podendo, inclusive, limitar-se a um

Unico departamento.

O processo de certificacdo de sistemas classicos de gestdo segue as referéncias
normativas formuladas pelas séries de normas editadas pela International
Organization for Standartization - ISO. Os sistemas de gestdo da qualidade séo
certificados com base em critérios estabelecidos pela norma ISO 9001: 2000,
enquanto os sistemas de gestdo ambiental sdo certificados pelas normas da série ISO
14001:2004. Mais recentemente destaca-se a publicacdo da 1ISO 22000:2005, voltada

para a area de alimentos.
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4.1.2 Rotulagem e Certificacdo Ambiental

Barboza (2001) aponta que a Agéncia Norte-americana de Protecdo Ambiental (EPA,
em inglés) considera que os programas de rotulagem ambiental podem ser
classificados segundo algumas caracteristicas, sendo o processo de avaliacdo a mais
importante o processo de avaliagdo, visto que atesta se o0 produto possui
determinadas qualidades ambientais ou se atende a critérios ou normas ambientais
previamente estabelecidos. Esta verificacdo pode ser feita tanto pelo fabricante

(agente de 12 parte) ou por entidades independentes (agente de 32 parte).

Os programas emitem trés tipos de selo: positivo, negativo ou neutro. Os programas
de rotulagem positivos emitem selos que certificam que os produtos possuem um ou
mais atributos ambientalmente positivos. A categoria mais comum é o selo de
aprovacgdo, emitido para produtos que o programa julga serem menos prejudiciais ao
meio ambiente quando comparados com outros produtos, com base num conjunto
especifico de critérios estabelecidos. Um dos selos de aprovag¢do mais conhecidos é o
alemao Blau Engel.

Os programas de rotulagem negativos concedem selos obrigatérios aos produtos e
tém o objetivo de apontar claramente as caracteristicas negativas e encorajar o uso
seguro de produtos potencialmente perigosos, com a finalidade de alertar os
consumidores sobre os ingredientes prejudiciais ou perigosos contidos nos produtos,
servindo como exemplos os rétulos de pesticidas e 0s que aparecem nas embalagens
de cigarros. Sao iniciativas tipicas das instituicdes classificadas como de 32 parte,
como por exemplo, uma agéncia governamental que exige que questdes sobre salude

e seguranca relacionadas ao produto sejam informadas ao consumidor.

Os programas de rotulagem neutros apresentam um relato sumario sobre o produto,
visando permitir ao consumidor fazer seu préprio julgamento com base no contetido
especifico, no momento da decisdo de compra. Eles se subdividem em duas
categorias. Os selos informativos, que indicam resumidamente os atributos de um
produto, sendo o tipo mais conhecido aquele que informa os teores nutritivos de

produtos, desenvolvido pela Food and Drug Administration dos Estados Unidos.

O Quadro 2 a seguir apresenta um resumo dos programas de rotulagem ambiental de

32 parte.
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Quadro 2 - Programas de 32 Parte e seus Tipos de Selos

Programas | Certificacéo Tipos de Selos Selos
Positivos Certifica que os produtos | Selo de aprovacdo: os | Blue Angel (AL);
possuem um ou mais | critérios sdo baseados de | Eco-logo (CA);
atributos ambientalmente | alguma forma na ACV | Green Seal
preferiveis. E voluntério e | (ndo necessariamente | (USA)
€ 0 mais comum completa)
Biodegradaveis
Certificacdo de um dnico
atributo: atestam se o Sellaes
produto alcangou os
critérios estabelecidos
Negativos Informa os ingredientes | Selos de adverténcia Pesticidas
prejudiciais ou perigosos
contidos no produto. E
obrigatério
Neutros Dao, simplificadamente, a | Selo EPA fuel
informacao ambiental | informativo:identificam os | economy label
sobre o produto por achar | atributos negativos
que o0s consumidores Energy’ Guide
devem saber. E voluntario Cartdo  de Relatério | da EPA (USA)
Ambiental: Da, em
formato padronizado,

informacdo consistente e
especifica, categorizando
e quantificando os varios
impactos/danos que o
produto causa ao meio

ambiente

Fonte: Barboza (2001), a partir de dados do EPA (1998)

Na categoria dos neutros se enquadram ainda os cartdes de relatorio ambiental, tipos
de selo em formato padronizado utilizados para categorizar e quantificar os varios
impactos/gravames que o produto pode causar ao meio ambiente. O Scientific
Certification System dos Estados Unidos elaborou uma avaliacdo de perfil ecolégico
que pode ser aplicada a qualquer categoria de produto, baseada em analise do ciclo

de vida.
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Ainda de acordo com Barboza (2001), os programas de rotulagem ambiental de 32
parte podem ser compulsérios ou voluntarios. Os compulsorios incluem os selos de
adverténcia e rotulos de informacdes ambientais, sendo exigidos por meio de
legislagcéo especifica. Os rotulos voluntérios séo geralmente positivos ou neutros, bem
como classificados como cartdes de relatério ambiental, selos de aprovagdo ou
programas de certificacdo de um anico atributo.

Adicionalmente, cabe mencionar que, além dos Programas de Rotulagem e
Certificacdo Ambiental incluirem as certificacdes orientadas a garantir que produtos,
processos e servicos estejam alinhados com normas e regulamentos baseados em
principios de desenvolvimento sustentavel, o préprio comprometimento com a
sustentabilidade pode implicar em adotar certificagbes comprometidas, de alguma
forma, com a questdo das condi¢cbes de exploracdo da mao-de-obra envolvida nos

processos produtivos.

Nesta categoria, as certificagbes mais importantes sdo as da série ISO 14000, o
Environmental Management and Audit Scheme - EMAS, ambas focalizadas em
procedimentos e gerenciamento, o Smart Wood — Programa de Certificagdo Florestal
do FSC, a Certificagdo Socioambiental e a Certificacdo de Produtos Orgénicos.

4.2 Rotulagem Ambiental de Produtos: Programas Selecionados

De acordo com Baena (2000), os rétulos ambientais surgiram na década de 40,
visando atender a regulamentacfes de carater compulsério, aprovadas em diversos
paises, que exigiam etiquetas de adverténcia informando sobre os efeitos nocivos de
determinados produtos — fungicidas, raticidas, pesticidas, entre outros -, sobre a salde

do consumidor ou sobre o meio ambiente.

A partir da década de 70, quaisquer produtos que contivessem substancias
controladas passaram a ser obrigados a apresentar rotulos de adverténcia e
orientacdo, incluindo a indicacdo do contetdo téxico e recomendagfes claras quanto
aos cuidados no manuseio e armazenagem. Na mesma época surgiram também os
rétulos voluntarios para produtos organicamente cultivados, conferidos por entidades
ambientais ou colocadas pelos proprios produtores, salientando a nédo utilizagdo de

agrotoxicos nos processos produtivos.

Em decorréncia da primeira crise do petréleo, os Estados Unidos adotaram uma
rotulagem obrigatéria para aparelhos eletrodomésticos e automéveis, sob a forma de

rétulos de divulgacgédo de informacdes ambientais, com o objetivo de reduzir a
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demanda sobre recursos naturais, especialmente os relacionados ao consumo de
energia. No final da década de 70, percebendo uma receptividade do consumidor para
iniciativas ambientais, que poderiam ainda constituir um novo instrumento inovador
capaz de induzir as empresas a melhorar o seu desempenho ambiental, o governo

alemé&o langcou um programa oficial de rotulagem ambiental denominado Blau Engel.

Na década de 80, visando tirar proveito da tendéncia de consumo ambientalista para
melhorar suas posi¢cdes no mercado, empresas fabricantes de produtos com alguma
caracteristica positiva em relacdo ao meio ambiente passaram a utilizar nas
embalagens de seus produtos marcas e simbolos de informacdo sobre o seu
desempenho ambiental, especialmente relativo a caracteristicas de maior apelo
comercial — “biodegradavel’, “reciclavel”’, “auséncia de gases que afetam a camada de
oz6nio”. No entanto, o uso indiscriminado de tais rétulos, tanto na Europa quanto nos
Estados Unidos, acabou gerando desorientacdo e falta de credibilidade nos
consumidores, especialmente pela dificuldade de identificar a precisdo das

informacdes relativas a qualidade ambiental dos produtos.

Para contornar esta situacdo, algumas empresas passaram a adotar medidas que
proporcionassem a seus produtos maior credibilidade quanto a compatibilidade dos
mesmos ao meio ambiente, como a elaboragdo de um guia de compras de “produtos
verdes” e a adogao de um programa de rotulagem de prateleiras, visando facilitar a

identificacdo destes produtos do consumidor no momento da compra.

S6 no periodo entre o final dos anos 80 e o inicio dos anos 90, comecaram a ser
empreendidos esfor¢os dos paises, especialmente os desenvolvidos — Canada, Japao,
Franca, Austria e Paises Baixos -, visando implementar programas oficiais de
rotulagem ambiental como instrumentos de politica de prote¢do ao meio ambiente.
Nesta mesma época surgiu também a primeira iniciativa de regional, adotada pela
Noruega, Suécia, Finlandia e Islandia, seguida pelo selo da Unido Européia. Paises
em desenvolvimento — india, Cingapura, Coréia, Cro4cia, Republica Tcheca e Brasil —

também lancaram programas de rotulagem ambiental.

Atualmente, diante da diversidade de rétulos e da necessidade de reduzir custos
empresariais, cujos produtos estdo sujeitos aos diferentes mercados, busca-se
promover a harmonizacdo entre os diferentes programas, destacando-se neste
empreendimento organizacdes como a ISO, a Global Eco-labelling Network — GEN e a

iniciativa conjunta entre o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente —
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PNUMA e a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento —
UNCTAD.

A seguir sdo apresentadas as caracteristicas de programas de rotulagem ambiental
selecionados.

4.2.1 Blau Engel — Alemanha

O programa de rotulagem ambiental alemao foi lancado em 1977, constituindo-se de
uma experiéncia pioneira que passou a servir de modelo para iniciativas de outros
paises. O programa tem como principais objetivos levar o consumidor a escolher
produtos de qualidade e com menores impactos sobre 0 meio ambiente, encorajar 0s
fabricantes a desenvolver produtos ambientalmente superiores e utilizar o selo como

instrumento de politica ambiental (Baena, 2000).

Foi criado pelo Ministro Federal do Interior e pelos Ministros da Protecdo Ambiental
dos Estados Federados. Desde 1986 é de responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente, Conservacdo da Natureza e Seguranca Nuclear e, atualmente, €
administrado por trés organizagfes: i) Agéncia Federal de Meio Ambiente, érgédo
encarregado de elaborar o projeto de critérios para a concesséo do rétulo e conduzir
testes sobre os impactos ambientais em todo o ciclo de vida do produto; ii) Comissdo
Julgadora para o Selo Ambiental, conselho proposto por representantes da industria,
de grupos ambientais, de sindicatos e da comunidade cientifica; € o érgdo responsavel
pelas decisbes finais sobre categorias de produtos e critérios para a concessdo do
selo; iii) Instituto Alemédo de Garantia da Qualidade e Rotulagem, organizacdo nao
governamental responsavel pelas audiéncias de peritos, onde sao discutidos os
critérios para categorias de produtos propostas, pela coordenacdo do processo de
avaliacdo da elegibilidade de um produto e pela negociagdo do contrato com o0s

produtores para a utilizagédo do rétulo.
De acordo com Corréa (1998), o programa adota as seguintes diretrizes:

e 0 selo s6 pode ser outorgado a produtos; estdo excluidos, portanto, os

servigos, métodos e processos de producgdo ou eliminagéo de residuos;

e 0s produtos devem ser destinados ao consumidor final, ndo compreendendo

produtos intermediérios;
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e 0 mercado para esses produtos deve ser suficientemente amplo, de forma que

permita a concorréncia,;

e 0s critérios bésicos estipulam limitagdo clara no nimero de rétulos outorgados:

cerca de cinco novos selos ao ano;

e 0s critérios sdo validos apenas por um periodo limitado, sendo revistos

periodicamente.

Os critérios do programa sao estabelecidos com base na ACV, porém ressaltam um
Unico aspecto ambiental, que se constitua caracteristica predominante do produto. De
acordo com Baena (2000), qualquer parte interessada pode apresentar uma proposta
de inclusdo de nova categoria de produtos a Agéncia Federal do Meio Ambiente. Apés
a aprovacgao dos critérios para uma determinada categoria, os fabricantes interessados
submetem seus produtos a Anadlise do Instituto Alem&do de Qualidade, com uma
declaracdo de que atendem aos requisitos correspondentes. Para certos produtos o
Instituto exige testes feitos por peritos independentes, geralmente realizados pela
Consumer Quality Test Organization. Os controles subseqiientes sdo realizados por
associacbes de consumidores e por concorrentes no mercado e, mesmo sendo
informal, tem funcionado, pois ndo ha indicacdes de que os produtores deixam de

cumprir os requisitos.

Os primeiros selos foram concedidos para 48 produtos, em 1979. Em 1995, o
programa j& havia aprovado critérios para 81 categorias, englobando 4353 produtos
(Corréa, 1998 apud Guéron, 2003), sendo seu UuUSO mais expressivo para
manufaturados e semimanufaturados, embora possa ser também utilizado para
produtos agroalimentares. Em 2006, o programa ja conta com 3.600 produtos
beneficiados (David, 2006).

De acordo com Corréa (1998), o programa possui critérios aprovados para 103

categorias de produtos, que podem ser classificadas em cinco grupos basicos:

i) produtos que estimulem a reciclagem (reprocessados, reciclaveis ou que
contenham material reciclado): pneus recauchutados, garrafas retornaveis,
papéis sanitarios, produtos de plastico reciclado, papel e revestimento de
parede, materiais de construcdo fabricados com materiais reciclados (papel e

vidro);
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i) destinados a reducdo de substancias toxicas, tais como, revestimento de piso,
lagués para cabelo, desodorantes e cremes de barbear, vernizes, pilhas a
base de zinco, produtos para controle de pragas etc;

iif) produtos que visam reduzir os niveis de emissfes: motores de veiculos com

controle de escapamento, aquecedores a gas, fotocopiadoras, caldeiras etc;

iv) produtos que visam a reduzir o nivel de ruido: cortadores de grama,

motocicletas, maquinas de construcao etc;

V) produtos que visam aumentar a eficiéncia no consumo de agua: instalacbes de
lavagem de veiculos, caixas de agua e agentes neutros de tratamento de

aguas residuais.

7

O Blau Engel é considerado um dos sistemas mais adequados e de maior
credibilidade, pois o selo é fornecido apdés um exaustivo processo de avaliagdo, por
meio do qual os produtos sdo avaliados por cientistas e 6rgdos de protecdo ao
consumidor podendo o processo de concessao do selo demorar anos. No entanto, por
nao levar em conta o ciclo de vida do produto, o selo néo foi considerado no sistema
de rotulagem ambiental elaborado pela UE, embora seja o sistema de maior
credibilidade na Europa. O selo coexiste com o do Programa Comunitario de
Rotulagem Ambiental da Unido Européia, do qual a Alemanha participa como membro

daquele bloco econdmico.

O selo também é bastante conhecido dos aleméaes: pesquisa realizada no ano de 2000
revelou que 55% dos alemaes acreditavam que o Blau Engel era o melhor indicador
de que um produto era ambientalmente correto e em termos de capacidade de
“melhorar a aceitacdo no mercado”, recebeu uma resposta positiva de 91% dos

consumidores.

Em relacdo a custo, Corréa (1998) menciona que o fabricante paga uma taxa inicial
equivalente a US$ 197, enquanto a taxa anual para uso do selo pode variar entre o

equivalente a US$ 219 e US$ 2619, dependendo do faturamento anual da empresa.
4.2.2 Environmental Choice Program — Canada

O programa de rotulagem ambiental do Canadé foi criado em 1988 pelo Ministério do
Meio Ambiente, em cooperacdo com o governo alemao. Até julho de 1995, o governo
foi responsavel pela conducéao politica, controle e gerenciamento do programa, através

do Standards Council of Canada. A partir de entdo, a empresa privada TerraChoice
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Environmental Services Inc., assumiu a responsabilidade pela concesséo do selo e

pelo financiamento do programa.

Segundo Corréa (1998), o programa tem diretrizes diferentes do programa alemao,
discriminadas a seguir: i) estimular o manejo eficiente de recursos renovaveis; ii)
promover o0 uso eficiente de recursos ndo renovaveis; iii) facilitar a reducéo,
reutilizacdo e reciclagem de lixo industrial, comercial ou de consumo; iv) contribuir
para a protecdo de ecossistemas e diversidade de espécies; v) encorajar o0 manejo

apropriado de componentes quimicos em produtos.

As categorias de produtos sdo semelhantes as do Blau Engel. No entanto,
diferentemente do programa alemao, a decisdo sobre a inclusdo de nova categoria de
produtos segue os principios da oferta e demanda. Quanto a oferta analisa-se a
dimensado do mercado potencial de melhoria ambiental e interesse dos produtores pelo
selo. No que se refere a demanda leva-se em conta a sensibilidade do mercado
consumidor em relagéo a reducdo dos efeitos ambientais do produto. Um ano apos o
lancamento do programa ja& haviam sido definidos critérios para mais de dez
categorias de produtos e, até julho de 1996, ja haviam sido conferidos selos para mais

de 1.600 produtos (Corréa, 1998).

As propostas de inclusdo de nova categoria de produtos podem partir da industria,
comércio, membros do conselho consultivo, publico, funcionarios do programa ou
outras partes interessadas, sendo a maior parte das sugestdes originaria da industria.
A deciséo sobre inclusédo de novas categorias de produtos e seus respectivos critérios
€ de responsabilidade de um conselho consultivo interministerial, composto por
representantes dos seguintes ministérios: Meio Ambiente, Industria, Relagdes

Exteriores e Comércio e Internacional, Agricultura, Saide e Recursos Naturais.

Duas vezes ao ano, um comité interno do programa apresenta ao conselho
interministerial cerca de trinta sugestdes de categorias consideradas viaveis, sob os
enfoques da oferta e da demanda ja mencionados. Apds a analise das propostas, sao
selecionadas de 10 a 15 categorias e preparado um documento detalhado, que
compreende a avaliagdo critica do impacto ambiental ao longo do ciclo de vida do

produto, o perfil da industria, as implicacdes econdmicas e o mercado de consumo.

As categorias de produtos e servicos cobertas pelo programa visavam estimular a
reciclagem, o reprocessamento e a reutilizacdo, visando a reducdo dos niveis de
emissdo de substancias poluentes ou de ruido, bem como a eficiéncia no consumo de

energia ou de agua. O estabelecimento de critérios para cada categoria de produto
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leva, no minimo, doze meses e séo periodicamente revisados (em geral, a cada trés
anos), de modo a levar em consideracdo avancos tecnoldgicos ou outros fatores
relevantes. Os procedimentos de verificagdo da conformidade para a concessdo dos
rétulos ambientais envolvem testes de produtos e auditorias ambientais das unidades
produtoras. O prazo para os procedimentos de verificacdo pode ser de trés semanas a

seis meses.

Quanto a questdo da penetracdo no mercado, segundo pesquisa realizada em 1993,
mais de 50% dos fabricantes de produtos que receberam o rétulo ndo atribuiram, ao
mesmo, a variacdo de vendas, enquanto que produtores que ndo o utilizam
responderam que nao haviam perdido parcela de mercado, possivelmente devido a

politica de compras governamentais.

Em termos de custos, a taxa inicial paga fica entre o equivalente a US$ 487,50 e US$
1.625 para testes de verificacdo de conformidade para um determinado produto, por
unidade produtiva. Além disso, paga-se uma taxa anual pelo uso do logotipo, que varia
de US$ 227,50 a US$ 6.500, dependendo do valor bruto das vendas. O programa arca
com partes dos custos de propaganda institucional. Para produtos estrangeiros sao
pagos também os custos de viagem e permanéncia do auditor. O programa aceita

também certificacdo de programas internacionalmente reconhecidos.

A partir dos anos 90, outros programas foram sendo implementados, a maioria deles
fundamentados nas experiéncias da Alemanha e do Canad4, inicialmente em paises
como Japdo, Estados Unidos, Paises Nordicos e Unido Européia e, em seguida em

paises em desenvolvimento, como o Brasil.
4.2.3 EcoMark — Japéao

O programa japonés de rotulagem ambiental — Programa de Promog¢éo de Produtos
Ecologicamente Saudaveis -, conhecido como EcoMark, foi criado em 1989, pela
organizagdo ndo governamental Japan Environment Association — JEA, sob a
supervisdo e orientagcdo da Japanese Environment Agency do Ministério do Meio
Ambiente. Segundo Baena (2000), devido a criticas sobre sua superficialidade, o
programa foi revisado e passou a adotar a analise de ciclo de vida e a admitir maior

participacao publica.

O programa € vinculado ao governo e auto-financiado pela cobranca de taxas pelo uso
do selo. A conducdo do programa é feita por dois comités: um responsavel pela

selecdo de novas categorias de produto e definicdo de novos critérios e outro por
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avaliar a conformidade dos produtos e autorizar o uso do rétulo, ndo havendo limite
estabelecido de fatia de mercado para a concessdo do rétulo. Representantes do
governo, consumidores e grupos industriais sdo responséaveis pela selecdo de novas
categorias. A formulacéo de novos critérios considera o ciclo de vida do produto, bem
como fatores como seguranca e qualidade.

O programa engloba categorias de produto destinadas a reduzir o impacto ambiental,
estimular a adocdo de medidas apropriadas de controle da poluicdo durante o
processo de producdo, a reducdo no consumo de energia e de recursos naturais,
garantir que seja cumprida a legislacédo de qualidade e seguranca e que o preco dos
produtos ndo seja significativamente mais elevado do que os de produtos
comparaveis. Elas se subdividem em quatro grupos: i) gue minimizem ou permitam o
reprocessamento de lixo organico; ii) que reduzam o consumo de energia ou de agua;
iif) categoria diversas que compreendem a reducéo de ruido e de geracdo de lixo e

biodegrabilidade.

Fabricantes interessados em receber a concessado do rétulo devem apresentar uma
documentacdo que demonstre que: i) sdo adotadas medidas adequadas de combate a
poluicdo, durante o processo de producdo; i) o uso do produto € eficiente na
conservacdo de energia e recursos; iii) a disposicdo final do produto ndo causa
problemas; iv) a qualidade e seguranca do produto obedecem a legislacdo ou
regulamentacdo correspondente; e, v) o produto tem preco competitivo. Em alguns

casos, o procedimento de verificagao é feito por instituicdo independente.

A primeira pesquisa de opinido publica realizada pelo programa, em 1990, revelou que
apenas 22% dos entrevistados tinham conhecimento do programa, pois apesar das
campanhas publicitarias lancadas entre 1988 e 1989, ainda existiam poucos produtos
rotulados e pouca demanda pelos mesmos. Em outra pesquisa realizada em 1993,

53% dos consumidores ja conheciam o EcoMark.

Os valores cobrados pelo uso do selo variam entre o equivalente a US$ 400 e US$
1.000 e, diferentemente de outros programas, sdo baseados no pregco do produto e
ndo no volume de vendas. N&o séo cobradas taxas de inscricdo e de publicidade. O

contrato de utilizacao dos rétulos vale por dois anos.
4.2.4 Green Seal — Estados Unidos

Diferentemente das demais iniciativas, cujos programas sdo governamentais, o selo

norte-americano foi criado em 1989, por uma organizacdo sem fins lucrativos, que
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tem como finalidade fixar par@metros ambientais para produtos, rotulagem de produtos

e educacao ambiental nos Estados Unidos.

Inicialmente, o programa pretendia usar a ACV. No entanto, como se trata de uma
técnica de custo elevado e ndo havia consenso sobre a metodologia a ser utilizada,
decidiu-se adotar uma versdo abreviada para cada produto com o intuito de enfatizar
0s impactos relevantes (Biazin, 2002).

Até 1996, o programa contava com critérios aprovados para vinte e oito categorias de
produtos, destacando-se entre elas, 6leo de motor duplamente refinado, lampadas
fluorescentes compactas, instalacGes hidraulicas de alta eficiéncia, tintas, portas e
janelas e sacos plasticos reutilizaveis. No entanto, 70% dos produtos rotulados

pertenciam a apenas duas categorias: tintas e portas e janelas.

Quanto aos custos, o fabricante paga uma taxa de US$ 3.000 por produto e uma taxa

anual de monitoramento.

Cabe mencionar que, nos Estados Unidos predominam as autodelaracdes, sendo as
mesmas sujeitas as diretrizes da Federal Trade Comission, que, em 1992, publicou

normas para a utilizacdo de expressdes usadas nas autodeclaracoes.
4.2.5 Stichting Milieukeur — Paises Baixos

O programa de rotulagem ambiental holandés foi criado em 1992, pelo Ministério da
Habitagdo, Planejamento Fisico e Meio Ambiente e o Ministério para Assuntos
Econdmicos. A iniciativa fez parte do “National Environmental Policy Plan Plus” e tem
forte semelhanca com o programa aleméo Blau Engel. Apesar de ser membro da
Unido Européia e participante do programa comunitario de rotulagem, o governo
holandés decidiu implantar seu proprio programa de rotulagem ambiental visando

contemplar bens e servigos especificos de seu mercado interno.

O programa € administrado pela Fundagdo Stichting Milieukeur (Fundagéo de
Avaliagdo Ambiental) e supervisionado pelo Conselho Holandés de Certificacao.
Apesar de ter sido criado pelo governo e ainda ser financiado com recursos publicos, o
programa opera como 6rgdo independente, responsavel também pela implementacéo

do selo verde comunitario nos Paises Baixos.

A administracdo do programa fica a cargo de quatro 6érgaos: o Conselho Superior, que

define as diretrizes e monitora as suas operagbes; o Conselho para Rotulagem
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Ambiental, responsavel pelas decisbes finais sobre a definicdo de caracteristicas de
produtos e respectivos critérios; o Grupo de Especialistas, responsavel pela
formulacao de critérios, composto por representantes do governo, fabricantes, grupos
de consumidores e varejistas; e o Orgédo de Apelacdo (College van Berop), que recebe
reclamagodes e pedidos de reviséo das decisdes do programa.

De acordo com as diretrizes do programa, o0s critérios de certificagdo sé&o
estabelecidos apenas para categorias em que possam ser identificadas diferencas
claras na qualidade ambiental de produtos, de modo que o incentivo criado pelo selo

contribua para a reducao de danos ao meio ambiente.

As empresas podem solicitar a concessdo do selo apenas para o0s produtos cujos
critérios jA tenham sido aprovados e divulgados oficialmente. Os produtores e
importadores tém seus produtos examinados por instituicdes acreditadas pelo
Conselho Holandés de Certificacdo e, caso sejam aprovados, recebem autorizacao
para utilizar o selo por um periodo de dois a cinco anos, mediante contratos assinados
com a Fundagdo. A cada doze meses os produtos sdo auditados pela instituicao

certificadora, visando assegurar o cumprimento dos critérios estabelecidos.

O programa foi o primeiro a estabelecer critérios de certificagdo para alimentos e
outros produtos simultaneamente, abrangendo uma série de alimentos, como frutas,

carnes, produtos lacteos, vegetais e graos.

No que se refere aos custos, a taxa inicial cobrada € equivalente a US$ 505 e para o

uso do selo o valor é equivalente a 0,15% das vendas anuais do produto.

A penetracdo do selo holandés no mercado ndo se mostrou inicialmente significativa.
Até 1998, das cinqlienta categorias aprovadas, apenas dezesseis tiveram certificacao.
Observou-se ainda um significativo interesse de empresas estrangeiras: até 1995, das

dez empresas que haviam obtido o selo, trés ndo eram holandesas.
4.2.6 Ecolabel — Unido Européia

O programa de rotulagem ambiental da Unido Européia foi aprovado em marco de
1992, através da Resolucdo N° 880, art. 1°, do Conselho da Comunidade Européia,
com o objetivo de promover o desenho, a produgéo, o marketing e o uso de produtos
com reduzido efeito ambiental durante todo o ciclo de vida, bem como fornecer aos

consumidores as melhores informacdes sobre seus impactos ambientais.
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O programa foi criado para evitar a concorréncia entre diferentes programas
ambientais adotados individualmente por seus estados-membros. O regulamento
admite a continuidade dos programas nacionais, como ocorre no caso da Alemanha,
embora o objetivo final seja criar condicbes para a ado¢ao de um Unico selo ambiental
para toda a Unido Européia.

Entre as diretrizes do programa figuram a preferéncia pelas categorias que minimizem
0 uso de recursos naturais e energia, que reduzam as emissdes, a geracdo de
desperdicios e o0s niveis de ruidos. Nao € aplicado a produtos alimenticios, bebidas e

produtos farmacéuticos.

As principais categorias de produtos sdo: maquinas de lavar roupa, maquinas de lavar
louca, papel higiénico, papel de cozinha, adubos organicos para o solo, detergentes
para lavar roupas, lampadas elétricas, camisetas e roupas de cama, tintas e vernizes

para interiores e papéis finos.

Em termos de custos, a taxa inicial é equivalente a US$ 628 e a taxa anual é de 0,15%

do volume de vendas do produto, adotando-se o valor minimo também de US$ 628.
4.3 Certificagcdo Ambiental de Organizacdes: Iniciativas Relevantes

As iniciativas apresentadas no item anterior mostraram que, até meados de 1992,
diversos paises implementaram programas de rotulagem ambiental. No entanto,
considerando que a questdo nao foi tratada de maneira uniforme, visando assegurar
credibilidade a questdo ambiental, muitas organizacdes nacionais de normalizacao
lancaram normas relacionadas ao gerenciamento ambiental. As iniciativas pioneiras
em certificagdo ambiental de organiza¢es surgiram na Europa, mais precisamente na
Inglaterra e na Comunidade Européia. Dada a importancia e representatividade destas
experiéncias, requisitos semelhantes forma adotados posteriormente pela 1SO
(Guéron, 2003).

Assim, em 1992, a organizagdo inglesa British Standards Institute — BSI emitiu a
norma inglesa de gerenciamento ambiental BS 7750, a exemplo da BS 5750, relativa a
Sistemas de Qualidade. A BS 7750 é um documento oriundo da gestdo privada, que
especifica requisitos de desenvolvimento, implementacdo e manutencdo de sistemas
de gestdo ambiental e representa o primeiro documento a definir diretrizes para o
gerenciamento ambiental e a auditoria ambiental, razdo pela qual foi tomada como

base para o desenvolvimento da ISO 14000.
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No ambito da Comunidade Européia, o Conselho da Comunidade Européia

estabeleceu, em 1993, o Regulamento 1836/93, também conhecido como CE 1836/93,

um instrumento legal, por ser originario da gestao publica, que permite a participacao

voluntaria de empresas do setor industrial em um sistema comunitario de gestéo e

auditoria ambiental. Por meio deste regulamento foram definidas as responsabilidades

dos Estados membros na criacdo das estruturas de base do Sistema Comunitario de

Ecogestdo e Auditoria, conhecido internacionalmente como Eco Management and

Audit Scheme — EMAS, criadas as condi¢cdes de funcionamento e operacionalidade

dessas estruturas, bem como os requisitos de adeséo ao sistema.

Para participar do EMAS as empresas devem cumprir 0s seguintes requisitos:

ii)

Vi)

vii)

viii)

adotar politicas, programas e sistemas de gerenciamento coerentes com 0s

compromissos ambientais assumidos;

conduzir uma revisdo ambiental cobrindo diversos aspectos, entre eles,
avaliacdo, controle e reducdo de impactos ambientais das atividades,
prevencdo de geracado de residuos, reciclagem, reuso, transporte e disposicao
final e desempenho ambiental e ado¢édo de boas praticas ambientais pelos
fornecedores e subcontratados;

introduzir, de acordo com o resultado dessa revisdo, um programa e um SGA

aplicavel a todas as atividades na planta;
conduzir auditorias ambientais;

estabelecer objetivos até os niveis gerenciais mais altos e revisar o programa

ambiental para atingir estes objetivos na planta auditada;
preparar uma declaracdo especifica para cada planta auditada;

as politicas, os programas, o0 SGA, os procedimentos de auditoria e
declaractes ambientais devem ser revisados para permitir que as declaragoes

ambientais sejam validadas pelos auditores;

a declaracdo ambiental validada pelos auditores deve ser encaminhada ao
orgdo competente do pais membro onde a planta esta localizada e divulgada

ao publico daquele pais, apds registro da planta em questao.
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Cabe ressaltar que este programa reconhece que as industrias tém a fungéo e a

responsabilidade por gerenciar os impactos ambientais de suas atividades, além de

procurar uma constante melhoria em sua performance ambiental, sustentando o

conceito de que um ciclo de melhorias no meio ambiente € conduzir a um futuro

sustentavel para a indastria e a Unido Européia. O programa possibilita que os

consumidores sejam informados sobre o comportamento e 0s progressos da

instalacdo industrial em termos de meio ambiente (Guéron, 2003).

Os conceitos fundamentais e o papel dos mesmos no funcionamento do Programa

estdo representados na Figura 5 apresentada a seguir.

Figura 5 — Conceitos Fundamentais do EMAS
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Fonte: Heitor e Almeida (2006)
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4.4 A Certificagdo e a Rotulagem Ambiental no Ambito da Série 1ISO 14000

A questdo ambiental foi incorporada ao escopo de trabalho da ISO em 1992 com a
criacdo do Strategic Advisor Group on the Environment — SAGE, como resposta ao
crescimento de varias normas ambientais no mundo, devido a uma maior
conscientizacdo dos problemas ambientais. Num primeiro momento, o Grupo discutiu
a relacdo entre as normas de gestdo da qualidade e as de gestdao ambiental e, dado o
conhecimento especifico exigido, decidiu criar comités técnicos voltados para a gestao
ambiental. Em 1993, foi constituido o Comité Técnico 207 — Gestdo Ambiental (TC
207), com o intuito de criar padronizacdes relacionadas aos sistemas de gestao
ambiental e as ferramentas de apoio ao desenvolvimento sustentavel. O ISO TC/207
foi estruturado em seis subcomités (SC) e um Grupo de Trabalho (Work Group — WG),
cada um deles funcionando sob a responsabilidade de um pais, conforme pode ser

visto no Quadro 3, apresentado a seguir.

Quadro 3 - Responsabilidade dos Subcomités da ISO 14000

Subcomité Area Pais Responsavel
Subcomité 01 Sistema de Gestdo Ambiental Reino Unido
Subcomité 02 Auditoria Ambiental Holanda
Subcomité 03 Rotulagem Ambiental Austrélia
Subcomité 04 Avaliacdo do Desempenho Ambiental EUA

Subcomité 05 Analise do Ciclo de Vida Franca
Subcomité 06 Termos e Defini¢cdes Noruega

WG1 Aspectos ambientais em normas de produtos | Alemanha

Fonte: Magrini (2001)

O TC207 desenvolveu uma série de normas internacionais de gestdo ambiental, mais
tarde conhecida como ISO 14000, abrangendo, entre outros temas: sistemas de
gestdo ambiental, auditorias ambientais, rotulagem ambiental, avaliacdo do

desempenho ambiental, avaliagéo do ciclo de vida e terminologia.
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Pombo e Magrini (2008) ensinam que as normas da ISO 14000 se inserem no campo
da gestdo ambiental privada, fornecendo as organizacdes ferramentas de
gerenciamento para o controle de seus aspectos ambientais e para a melhoria de seu
desempenho ambiental, podendo ser agrupadas, genericamente, em dois grandes
grupos: aquelas orientadas para processos (organizagfes) e aquelas orientadas para
produtos, conforme mostrado na Figura 6.

Figura 6 - Divisdo das Normas da ISO 14000 Orientadas para Produtos e para Processos

Gestdo Ambiental
1SO 14000

Andlise ciclo de vida
Sistema gestdo I
ambiental
I
I | - Aspectos ambientais
Avaliagdo Auditoria Rotulagem ambiental padrbes produtos
desempenho ambiental
ambiental
Organizacao Produtos

Fonte: Tibor; Feldman (apud Pombo e Magrini, 2008)

Para obter a certificacdo ambiental € necessério que a organizagdo cumpra algumas
exigéncias bésicas: implantar um Sistema de Gestdo Ambiental, cumprir a legislacéo
ambiental local e assumir um compromisso de melhoria continua de seu desempenho
ambiental. Sendo assim, as normas da série ISO 14000 ndo substituem a legislacao
ambiental vigente. De fato, as reforcam ao exigir o seu cumprimento integral, como um

dos requisitos para a certificacéo.

Além disso, € importante levar em conta que as normas desta série ndo estabelecem
padrBes de desempenho: um empreendimento para ser certificado deve definir a sua
propria politica ambiental, estabelecer as metas a serem atingidas e os procedimentos
a serem adotados, assim como monitorar e revisar 0 seu sistema com 0 COmpromisso

de melhoria continua.

Para que o certificado seja reconhecido internacionalmente é necesséario que o
procedimento de certificagéo seja feito por uma terceira parte, reconhecida junto a um

organismo autorizado de credenciamento.
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Pombo e Magrini (2008), afirmam que “a comprovagdo de que uma empresa possui
um gerenciamento ambiental correto se da através da certificagdo em conformidade
com a norma ISO 14001, que € a unica norma da série ISO 14000 certificavel”. Além
disso, os autores destacam que um ponto chave da norma ISO 14001 é a melhoria
continua dos processos e dos produtos de uma organizagao.

Lancada em 1996, a ISO 14001 tornou-se o padréo internacional de gestdo ambiental,
ostentando, dez anos depois, mais 87 mil certificacbes conforme seus requisitos. No
entanto, apesar de seu reconhecimento e da crescente participacao oficial de paises
no TC207, ainda é representativa a utilizacdo de padrdes ambientais néo

reconhecidos internacionalmente.

No que se refere a rotulagem ambiental, objeto de interesse do presente trabalho, ja
foram desenvolvidas no ambito da ISO 14000 normas para esta categoria de

programas, conforme pode ser visto no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 - Normas da Série ISO 14000 para Programas de Rotulagem Ambiental

Norma ISO Titulo Data Publicacéo

14020 Rétulos e declaragbes | Agosto de 1998 (revisada em
ambientais -  principios | 2002)
béasicos

14021 Rétulos e declaracdes Setembro 1999 (revisada em
ambientais — 2004)

Autodeclara¢des ambientais.

Rotulagem ambiental Tipo Il

14024 Rétulos e declaracdes Abril 1999 (revisada em
ambientais. Rotulagem 2004)
ambiental Tipo | — principios

e procedimentos

14025 TR Rotulos e declarac6es | Final de 2000 (revisada em
ambientais. Rotulagem | 2006)

ambiental Tipo IlI

Fonte: Cabral (apud Biazin, 2002) TR = Technical Report
Nota: No ano de 2003, foi iniciada a cria¢do da ISO 14025 relativa ao Selo Verde Tipo I
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De acordo a ABNT (2002), o objetivo dos rétulos ambientais € “[...] promover a

demanda e o fornecimento dos produtos que causem menor impacto ambiental,

estimulando assim, o potencial para uma melhoria ambiental continua, ditada pelo

mercado.”

A norma 14020 fornece diretrizes gerais para todos os programas de rotulagem

ambiental, tanto para os de primeira parte (autodeclaragdes) quanto para os de

terceira parte, e devem obedecer aos seguintes principios (ABNT, 2002):

rétulos e declaragdes ambientais devem ser precisos, verificaveis, relevantes e
nao enganosos;

procedimentos e requisitos para rétulos e declaragcdes ambientais ndo devem
ser elaborados, adotados ou aplicados com a intencdo, ou efeito de criar

obstaculos desnecessarios ao comércio internacional;

rotulos e declaragbes ambientais devem basear-se em metodologia cientifica
gue seja suficientemente cabal e abrangente para dar suporte as afirmacoes, e

gue produza resultados precisos e reproduziveis;

as informagbes referentes aos procedimentos, metodologias e quaisquer
critérios usados para dar suporte a rotulos e declara¢cdes ambientais devem
estar disponiveis e serem fornecidas a todas as partes interessadas sempre

gue solicitadas;

o desenvolvimento de roétulos e declaracdes ambientais devera considerar

todos os aspectos relevantes do ciclo de vida do produto;

os rotulos e declaragbes ambientais ndo devem inibir inovagbes que

mantenham ou tenham o potencial de melhorar o desempenho ambiental;

guaisquer requisitos administrativos ou demandas de informagdes relacionadas
a rétulos e declaragbes ambientais devem ser limitados aqueles necessarios
para estabelecer a conformidade com os critérios e normas aplicaveis dos

rétulos e declaragBes ambientais;

convém que o processo de desenvolvimento de rotulos e declaragbes
ambientais inclua uma consulta participativa e aberta as partes interessadas;
convém que sejam feitos esforcos razoaveis para chegar a um consenso no

decorrer do processo;
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e as informagbes sobre os aspectos ambientais dos produtos e servigos
relevantes a um rotulo ou declaracao ambiental devem ser disponibilizadas aos
compradores e potenciais compradores, junto com as relativas aos

procedimentos e a parte que faz o rétulo ou declaracdo ambiental.
A norma 14020 define trés tipos de classifica¢do para os programas de rotulagem:

i) Tipo | — baseados em programas voluntarios independentes, também
chamados de terceira parte; sdo fundamentados em critérios multiplos que
fazem referéncia aos padrées ambientais de aplicacdo obrigatdria ao produto,
sendo, por isso, sdo chamados de multicritério; devem ser baseados em

analise de ciclo de vida; exemplo: selos verdes (ecolabels);

i) Tipo Il — sdo as reivindicagdes ambientais informativas e autodeclaradas, ou
seja, baseados em programas de primeira ou segunda parte, que informam ao
consumidor sobre os beneficios ambientais de um produto ou servico, ou
mesmo a respeito da empresa que o produz, distribui ou comercializa:
exemplos: simbolos de reciclagem em embalagens ou informacfes sobre a
nao utilizacdo de uma substancia ambientalmente indesejada na composicéo

do produto;

iii) Tipo lll — sdo os rétulos que fornecem dados quantificados a respeito de um
aspecto ambiental do produto; a quantificacdo se da em funcéo de conjuntos
de parametros pré-estabelecidos por terceira parte, baseados,

necessariamente, em ciclo de vida do produto; exemplo: selo Procel.

A norma ISO 14021, classificada como Tipo Il, descreve a metodologia de avaliagéo e
verificacdo do atributo ambiental a ser informado e recomenda a né&o utilizagdo de
termos empregados em programas de terceira parte e outros termos genéricos como
“produto verde” ou “produto ecoldgico”. Esta categoria de rotulo ambiental fornece ao
consumidor garantias questionaveis, pois é atestado por uma parte que se beneficia

diretamente da venda do produto ou servico.

7

A norma ISO 14024 é direcionada aos rotulos voluntarios de terceira parte,
classificados como Tipo I. O documento inclui as categorias de produtos, seus critérios
ambientais e caracteristicas funcionais, as formas de avaliacdo e demonstracdo de
conformidade, bem como os critérios para a criacdo de programas, relativos aos

procedimentos de certificacdo necessarios para a concessao da licenca de uso do
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rotulo ambiental. Segundo Cabral (apud Biazin, 2002), seus programas devem atender

aos principios a seguir elencados:

natureza voluntaria;

deve ser observada a 1ISO 14020 (principios gerais para todos os programas de
rotulagem);

0 solicitante deve cumprir a legislacdo ambiental e outros regulamentos
aplicaveis;

0s critérios ambientais devem ser estabelecidos levando-se em consideragéo o
ciclo de vida do produto;

seletividade;
os produtos certificados devem ser adequados ao uso;

os critérios devem ter um periodo de validade, apés o qual devem ser
revisados;

consulta as partes interessadas;
transparéncia;

ndo devem criar ou ter a intencdo de criar obstaculos ao comércio
internacional,

devem ser acessiveis a todos os potenciais solicitantes;
os critérios ambientais devem ter base cientifica;

0s custos e taxas devem maximizar, na medida do possivel, a acessibilidade
do rotulo;

confidencialidade;

reconhecimento mutuo.

A norma ISO 14025 também trata dos procedimentos de concesséao e licenciamento

dos programas de rotulagem, sendo seus rétulos classificados como do Tipo Ill. Nesta

norma, o estabelecimento de parametros, a concessdo e o licenciamento devem ser

feitos por terceira parte, ndo importando se essas trés etapas sdo todas realizadas por

uma unica parte (Barbieri apud Carvalho, 2007).

As normas ISO n&o pretendem substituir os programas de rotulagem anteriores mas,

tdo somente, complementa-los, fornecendo métodos, critérios e procedimentos

internacionalmente aceitos. No que tange a questdo dos obstaculos ao comércio

internacional, Corréa (1998) afirma que “os paises em desenvolvimento, embora
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compartilhem os propositos de estimular mudangas nos comportamentos dos
consumidores e produtores, decidem adotar programas de rotulagem ambiental com o
objetivo maior de preservacdo dos mercados de exportacdo e melhoria da

competitividade internacional de seus produtos”.

De fato, as normas de rotulagem visam uma harmonizacdo dos programas existentes,
em termos de consisténcia em métodos e procedimentos e ndo uma homogeneizacao

dos mesmos (Tibor; Feldman apud Biazin, 2002).

4.5 Principais Iniciativas de Rotulagem e Certificacdo Ambiental Aplicadas

ao Setor Agricola
4.5.1 EurepGap/GlobalGap

De acordo com Oliveira (2005), o padrdo EurepGap (EUREP — Euro Retailer Produce
Working Group/GAP — Good Agricultural Practice) foi criado pelo Euro Retailer
Producer — Eurep, um grupo de produtores varejistas europeus, representativo em
todos os estagios envolvidos no processo de producdo e comercializacao de frutas e
vegetais na Europa, que, desde 1997, trabalha na elaboracdo do protocolo baseado
em diretrizes de boas préaticas agricolas (GAP — Good Agricultural Practice) na
propriedade. O GAP tem como base praticas do Manejo Integrado de Pragas e do
Manejo Integrado da Cultura — MIC, consideradas essenciais para a melhoria continua

e a producao agricola sustentavel, pelos membros do Eurep.

Adicionalmente, o protocolo incorpora a utilizagdo da Hazard Analysis and Ciritical
Control Points — HACCP, além de todos os itens das normas certificadoras da 1SO
14000, bem como outras regras técnicas relacionadas a qualidade do produto, de
modo a garantir a seguranca alimentar e a qualidade ambiental dos produtos in natura

destinados ao mercado europeu.

Para cumprir tais objetivos, o protocolo estabelece diretrizes para variedades e porta-
enxertos, manejo do solo e substrato, uso de fertilizantes, irrigacdo, protecdo da
cultura, colheita, tratamento pés-colheita, manejo de lixo e polui¢do, reciclagem e
reuso, histérico do local e gerenciamento local, armazenamento de registros, saude
dos trabalhadores, seguranca e bem-estar, temas ambientais e formulario de

acompanhamento.

Assim, com base nos requisitos previstos no protocolo, para obter a certificacdo de

conformidade com o EurepGap, o produtor deve cumprir as seguintes exigéncias:
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e cumprir as exigéncias legais nacionais e internacionais aplicaveis as suas
atividades;

e estabelecer uma gestdo ambiental que garanta a minimizacdo de seus
impactos ambientais, incluindo o aproveitamento racional dos recursos
naturais;

e garantir o uso e o manuseio adequado de defensivos agricolas;

e estabelecer uma gestao ocupacional que vise a reducado e controle dos perigos
e riscos aos quais os trabalhadores rurais estao sujeitos;

o estabelecer um gestdo de qualidade do processo produtivo, de forma a garantir

a seguranca dos alimentos produzidos.
O padrdo proporciona acesso facilitado dos produtos certificados ao mercado
delimitado pela rede Food Plus, de supermercados europeus e horte americanos, além

do marketing intrinseco ao selo.

Segundo a autora, o EurepGap visa ser reconhecido pelos critérios de certificacdo
internacional como o “ISO 65”. Para tanto, estdo envolvidos no desenvolvimento do
documento, representantes de cadeias alimenticias de todo o mundo, tendo em vista a
agregacdo da visdo dos industriais, dos consumidores e das organizacdes

governamentais e ambientais na formacéo dos Protocolos.

O principal objetivo deste programa é tranquilizar os consumidores, uma vez que,
depois de passar por problemas com alimentos poucos seguros, como foi o caso da
“vaca louca”, questdes importantes como pesticidas e a rapida introducédo de produtos
geneticamente modificados, fizeram com que os consumidores mundiais passassem a

se interessar e a questionar a forma adotada para a producéo de alimentos.

O protocolo conta também com um férum para melhoramentos continuos, composto

por comités técnicos e de padrdes, dos quais fazem parte produtores e varejistas.

Em setembro de 2007, o EurepGap passou a denominar-se GlobalGap, por ter
conseguido estabelecer-se no mercado global como referéncia-chave de Boas
Praticas Agricolas (mais de 80 paises), vélida para a emissao de novos certificados e

recertificacdo a partir de 2008.
4.5.2 Certificagcdo Sociambiental

A certificagdo socioambiental surgiu, no inicio dos anos 90, da preocupacdo de
movimentos ambientalistas e sociais e de consumidores da Europa e dos Estados

Unidos com os impactos ambientais e sociais associados a producdo de paises

88



tropicais e em desenvolvimento, expressa sob a forma de um boicote a madeira
tropical oriunda de sistemas de extracdo predatoria, face ao reconhecimento que o

“mau manejo” ocorria em todos os tipos de florestas.

Recorrendo ao Greenpace (apud Guéron, 2003), o conceito de “bom manejo florestal”
pode ser definido como “as melhores praticas de gestdo aplicaveis para uma
determinada unidade de manejo florestal, considerando suas caracteristicas e
condicionantes socio-culturais, ambientais e econdmicas, e o conhecimento técnico e

cientifico existente”.

Com o aprofundamento das discussdes sobre a questdo do manejo florestal, durante a
realizacdo da Rio-92, nasceu a Declaracdo de Principios sobre Florestas, que
incentivava a promogéo de sistemas de manejo florestal e ensejou a criagdo de um
contexto internacional favoravel ao bom manejo florestal. Além disso, com a
proposi¢cdo da Agenda 21, outro importante documento resultante das negociagfes
realizadas na mesma Convencgdo, 0s grupos ativistas ligados a defesa das causas
florestais passaram a se conscientizar de que nao bastava somente criticar e articular

boicotes a produtos de origem predatoria.

Mais do que isto, entenderam que se fazia necessario apresentar alternativas viaveis
aos modelos de desenvolvimento e de producdo existentes, de modo que o
crescimento econdmico e a producdo pudessem conciliar, de forma equilibrada, os

interesses econdmicos, sociais e ambientais.

A partir desta nova visdo e conjunto de interesses, surgiu a certificacdo
socioambiental, cujos padrdes adotados visam diferenciar produtos oriundos de
processos de producdo ambientalmente adequados, socialmente justos e
economicamente viaveis. Neste tipo de certificacdo, os certificadores avaliam o

desempenho do empreendimento auditado, frente aos padrées estabelecidos.

Neste contexto, a iniciativa pioneira de certificacdo socioambiental ocorreu no setor
florestal, com a criagcdo do Forest Stewardship Council — FSC (Conselho de Manejo
Florestal) e seu selo para produtos florestais. O FSC é uma instituicdo internacional
ndo-governamental, sem fins lucrativos, fundada em 1993, com sede no México,
criada com o objetivo de promover a conservacao florestal através da certificagédo de

florestas bem manejadas.

Além de ser o 6rgdo credenciador de programas de certificacdo florestal, funciona

também como o forum para a definicAo de padrdes e politicas para a certificagdo
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socioambiental do setor, tendo sob sua operacgédo cinco programas credenciados, entre
eles o Smart Wood, com sede em Vermont (USA), sob a coordenagdo da ONG
Rainforest Alliance.

A entidade possui secretaria independente e tem como membros individuos e
instituicdbes ambientalistas e sociais, sindicatos, pesquisadores e técnicos e empresas
do setor em varios paises. Atualmente, o programa certifica area e produtos florestais
em mais de 79 paises e, até 2008, a area certificada correspondia a cerca de 103
milhdes de hectares de florestas (representando em torno de 8% do total mundial de

florestas) e seis mil certificacGes de cadeia de custddia em todo o mundo.

Ervin e Eliot (apud Pinto e Prada, 2008) defendem que, no &mbito da certificagéo
florestal os padrbes sédo definidos como uma medida para se comparar as praticas de
manejo existentes em uma determinada operagdo a um grupo de principios ou de
condi¢Oes ideais. De uma maneira geral, os padrées desta modalidade de certificagdo

sdo apresentados na forma de principios e critérios.
Os principios gerais propostos pela certificagcdo FSC séo elencados a seguir:

e obediéncia as leis e principios do FSC;
e direitos e responsabilidades de posse e uso;

e direitos dos povos;

¢ relagcdes comunitarias e direitos dos trabalhadores;
e beneficios da floresta;
e impacto ambiental,
e plano de manejo;
e monitoramento e avaliagao;
¢ manutencgdo de florestas de alto valor e conservagao;
e plantacado de arvores.
Tais principios conferem ao programa o status de mais avancado em termos de

transparéncia e equilibrio e controle social.

As certificadoras desenvolvem um método de certificacdo baseado nos principios e
critérios do FSC, adaptando-o a realidade de cada regido ou sistema de producao,

sendo os mesmos desenvolvidos em dois niveis: internacional e nacional/regional.
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A certificacdo da cadeia de custddia, por sua vez, envolve a avaliacdo da linha de
producdo de um produto de madeira, desde a &rvore até a elaborac¢édo do produto final,
para verificar se a madeira utilizada na manufatura € proveniente de uma floresta
certificada. O rétulo FSC é, portanto, uma garantia de origem, pois atesta que a
madeira (ou outro insumo florestal) utilizada num produto é oriunda de uma floresta
manejada de forma ecologicamente adequada, socialmente justa e economicamente

viavel, e no cumprimento das leis vigentes.

O rétulo tem o objetivo de orientar 0 consumidor consciente a optar por um produto
que nao degrada o meio ambiente e contribui para o desenvolvimento social e
econbmico, assim como o comprador atacadista ou varejista a escolher o produto
diferenciado e com valor agregado, capaz de conquistar um publico mais exigente e,

assim, abrir novos mercados (Guéron, 2003).

Tendo em vista reforcar esta fungéo do roétulo, pode-se recorrer & Mantyrante (apud
Guéron, 2003), que defende que o principal objetivo da certificagéo florestal & provar
ao comprador de produtos florestais que a madeira utilizada nesses produtos é

derivada de uma floresta bem manejada.

Outra importante iniciativa de certificagdo socioambiental aplicada ao setor agricola é
o selo Rainforest Alliance, originalmente conhecido como selo ECO OK, um sistema
de certificagdo socioambiental, criado ao final dos anos 90 (1998), a partir da
coalizacdo de oito organizacbes nao-governamentais  conservacionistas,
independentes e sem fins lucrativos, que instituiram a Sustainable Agriculture Network
— SAN (Rede de Agricultura Sustentavel — RAS), com a finalidade de promover,
através do mecanismo da certificacdo, a conservacdo ambiental, a melhoria das
condigbes de vida dos trabalhadores rurais e o desenvolvimento da regido onde a
propriedade se insere, aliando, desta forma, producdo, conservacdo da
biodiversidade e desenvolvimento humano, especialmente nas regifes
dedicadas a producdo de commodities agricolas cultivadas nos tropicos. A ONG

Rainforest Alliance, sediada nos Estados Unidos, coordena a rede.

Assim, nota-se que 0 sistema tem como compromissos preservar 0s ecossistemas e a
biodiversidade, bem como promover a justica social, através da promog¢&o e incentivo
ao manejo florestal e agricola economicamente vidvel, socialmente justo e
ambientalmente sustentavel. Para cumprir seus objetivos, a Rede desenvolve padrdes
e pesquisas praticas relacionadas ao bom manejo e realiza auditorias para fins de

certificagéo.
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Cabe as organizagdes integrantes da Rede colaborar no desenvolvimento das normas
e se responsabilizar pela adaptacdo das mesmas a realidade de seus paises, quais
sejam, Rainforest Alliance - USA, Salvanatura — EI Salvador, Fundacién
Interamericana de Investigacion Tropical — Guatemala, Fundacion Natura — Colémbia,
Corporacion de Conservacion y Desarrollo — Equador, Pronatura Chiapas — México,
ICADE - Honduras e Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola —
IMAFLORA — Brasil. A utilizacdo deste selo teve inicio entre empresas agricolas da
América Central, entre elas a Chiquita, uma das principais exportadoras de banana do

mundo.

A certificacdo da Rede de Agricultura Sustentavel (Rainforest Alliance Certified) pode
ser concedida para um empreendimento ou para um grupo, sendo a conformidade
avaliada em relacdo a Norma da Agricultura Sustentavel (versédo de fevereiro de
2008). Para as auditorias de grupo, somente uma amostra das propriedades é
avaliada, de acordo com a Norma de Agricultura Sustentavel e a Norma para Grupos
da Rede de Agricultura Sustentavel (versdo de novembro de 2004), na qual sdo
verificadas as instalagbes da propriedade e o administrador do grupo, ou seja, a
certificacdo € da propriedade e nao, unicamente, do processo ou produto (site:

www.imaflora.org).

Os padrdes exigidos neste sistema tém como objetivo fornecer uma medida de
desempenho social e ambiental das propriedades rurais e suas praticas de manejo,
sendo composta por 90 critérios, distribuidos nos dez principios gerais a seguir

discriminados:

e sistema de gestdo social e ambiental: sdo técnicas utilizadas para planejar e
executar a producgdo, de acordo com as boas préaticas ambientais, sociais e

econdmicas;

e conservacao de ecossistemas: as propriedades certificadas devem proteger e
recuperar as matas e 0s ecossistemas naturais que integram a paisagem

agricola;

e protecéo da vida silvestre: as detentoras do selo devem abrigar a vida silvestre,
especialmente espécies ameacadas ou em perigo de extincao; além disso,
devem proteger as areas que contém alimentos e que servem para a

reproducgdo desses animais;
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e conservacdo dos recursos hidricos: as propriedades -certificadas devem
conservar a dgua e evitar seu desperdicio, realizando o tratamento das aguas
resultantes da lavagem de gréos ou frutos, as quais podem estar contaminadas

com agroquimicos;

e tratamento justo e boas condicdes de trabalho: todos os empregados que
trabalham em propriedades certificadas e as familias que deles dependem
devem se beneficiar dos direitos estabelecidos pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, pela Convencao dos Direitos das Criancas da ONU e pelas

convencdes da OIT;

e salde e seguranga ocupacional: todas as propriedades certificadas devem ter
um programa de saude e seguranga ocupacional para reduzir o risco de

acidentes;

e relacbes com a comunidade: as propriedades certificadas devem informar as
comunidades vizinhas e grupos de interesse sobre as atividades, além de
consultéd-los sobre mudancas que podem afetar o seu bem-estar; também
devem contribuir com o desenvolvimento econémico da regido, mediante a

capacitacao e 0 emprego;

e manejo integrado dos cultivos: a Rede de Agricultura Sustentavel incentiva as
fazendas a monitorarem o0s problemas com pragas, a fim de eliminar,
gradativamente, o uso de produtos quimicos prejudiciais a saiude humana e ao

meio ambiente, especialmente os mais toxicos;

e manejo e conservacdo do solo: as fazendas certificadas devem buscar a
reducédo de perdas de nutrientes do solo e recuperar a sua fertilidade natural,
diminuindo assim a dependéncia de agroquimicos e, consequentemente,

os impactos negativos nos corpos d’agua;

e manejo integrado dos residuos: devem possuir programas de reducao, reuso e
reciclagem de residuos; o destino final deve ser administrado e projetado para

minimizar possiveis impactos na salde humana e no meio ambiente.

Cada um destes principios € formado por critérios que descrevem boas praticas para a
gestdo social e ambiental e sdo avaliados pelo processo de certificacdo. Cada critério

possui também um grupo de indicadores, que descrevem como a conformidade é
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avaliada em comparagéo aos critérios e, as vezes, contém exemplos tanto de boas

praticas ambientais e sociais quanto de praticas inaceitaveis.

O Quadro 5 apresenta os critérios criticos que devem ser obrigatoriamente seguidos

para que uma propriedade possa ser certificada ou possa ter a sua certificagdo

mantida.

Quadro 5 - Critérios criticos da Norma RAS

Critério Descricao

1.10 E necessario um sistema de cadeia de custddia para evitar a mistura de
produtos de propriedades certificadas com produtos de propriedades néo-
certificadas

2.1 A propriedade deve ter um programa de conservacao dos ecossistemas

2.2 A integridade dos ecossistemas naturais deve ser protegida; destruicdo ou
alteracdes dos ecossistemas sao proibidas

3.3 E proibido cagar, coletar, extrair ou traficar animais silvestres

4.5 A descarga de agua residuaria ndo-tratada em corpos de agua é proibida

4.7 O deposito de substancia sélida em canais de 4gua é proibido

5.2 N&o deve existir discriminagdo nas politicas trabalhistas e procedimentos
de contratacéo

55 A operacdo deve pagar aos trabalhadores ao menos o salario minimo
instituido pelo governo

5.8 E proibido contratar criangas abaixo de 15 anos de idade

5.10 O trabalho forgado € proibido

6.13 O uso de equipamento de prote¢édo individual é exigido durante a aplicacao
de produtos quimicos

8.4 Somente agroquimicos permitidos podem ser usados em propriedades
certificadas

8.6 Culturas transgénicas séo proibidas

9.5 Novas areas de producdo agricola devem estar localizadas em terras

adequadas para tal propésito. Nao é permitido o corte da floresta natural ou
a queima para o preparo de novas areas de produgdo

Fonte: Palmieri (2008), a partir de dados da Sustainable Agricultural Network (2008)

Desta forma, observa-se uma énfase na conservacdo de ecossistemas e da

biodiversidade. De acordo com Palmieri (2008), os produtos certificados pela RAS séo

banana, cacau, laranja, café, abacate, abacaxi, cupuacu, manga, goiaba, palmito,
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macadamia, borracha, maracuja, cha e flores e folhagens. As principais culturas em
hectares certificados pela RAS no mundo sédo café (52%), banana (18%), cacau
(18%), cha (6%) e citros (3%).

Tomando como referéncia a &rea total certificada RAS, em janeiro de 2008, séo
apresentados a seguir 0os paises com maior destague quanto a extenséo certificada,

em ordem crescente:

e Café: Brasil, Peru, Colbmbia, México, Guatemala, El Salvador, Etiépia, Costa

Rica, Nicardgua e Honduras;

e Banana: Costa Rica, Coldmbia, Panama, Guatemala, Equador, Honduras,

Filipinas e Nicaragua;

e Laranja: Brasil e Costa Rica (sdo os dois Unicos produtores de laranja

certificada RAS no mundo);

Ché: Quénia (Unico produtor de ché certificado RAS no mundo).

No Brasil, a certificacéo é concedida pelo Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e
Agricola — IMAFLORA, sob duas modalidades: certificacao de unidade de producédo
agricola e certificacdo de cadeia de custddia, que permite rastrear a origem da
matéria-prima e envolve desde 0s processos iniciais de producao até os processos de

venda.

4.5.3 Producdao Integrada (PI)

A prética agricola denominada Producéo Integrada (Pl), surgiu na Europa, na década
de 80, para ser utilizada em fruteiras de clima temperado, visando avancar na reducéo
do uso de agroguimicos, ja disseminada por meio do sistema de cultivo conhecido
como Manejo Integrado de Pragas (MIP), que, no entanto, ndo impunha entre suas
recomendacdes as praticas de manejo do solo, agua, planta, nutricAo e doencas,
tornando-o incompleto e insuficiente para atingir as metas de sustentabilidade da
atividade (Oliveira, 2002).

A intensificacdo do uso do sistema ocorreu na década de 90, face a necessidade de
se satisfazer as demandas reais da sociedade, referentes a producao de alimentos e
insumos industriais (fibras, couro, etc) - gerados pela producdo agropecuaria -, a

geracdo de empregos no campo para a populacdo de baixa renda e baixa
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escolaridade e a reducédo de éxodo rural para as grandes cidades, por produtos de alta

qualidade e produzidos de forma a assegurar uma produc¢do agricola sustentavel.

A Organizacado Internacional para Controle Biologico e Integrado contra Animais e
Plantas Nocivas (IOBC, em inglés) define a Produgdo Integrada como “o sistema de
producdo que gera alimentos e demais produtos de alta qualidade, mediante a
aplicacdo de recursos naturais e regulacdo de mecanismos para substituicdo de
insumos poluentes e a garantia da sustentabilidade da producéo agricola; enfatiza o
enfoque do sistema holistico, envolvendo a totalidade ambiental como unidade basica;
o papel central do agro-ecossistema; o equilibrio do ciclo de nutrientes; a preservacao
e o desenvolvimento da fertilidade do solo e a diversidade ambiental como
componentes essenciais; e métodos e técnicas biolégico e quimico cuidadosamente
equilibrados, levando-se em conta a protecdo ambiental, o retorno econdmico e 0s

requisitos sociais” (Damboriarena, 2001)

Tomando como base o enfoque de sustentabilidade do sistema, Oliveira (2002)
considera que a implantagéo da Pl deve refletir a gestdo ambiental das atividades
agréarias de forma sustentavel, baseadas nas normas da série ISO 14001, de modo a
assegurar uma cuidadosa utilizacdo dos recursos naturais, minimizando o uso de

agroguimicos e outros insumos.

Desta forma, o sistema proporciona a reducdo de riscos ambientais para o homem,
além de atender a requisitos de seguranca alimentar. Tais caracteristicas tém levado
os governos de diferentes paises a incentivar os produtores agricolas a adotarem a PI,
bem como o setor de comercializacdo a privilegiar a compra de produtos oriundos
deste sistema de cultivo. No caso dos paises exportadores, a adocao da Pl é

fundamental para a manutencéo da competitividade no mercado externo.

Atualmente, os principais paises produtores da Europa, a Australia, a Nova Zelandia e
a Africa do Sul utilizam o sistema, especialmente para macas, para outras frutas de
clima temperado e para alguns produtos derivados tais como vinho. O sistema
também estd4 sendo implementado para hortalicas e cereais. Na América do Sul, a
primeira iniciativa se deu na Argentina, em 1993, com a cultura da macieira. No
periodo 1996-1997, atividades semelhantes foram implementadas no Brasil, no

Uruguai e no Chile, conforme pode ser visto na Tabela 11.
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Tabela 11 - Evolugéo da Producéo Integrada de Frutas

Local Inicio Fruteira
Europa 1974 Macieira e pereira
Argentina 1993 Macieira e pereira
Africa do Sul 1994 Macieira e pereira
Nova Zelandia 1996 Macieira
USA 1997 Macieira e pereira
Brasil 1997 Macieira
Chile 1998 Macieira e pereira

Fonte: Facinello (apud Oliveira, 2002)

Os produtos oriundos da Producéo Integrada recebem um selo de conformidade que
assegura ao consumidor que todo o processo envolvido, desde a criacdo de mudas,
até a prateleira, é conhecido e monitorado (rastreabilidade), de modo a permitir a
identificacdo dos niveis de qualidade dos produtos, bem como de residuos de
agroquimicos, que possam vir a comprometer a sua integridade fisica. A
rastreabilidade consiste na capacidade de encontrar o histérico de localizagdo e
utiizacdo do produto, por meio de identificagdo registrada, visando identificar
problemas ocorridos na cadeia produtiva os quais vieram, mais tarde, a causar
“defeitos” no produto. Produtos de baixa qualidade identificados sédo destinados a

mercados menos exigentes (Oliveira, 2002).

Para Oliveira (2002), nas principais regides produtoras de fruta no mundo, observa-se
um quadro evolutivo dos sistemas de producdo: a producdo de frutas passa da
producdo convencional para a Producéo Integrada de Frutas — PIF e, posteriormente,
para a Producdo Organica de Frutas — POF, conforme representado no esquema

constante da Figura 7, a seguir.
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Figura 7 - Esquema Evolutivo dos Sistemas de Producé&o de Frutas

Producao Organica de Frutas (POF)

-

Producao Integrada de Frutas (PIF)

T

]
Manejo Integrado de Pragas (MIP)
Producao a calendario fixo

il

Produciao Convencional

Fonte: Oliveira (2002)

Oliveira (2002) menciona ainda, que o selo de conformidade em Pl também pode ser
utiizado em outros componentes da cadeia produtiva, como as indlstrias de
alimentos, as empresas empacotadoras e as distribuidoras do produto, seja em sua

forma original ou ja processado, desde que cumpridas as seguintes regras gerais:

o utilizar linhas de empacotamento distintas daquelas utilizadas para produtos

produzidos em outros sistemas de producao;

e adquirir produtos agricolas de produtores credenciados a PI;

e possuir responsabilidade técnica relativa a sua linha de atuacéo e credibilidade

junto ao consumidor;

e apresentar pessoal técnico capacitado e em constante reciclagem em Pl no

seu quadro funcional;

e seguir normas relativas a tratamentos ou manejo pds-colheita associadas a PI;
possuir e disponibilizar, para inspecfes e auditorias, um livro de registro de
controle de procedéncia de produtos, assim como com informacbes de
operacbes e tratamentos realizados, principalmente, nas etapas de

processamento do produto;
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e permitir livre acesso as suas instalacdes de pessoal qualificado, pertencente ao

governo ou a empresas certificadoras credenciadas em PI.
4.5.4 Certificagdo Orgéanica

Segundo Biazin (2002), os rétulos voluntarios para produtos organicamente cultivados,
ou seja, sem uso de agrotdxicos, surgiram nos anos 70, nos paises da OCDE, quando
o0 mundo passou a tomar consciéncia dos maleficios que os métodos preconizados
pela Revolucdo Verde, praticados na agricultura convencional, causavam sérios danos
ao meio ambiente. Na época, surgiu o0 conceito de agricultura alternativa ou
sustentavel, gue engloba um conjunto de métodos e técnicas agricolas, entre as quais
se inclui a chamada agricultura organica, que se caracteriza pela ndo utilizacdo de

agrotéxicos, fertilizantes sollveis, sulfas, aditivos e outros produtos quimicos.

A primeira iniciativa de organizagdo de um mecanismo de certificagdo organica partiu
da International Federation of Organic Agriculture Movements - IFOAM, entidade
internacional, fundada em 1972, que congrega diversos movimentos relacionados com
a agricultura organica, envolvidos ndo s6 com a producdo, mas também com o
processamento, o transporte, a comercializacdo e o consumo desta categoria de
produtos. Seus objetivos sdo: i) construir uma plataforma mundial para o movimento
organico; ii) desenvolver, comunicar e defender os principios da agricultura orgéanica;
i) facilitar a adogéo da agricultura organica; e, iv) promover o desenvolvimento dos

mercados organicos.

Em 1980, visando definir a producdo organica num contexto internacional, a entidade
estabeleceu seus padrdes basicos e, em 1981, publicou o primeiro manual sobre os
padrbes, adotando principios que definiam as caracteristicas da propriedade organica:
trabalhar quanto possivel num sistema fechado e usar recursos locais, manter a
fertilidade dos solos a longo prazo, prevenir todas as formas de poluicdo que possam
resultar de técnicas agricolas, produzir alimentos de alto valor nutritivo e em
guantidade suficiente, reduzir o uso de energia féssil na pratica agricola, criagdo
animal de acordo com suas necessidades fisioldgicas e principios humanitarios. Apos
a primeira revisao, em 1984, foram incorporados mais dois principios: a questdo da
renda do agricultor e a relacdo de busca do uso racional de recursos naturais
(Medaets e Fonseca, 2005).

As normas devem ser seguidas por todas as associacdes afiliadas, quando da

elaboracédo de suas normas préprias, com o rigor e nivel de detalhamento condizente
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com as caracteristicas ambientais e socioecondmicas de cada regido ou pais. Os
padrées da IFOAM fornecem parametros para a legislacdo de produtos organicos de
diversos paises.

Em 1986, a IFOAM deu inicio a um programa de certificagdo e de acreditacdo,
adotando um sistema de terceira parte, visando atingir uma de suas mais urgentes
prioridades, bem como do movimento orgéanico internacional, ja que, desde o final da
década de 80, havia sido identificada a necessidade de se criar um sistema de
verificacdo unificado, confiavel e, preferencialmente mundial, para o comércio

internacional de alimentos.

Em 1989, a entidade promoveu uma alteracdo das normas, tornando seus principios
mais complexos, dando maior destaque as questbes ambientais, que deixaram de
integrar os principios gerais e se tornaram critérios/recomendacdes. A criagdo animal
também recebeu atencdo especial nesta reviséo, na qual passaram a ser abordadas a
importancia das ragas, do bem-estar animal, das mutilagdes, das compras de animais
e do uso de medicamentos. De fato, com o passar dos anos as normas foram se
tornando cada vez mais complexas, buscando estabelecer indicadores de
desempenho minimos quantificAveis e preocupacdo com o0 tema da inspecdo e

certificagao.

Em 1992, a IFOAM passou a ser também um programa de reconhecimento de
certificadores de agricultura organica em todo o mundo. Para cumprir esta funcéo
estabeleceu, em 1997, a ONG International Organic Accreditation Service — IOAS. Os
requisitos de inspecdo e certificacdo foram apresentados no IFOAM Accreditation
Criteria, publicado inicialmente em 1992, e desenvolvidos de acordo com os critérios
da ISO/IEC 65, fazendo-se as adaptacBes desta Norma para sistemas organicos, ja
gue a mesma é baseada em requisitos PR-PPM, enquanto o processo de certificagdo

organica em requisitos NPR-PPM.

Em 1999, a IFOAM contava com 14 agéncias credenciadas para emitir certificados de
reconhecimento internacional. Atualmente, a IFOAM é composta por cerca de 100
associacdes e 600 membros, em 100 paises. O reconhecimento garante acesso a

toda a Comunidade Européia.

As normas geralmente se referem a forma como os produtos de origem organica séo
produzidos. A pratica mais comum é a definicdo de diretrizes gerais e a descricao de
praticas culturais, tecnologias e/ou insumos permitidos, proibidos ou de uso restrito

nesse modo de producéao (Dulley apud David, 2006).
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Em linhas gerais, os principios e técnicas deste método agricola obedecem as
seguintes diretrizes:

e manejo e conservagao do solo e da agua;

e incorporacdo de matéria organica e nutrientes minerais;

e rotacao de culturas e cultivo multiplo;

e manejo natural de pragas, patégenos e pragas invasoras;

e uso adequado de maquinas e implementos agricolas;

e uso de fontes alternativas de energia;

e integragdo agricultura-criacdo animal,

e ualidade de alimentos;

e produtividade e economia agricola;

e comercializacéo;

conservacéo da natureza e dignidade humana.

Sendo assim, a certificacdo organica enquadra-se na modalidade de certificacdes que
avaliam o desempenho de dada operacéao frente a padrdes minimos com o objetivo de
diferenciar produtos e produtores organicos, abrangendo inclusive questbes
socioambientais. A énfase do sistema recai sobre a producdo livre de agrotéxicos e de
insumos quimicos, de modo a garantir alimentos e matérias-primas saudaveis e um

ambiente livre de contaminacgdo por agrotéxicos e outras substancias sintéticas.

Dada a especificidade das caracteristicas a serem preenchidas pelos produtos a
serem certificados nesta categoria, classificados como bens de crenca, ou seja,
agueles cujos atributos ndo podem ser auferidos pelos consumidores, 0s mecanismos
de certificacdo aplicados devem ser rigorosos. Todo o processo de producdo deve ser
acompanhado, por um organismo certificador, de modo a garantir que o produto final é
realmente um produto organico, diminuir a assimetria informacional e,

consequentemente possibilitar a expanséo do consumo deste tipo de produto.

7

Esta é a razdo pela qual esta modalidade de certificacdo opera em diferentes
sistemas, inclusive com variacdo das normas, dependendo do pais onde esta
regulamentada e da legislagéo local. Nos ultimos anos, as normas passaram a ser

regulamentadas por paises ou blocos de paises, havendo diferentes normas para o
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mercado dos Estados Unidos, da Europa e do Japéo. No sistema dos Estados Unidos,

por exemplo, se aceita material transgénico como organico.

Um aspecto preocupante é que a maioria dos padrdes nacionais e sistemas de
inspecéo e certificacdo vigentes em PDs néo se aplica a PEDs. No inicio do ano de
2006, foram contabilizados 43 regulamenta¢gBes nacionais implementadas em todo o
mundo, sendo a mais abrangente a da Unido Européia (Regulamento EU 2092/91,

valido desde 2003), por ser valida para todos 0s paises pertencentes ao grupo.

De acordo com Carvalho (2007), atualmente, ha centenas de padrdes desenvolvidos
pelo setor privado, por regulamentacbes governamentais e por dois padrbes
internacionais para a Agricultura Organica: o Codex Alimentarius e a IFOAM. O Codex
Alimentarius é uma Comissdao criada pela FAO, em 1962, com o objetivo de defender
a salde e os interesses econbmicos dos consumidores, além de encorajar um
comércio internacional mais justo de alimentos. Em 1992, submeteu ao Comité de
Rotulagem de Alimentos uma demanda para que fosse desenvolvido um conjunto de
diretrizes basicas voltadas a rotulagem de produtos organicos e, em 1999, adotou o
Codex Alimentarius Guidlines for the Production, Processing, Marketing and Labeling
of Organically Produced Foods.

A FAO e a IFOAM vém empreendendo esforcos para estabelecer mecanismos de
convergéncia (reconhecimento matuo e equivaléncia entre programas) entre os rétulos
ambientais de diferentes paises ou, quando possivel, realizar a harmonizacdo dos

programas.

O mesmo autor menciona que, em 2002, a UNCTAD, em ac¢éo conjunta com a FAO e
a IFOAM realizou a primeira Conferéncia em Harmonizagdo e Equivaléncia
Internacional para a Agricultura Organica, da qual resultou a criacdo de um grupo de
trabalho voltado para o estabelecimento de mecanismos de convergéncia, que se dao

através do incentivo ao reconhecimento matuo e da equivaléncia.

O mecanismo reconhecimento mutuo é uma ferramenta de reconhecimento baseada
na aceitacdo de que o6rgdos de verificacdo de conformidade sdo igualmente capazes,
ndo sendo, portanto, necessério verificar a convergéncia das especificacbes dos
produtos. A equivaléncia € um mecanismo de reconhecimento e aceitagdo de um outro
sistema, através da constatacdo de que possiveis diferencas entre sistemas ndo
afetam seus respectivos objetivos, podendo ser estruturado de forma bi ou multilateral,
aplicada a padrbes ou regulamentos técnicos, sendo, em geral, um mecanismo menos

complexo que o de adequacéao.
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5. Andlise das Iniciativas de Certificacdo Ambiental Vigentes no

Setor do Agronegécio no Brasil e de suas Perspectivas

5.1 Principais Iniciativas Privadas

5.1.1 Certificacao IBD

O Instituto Biodindmico - IBD € uma empresa brasileira, sem fins lucrativos, fundada
em 1982 e, vem, desde entdo, promovendo a Agricultura Orgéanica e Biodinamica no
Brasil, atuando, h& mais de vinte e cinco anos no campo da pesquisa e
desenvolvimento destes métodos de producgéo agricola. O IBD desenvolve atividades
de inspecdo e certificacdo agropecudria, de processamento e de produtos
extrativistas, organicos, biodinamicos e de mercado justo (Fair Trade). Além disso, a

entidade ministra treinamento para inspetores (site: www.ibd.com.br).

O IBD iniciou seus trabalhos de certificacdo em 1990. Opera em todo o territorio
brasileiro e em alguns paises da América Latina, América Central, Europa e Asia,
auxiliando no desenvolvimento de um padrdo de agricultura sustentavel baseado em
novas relagdes econbmicas, sociais e ecoldgicas. Tem seus fundamentos em
principios humanistas, segue a legislagdo trabalhista, incentivando o
comprometimento social dos projetos certificados, e a legislagdo ambiental,

promovendo a recuperagdo e a conservacao do meio ambiente.

Em resposta a um cenario de crescimento do nimero de regulamentos nacionais de
producdo organica, o IBD passou a atuar com mais de um programa de rotulagem
organica, contando, para tanto, com o0 reconhecimento de quatro organismos
internacionais: i) a Federacao Internacional de Movimentos de Agricultura Orgéanica —
IFOAM, da qual o IBD obteve o credenciamento em 1995, sendo considerada a
acreditacdo de maior rigidez para certificadoras de produtos orgéanicos, garantindo ao
IBD acesso a todos os mercados organicos; ii) o Deutsche Akkreditierungsrat — DAR
(Circulo de Credenciamento Alemao), érgdo com alta competéncia de credenciamento
de certificadoras da Alemanha, que garante aos produtos certificados IBD acesso a
todos os paises da Comunidade Européia, bem como verifica se o IBD aplica as
Normas ISO 65, nas quais o IBD foi credenciado em 1999, para certificadoras no
ambito do regulamento organico CE 834/2007; iii) o United States Department of
Agriculture - USDA, que assegura aos produtos certificados pelo IBD acesso ao
mercado norte-americano, desde seu credenciamento, no ano de 2002; e, iv) o
Demeter International — DEMETER, 6rgdo sediado na Alemanha, que garante a

certificacdo de produtos biodinAmicos com a sua marca, que visa identificar,
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mundialmente, os produtos biodindmicos, integrantes de uma rede ecoldgica mundial.
Além disso, o Instituto concede a certificacdo do padrdo EurepGap para frutas,
hortalicas e animais para a producéo de carne.

Além disso, o IBD mantém convénio com a certificadora japonesa Japanese
Agricultural Standars of Organic Agricultural Products - JAS, que garante aos produtos
certificados pela entidade acesso ao mercado orgéanico japonés e admite trés opcoes
de importacdo de produtos organicos: i) a certificacdo do produto a ser importado, em
seu pais de origem, por érgdo reconhecido pela JAS, no pais de origem do produto a
ser importado; ii) processo semelhante ao anterior, porém com certificacdo do produto
no Japdo, com possivel demanda a algum 6rgéo reconhecido pelo JAS, no pais de
origem, para que se faca uma inspecao na empresa produtora; e, iii) 0 processo de re-
certificacdo, valido para importagdo de insumos, em que se certifica a producéo e o
processamento da matéria-prima no pais de origem, e o processador do insumo no
Japao (Carvalho, 2007).

Mais recentemente, em 2008, o Instituto foi aprovado para certificacdo RSPO —
Roundtable on Sustainable Palm Oil e auditado para o0 COR — Canadian Organic
Regime (mercado canadense), tornando-se a Unica entidade brasileira habilitada
internacionalmente a conceder a certificacdo para produtos orgénicos e biodindmicos,
com reconhecimento em praticamente em todos o0s mercados do mundo. A
certificagdo IBD tem credibilidade internacional: produtos com o certificado IBD séo
exportados para a Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, USA, Franca, Holanda,
Japao, Reino Unido, Suécia, Suica e Canada.

No campo da certificagdo de produtos orgénicos, o IBD avalia a conformidade da
producdo organica de acordo com as normas internacionais da IFOAM e do
regulamento europeu CEE 2092/91. A certificagdo, bem como sua subseqlente
garantia da qualidade, confirma a origem dos produtos organicos, bem como indica
que o produtor, o processador e 0 exportador preenchem o0s requisitos e seguem as

diretrizes internacionais previamente estabelecidas.

A entidade foi pioneira na incorporacdo de normas ambientais em seus projetos, mais
especificamente o Codigo Florestal Brasileiro, garantindo a protecdo das matas e dos
recursos hidricos nos projetos certificados, assim como na incorporagdo de normas
sociais, baseadas nos acordos internacionais do trabalho, que serviram como base

para outras certificadoras no exterior.

Figuram entre as principais exigéncias da certificacdo IBD: i) desintoxicar o solo; ii)

nao utilizar adubos quimicos e agrotéxicos; iii) atender as normas ambientais do
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Cddigo Florestal Brasileiro; iv) recompor matas ciliares, preservar espécies nativas e
mananciais; v) respeitar as normas sociais baseadas em acordos internacionais de
trabalho; vi) respeitar o bem-estar animal; e, vii) desenvolver projetos sociais e de

preservacdo ambiental.

A producdo orgéanica certificada pelo IBD inclui projetos agricolas, producdo de
insumos, industrializacdo de alimentos, pecuaria de corte, piscicultura, silvicultura,
entre outros. Os principais produtos exportados sdo café, soja, acgUcar, citrus, carne,

6leos, castanha de caju, cogumelo, frutas tropicais, palmito, cacau e guarana.

Atualmente, estdo associados ao IBD cerca de 700 projetos certificados e/ou em
processo de certificagdo abrangendo todas as regifes do pais e alguns paises da
América Latina, representando um universo de mais de 4.500 produtores e 300 mil
hectares. Entre seus clientes figuram tanto grandes produtores e exportadores de
produtos agricolas quanto um nUdmero cada vez maior de médios e pequenos

agricultores, algumas comunidades indigenas e um quilombo.

Visando promover o equilibrio entre a atividade econbmica e a preservacdo da
natureza o Instituto exerce um monitoramento constante sobre seus projetos. Os
grandes projetos certificados possuem programas de reflorestamento e de protecéo a
vida selvagem, como por exemplo, a manutengéo de viveiros com esséncias nativas,
para serem utilizadas na recomposi¢cédo de matas ciliares, e a preservacao de espécies
nativas e mananciais, corredores ecolégicos e protecdo de recursos hidricos. O IBD
tem incentivado os agricultores familiares a fazer uso de sistemas de producdo que
aproveitam as arvores, os chamados sistemas agroflorestais, que tém se apresentado

como uma alternativa para a sustentabilidade ecolégica e energética.

Em 2004, a entidade criou um sistema de certificacdo socioambiental e comércio justo,
visando contribuir para a superacdo do atual cenario socioambiental, face ao
reconhecimento de que o atual contexto social e ambiental do planeta sugere a
adocdo de ferramentas de certificacdo mais especificas para auditar questdes
socioambientais presentes nas empresas, propriedades e grupos de produtores
certificados, além daquelas ja utilizadas nos protocolos de certificacdo organica. Além
disso, considerando o fato do IBD ser uma certificadora brasileira - pais foco para
implantacdo do Comércio Justo - o EcoSocial também incorpora critérios de avaliagdo

relacionados as rela¢cdes comerciais.

Para o Instituto, as diretrizes EcoSociais representam uma evoluc¢ao no trabalho que ja
vem sendo realizado pelo IBD, bem como uma resposta ao consumidor sensivel as

guestdes ecologicas, sociais e de Comércio Justo, que associa suas decisbes de
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compra ao comportamento empresarial ético e responsavel. Mediante a grande oferta
de certifica¢gdes socioambientais ja existentes no mercado, o IBD optou por adotar um
novo selo criado pela Associacdo Biodindmica, que valoriza a diversidade cultural dos
paises e a diversidade soOcio-econdmica dos projetos, baseando-se nos seguintes
principios béasicos:

e valorizar diferentes realidades culturais e etnias minoritarias;

o trabalhar dentro do conceito de melhoria continua, respeitando as

especificidades socioecondmicas e ambientais dos projetos;

e aliar em um unico Sistema de Certificagdo, aspectos relacionados a qualidade
do produto, as condi¢gbes socioenconémicas e ambientais, além dos principios

do Comeércio Justo.

Assim, o EcoSocial IBD € um Sistema de Certificacdo que avalia o desempenho dos
empreendimentos com relacdo ao desenvolvimento econdémico, ambiental, humano e
social. Pode ser conferida como complementacéo as certificacdes ORGANICO IBD e
DEMETER, ou de forma independente a empresas/ produtores que operem com
produtos convencionais. A certificacdo Eco Social € aplicada a empresas com trabalho
contratado, grupos de pequenos produtores e comercializadoras (traders),
relacionadas aos mais diversos ramos comerciais — agricola, industrial, téxtil,
cosmético, agua mineral, prestadores de servico, dentre outros — em qualquer pais

sede.

A certificagdo EcoSocial tem por finalidade auditar as empresas, propriedades e
grupos de produtores através de critérios de desenvolvimento humano e social,
ambiental e econbmico. Para serem certificados os empreendimentos devem
apresentar um Plano de Acéo, elaborado a partir de um diagnostico inicial, detalhando
como promovera as melhorias indicadas pelas demandas sociais e ambientais a
serem superadas, devendo cumprir todos os critérios minimos listados na Diretriz e,
pelo menos, dois critérios de progresso relacionados ao desenvolvimento ambiental e

dois relacionados ao humano e social, durante o ano de certificacéo.

Para serem certificados os empreendimentos devem cumprir todos os critérios
minimos listados na norma e, pelo menos, dois critérios de progresso relacionados ao
desenvolvimento ambiental e dois relacionados ao humano e social, durante o ano de
certificacdo. Os critérios de Comércio Justo sdo considerados critérios minimos,

conforme apresentados no Quadro 6.
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Quadro 6 - Critérios Minimos do Comércio Justo

Humano e Social

Ambiental

Comeércio Justo

Adequacdo a legislagédo
trabalhista vigente e
regularizacdo junto  aos

orgéos trabalhistas;

Adequacédo a legislacédo
ambiental vigente e
regularizacdo junto aos 6rgdos
ambientais;

Relacionamento comercial

justo;

Apoio ao trabalho

sindicalizado;

Preservacdo de areas naturais
protegidas (APPs, RLs e
Unidades de Conservacao);

Negociacdes abertas,
transparentes e
duradouras entre as partes
interessadas;

Seguranca e salubridade no

Manejo adequado dos recursos

Premiacéo do

trabalho; naturais (recursos florestais, | empreendimento devido a
subsolo e solo); pratica do Comércio Justo;

Igualdade de beneficios a | Gerenciamento dos recursos | Sobre-prego  pago ou
trabalhadores fixos e | hidricos; prémio usado para
temporarios; promover o0  beneficio
social e ambiental do

empreendimento.

Participag&o nos resultados;

Gerenciamento de residuos
solidos;

Capacitacdo de
funcionérios;

Gerenciamento de efluentes
liquidos;

Capacitacdo para gestéo de
grupos de produtores
(Sistemas de Controle
Interno);

Gerenciamento de efluentes
gasosos;

Capacitagdo técnica de
grupos de produtores;

Manejo sustentavel da
biodiversidade e banco de
sementes;

Proibicdo do Trabalho
Infantil;

Impactos ambientais do manejo
agricola ou extrativista;

Proibicdo do Trabalho
Forcado;

N&o cultivo e manipulagéo de
Organismos Geneticamente
Maodificados (OGMs);

Auséncia de discriminagéo
social, racial, religiosa,
politica e de género;

Proibicdo do uso do fogo;

Incentivo a Educacéo basica
e fundamental;

Sustentabilidade do manejo
agricola.

Melhoria nas condic8es de
Habitacdo, Alimentacdo e
Saulde;

Auxilio @ mulher
trabalhadora e apoio a
gestante e a lactante;

Apoio ao idoso;

Prevencao e apoio aos
adictos (usuarios de fumo,
alcool e drogas).

Fonte: Instituto Biodindmico (site: www.ibd.com.br)
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Os critérios para desenvolvimento ambiental sdo relacionados a seguir:

adequacdao a legislagdo ambiental e regularizag¢éo junto aos 6rgdos ambientais;
conservacéo ambiental;

recuperacao ambiental;

gerenciamento adequado de recursos hidricos;

gerenciamento adequado de residuos sdlidos;

gerenciamento adequado dos efluentes liquidos;

gerenciamento adequado dos efluentes gasosos;

conservagéo e incremento da biodiversidade;

recuperacao de impactos ambientais gerados a partir da atividade produtiva,
reducdo da emisséo de gases do efeito estufa;

fomento & Educag¢do Ambiental;

outros aspectos ambientais especificos de cada empreendimento.

Os critérios para o desenvolvimento humano e social consistem em:

comprometimento com a transparéncia,;
regularidade fundiaria;

adequacdo a legislacdo trabalhista e regularizacdo junto aos 06rgaos

trabalhistas;

apoio ao trabalho sindicalizado;

incremento da segurancga e salubridade no trabalho;
igualdade de beneficios a trabalhadores fixos e temporarios;
participacdo nos resultados;

capacitacao de funcionarios;

capacitacdo para gestdo de grupos de produtores;
capacitacao técnica de grupos de produtores;

proibicéo ao trabalho infantil;

auséncia de discriminacao racial, social, religiosa, politica e de género;
incentivo a educacgédo basica e continuada;
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melhoria das condi¢des de habitacdo, alimentacdo e saude;

apoio a mulher trabalhadora, apoio a gestante e a lactante;

apoio ao idoso;

prevencédo e apoio aos adictos (usuarios de fumo, alcool e drogas);
incentivo a organizacao e participacéo social,

outros aspectos sociais especificos de cada empreendimento.

Para o Desenvolvimento Econémico sdo adotados os seguintes critérios:

promocéo do relacionamento comercial justo;

incentivo as negociacdes abertas, transparentes e duradouras entre as partes

interessadas;

fomento ao desenvolvimento social e ambiental na cadeia produtiva, através do

pagamento do Premium EcoSocial;

implantacdo de melhores praticas de producéo visando a qualidade do produto.

No Programa EcoSocial, alguns critérios sdo considerados criticos, ou seja,

determinam a suspensdo ou o cancelamento da certificagdo, mesmo que os demais

critérios estejam sendo observados. Sao eles:

guebra de rastreabilidade;
existéncia de desmatamentos nao autorizados por érgdo competente;

lancamento de efluente no corpo hidrico em desconformidade com a legislacao

ambiental vigente;

existéncia de caca, captura e comercializacdo de animais silvestres;
exploracéo indevida do direito da propriedade;

uso e manipulacdo de organismos geneticamente modificados;

ndo existéncia de procedimento de contratacdo e remuneracdo dos

funcionérios;

presenca de discriminacdo social, cultural, politica, religiosa, étnica, racial,

sexual, idade;
trabalho infantil;

trabalho forcado;
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o trabalhadores expostos a risco sem a devida protecédo individual.

5.1.2 Certificacdo IMAFLORA

7

O Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola — IMAFLORA é uma
associacao civil de direito privado, sem fins lucrativos, fundada em 1995, com a
finalidade de incentivar e promover o desenvolvimento sustentavel através do manejo
florestal e agricola ambientalmente adequado, socialmente justo e economicamente
viavel, utilizando como principais instrumentos a certificacdo, projetos aplicados e o
apoio ao desenvolvimento de politicas publicas. O Instituto também € responsavel pela
conducdo dos processos de certificacdo, anuais e de verificacdo, da Rede de
Agricultura Sustentavel no Brasil, mas a decisao legal sobre a certificagdo em todos 0s
paises de atuacao da RAS cabe a Sustainable Farm Certification — S.F.C., entidade
sediada na Costa Rica (site: www.imaflora.org).

O IMAFLORA tem como objetivos gerais i) democratizar o acesso de comunidades e
pequenos produtores a certificagdo socioambiental; ii) desenvolver processos
participativos e transparentes de certificacdo florestal e agricola; ii) promover o
desenvolvimento florestal e agricola de maneira sustentavel; iii) desenvolver padrées
para a certificacdo agricola socioambiental; iv) capacitar comunidades a apoiar

formulacéo de politicas publicas.

O Instituto teve como foco inicial a promog¢&o do manejo florestal sustentavel, através
da certificacdo FSC, sendo a primeira instituicdo de certificacdo florestal no hemisfério
sul, pois até entdo todos os certificadores estavam sediados na Europa e Estados
Unidos. Em 1996, iniciou um dos primeiros programas integrados de treinamento em

certificacéo florestal no mundo.

Em 1997, lancou o Programa de Apoio a Producdo e Comercializagdo de Produtos
Certificados, que deu origem ao Grupo de Compradores de Produtos Certificados,
coordenado por Amigos da Terra — Programa Amazonia.

Para o Instituto, este tipo de certificacdo tem colaborado, direta e indiretamente, na
conservacdo de florestas e demais recursos naturais, na manutencdo e/ou elevacgéo
da qualidade de vida de trabalhadores e de comunidades e tem gerado reais

beneficios as operacdes certificadas, sejam elas empresariais ou comunitarias.

No campo da certificacdo agricola, sua primeira experiéncia ocorreu, entre 1996 e
1998, com o processo participativo de desenvolvimento da certificacdo para o setor

sucroalcoleiro. Mas, s6 a partir de 2002, com a certificagdo da primeira fazenda de
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café, o programa agricola do IMAFLORA cresceu significativamente e tornou-se
referéncia entre os atuais certificadores do segmento no pais. Nesta mesma época, a
RAS adotou o selo Rainforest Alliance Certified para identificar produtos e

empreendimentos certificados.

No caso do café, a partir de uma demanda no mercado internacional por café
certificado, os produtores passaram a procurar a entidade solicitando a certificacédo
para uso do selo Rainforest Alliance Certified. De fato, o crescimento da demanda foi
consequéncia de um trabalho de longo prazo e de muito investimento para a criacao e
promocao de uma marca e para a sensibilizacdo de grandes empresas internacionais,
que compram e vendem café aos consumidores intermediario e final. No segmento de
cafés especiais, além da qualidade da bebida se valoriza a origem da produg&o. Além
disso, deve-se levar em conta que o café é a commodity agricola com maior volume
no mercado internacional, bem como que a sua producdo é realizada,
majoritariamente, por pequenos produtores em paises periféricos, geralmente em

regibes de importancia para a conservagao da biodiversidade.

Em func&o de sua vivéncia e participagdo no campo da certificacdo florestal, o Instituto
identificou o alto potencial da certificacdo socioambiental, como ferramenta para
catalisar e incentivar mudancas em sistemas de producdo. Tomando como base a
experiéncia e filosofia do FSC, o IMAFLORA planejou criar um Programa de
Certificagdo Agricola Socioambiental, com o objetivo final de estimular mudangas na
Agricultura, em direcdo ao desenvolvimento sustentado. Para fazer frente a este
desafio, o primeiro passo foi realizar um estudo prospectivo com o objetivo de verificar

o potencial e a aplicabilidade da certificacdo socioambiental na agricultura brasileira.

O estudo, iniciado em margo de 1996, foi financiado pela ONG norte-americana
Rainforest Alliance e teve como culturas-alvo a cana-de-agucar, a laranja e o café.
Buscou caracterizar e identificar, de maneira superficial, cada setor e os principais
impactos ambientais e sociais relacionados a cada atividade, verificar a potencialidade
de mercado para os produtos agricolas certificados e a diferenciacdo da performance
de producdo em cada uma das culturas. Para a entidade, era importante descobrir se
havia unidades agricolas produzindo cana, café ou laranja com performances
ambientais ou sociais diferenciadas da média dos setores, com carater demonstrativo

e postura proé-ativa, por parte de seus empreendedores.

Inicialmente, verificou-se que as trés culturas tinham potencial para a certificagdo
socioambiental e que este instrumento poderia estimular mudancas e gerar beneficios

a diversos grupos de interesse na sociedade. No entanto, devido as dificuldades e aos
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riscos de se trabalhar num projeto em escala nacional, foi escolhida como experiéncia-
piloto, a cultura da cana-de-acucar no Estado de S&o Paulo. A escolha da cultura da
cana-de-agUcar levou em consideragao 0s seguintes aspectos: importancia econémica
estratégica (industrias do acucar e do alcool), necessidade de conservagcdo dos
recursos naturais (necessidade de preservar a Mata Atlantica e os recursos hidricos),
quantidade e qualidade de empregos gerados e qualidade de vida do pais.

No ambito deste estudo, foram entdo desenvolvidos padrdes para avaliacéo,
monitoramento e certificacdo socioambiental da cana-de-aclcar e de seu processo
industrial, bem como a regulamentagcdo para a certificacdo socioambiental do setor
sucroalcooleiro e para a cana-de-aclcar. Ap6s a conclusdo deste projeto,
desenvolvido em parceria com a ONG Fase Nacional, o processo deveria ser replicado
para a agricultura como um todo, em escala nacional, estendendo-se as
oportunidades, os desafios e os beneficios da certificagdo socioambiental para a

Agricultura brasileira em geral.

De acordo com Filho, Pallet e Brabet (2002), o Instituto desenvolveu o Programa de
Certificacdo Agricola Socioambiental, o IMAFLORA/CAN, visando reconhecer e
estimular o bom manejo dos sistemas de producédo agricola, através da diferenciacao
voluntéria de unidades produtivas ambientalmente saudaveis, socialmente justas e
economicamente viaveis, empregando técnicas e sistemas apropriados para a
realidade ecolégica e socioecondmica da regido, acompanhando a evolucao da

ciéncia e conhecimento disponiveis.
Atualmente a entidade possui 0s seguintes programas em andamento:

e Programa de Certificacdo Socioambiental Florestal: avalia, monitora e certifica
operagOes florestais, seguindo os principios e critérios do FSC e com
orientacdo da metodologia da Rede SmartWood de Certificagdo, um dos cinco
programas credenciados pelo FSC, atingindo florestas plantadas e naturais em
grandes e pequenas propriedades, com produtos madeireiros e néo-

madeireiros (por exemplo, bromélias, castanha-do-para e borracha);

e Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Politicas Publicas: apdia 6rgédos
publicos na formulagdo participativa de politicas publicas que propiciem um
bom manejo florestal e agricola e suas estratégias de implementacéo, através
da articulacdo de ac¢0Oes interinstitucionais que catalisem as potencialidades de

diferentes atores;

e Programa de Treinamento em Certificagdo e Bom Manejo Florestal:

sensibiliza, treina e capacita representantes dos diversos setores da
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sociedade, sobre o conceito de certificagdo e a sua utilizagcao,

aprofundando questbes conceituais e contextuais;

e Programa de Certificagdo Socioambiental Agricola: incentiva o manejo
agricola socialmente justo, economicamente viavel e ambientalmente
adequado, através da coordenacdo de desenvolvimento de padrdes e

processos de avaliacao;

e Programa de Apoio ao Desenvolvimento e Comercializagao de Produtos
Certificados: estimula negécios e empreendimentos que utilizem
produtos certificados através da geracéo, levantamento e disseminacao
de informag6es sobre mercado, fontes de financiamento e matéria-prima

e instituicdes de apoio técnico e também a promover a certificacao.

5.2 Iniciativas Governamentais no Brasil

5.2.1 Producdao Integrada de Frutas — PIF

De acordo com o MAPA (2008), a adocéo do sistema de Producgéo Integrada de Frutas
no Brasil teve inicio entre 1998 e 1999. Na época, ap0s varias discussdes regionais, a
Cadeia Produtiva da Macad procurou o MAPA, através da Associacdo Brasileira de
Produtores de Macas — ABPM, alegando que estava sofrendo pressdes comerciais
relacionadas com as exportagfes de macd para a Unido Européia, sob a forma de

exigéncias por maiores garantias sobre o processo produtivo da fruta.

Este fato revelou que o Brasil necessitava de um instrumento que pudesse orientar e
institucionalizar um sistema de produgdo que, ao mesmo tempo, atendesse a

exigéncias dos mercados compradores e fosse factivel a realidade brasileira.

De fato, a adocdo do sistema de Producdo Integrada evoluiu em curto espago de
tempo e se disseminou em muitos paises produtores tradicionais de frutas. Na
América do Sul, a Argentina foi o primeiro pais a implantar o sistema, em 1997, sendo

seguida pelo Uruguai e o Chile.

O marco legal ja existente no Brasil para Producao Integrada esta restrito a producao
de frutas, sendo composto pelos seguintes elementos: Diretrizes Gerais e Normas
Técnicas Gerais para a Producdo Integrada de Frutas — PIF, Regulamento de
Avaliacdo da Conformidade — RAC, DefinicBes e Conceitos da PIF, Regimento Interno
da Comissao Técnica para PIF e Formularios do Cadastro Nacional de Produtores e

Empacotadoras — CNPE.
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O Modelo de Avaliacdo da Conformidade da Producéo Integrada de frutas foi lancado
em agosto de 2002 e oficializado pelo MAPA no més de setembro do mesmo ano,
juntamente com a logomarca PIF Brasil, a Norma Técnica Especifica — NTE para
Producéo Integrada de Macd e o Selo de Conformidade da Producdo Integrada de
Magca.

As Normas Técnicas Especificas — NTE sdo as normas béasicas de Boas Préticas
Agricolas, que servem de referéncia para a adequacdo do sistema produtivo das
propriedades candidatas ao sistema de certificacdo oficial em Producdo Integrada,
sendo subdivididas em diferentes areas tematicas: capacitacdo de produtores,
recursos naturais, material propagativo etc, além de contemplarem normas
obrigatorias, recomendadas, proibidas ou permitidas com restricdo, de acordo com a
realidade de cada cultura. Além das NTEs, a estrutura técnico-operacional de suporte
ao sistema também é composta pela Grade de Agrotéxicos, Cadernos de Campo e

P6s-colheita e Listas de Verificagdo de Campo e de Empacotadora.

A exemplo do que ocorreu em diversos paises do mundo, o Acordo de
Reconhecimento no Forum Internacional de Acreditacdo — IAF reconheceu e
credenciou, no Brasil, o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - INMETRO para efetuar as tarefas relacionadas com a Avaliacdo da
Conformidade e Certificacdo de Sistemas de Qualidade. No desempenho desta funcdo
o Instituto é responsavel pela acreditacdo dos Organismos de Avaliagdo da
Conformidade — OAC (certificadoras), que, por sua vez, sdo responsaveis pelo

credenciamento e auditorias dos produtores inclusos no sistema.

No ambito do PIF, o processo de certificacdo é realizado por terceira parte, os OACs.
Sao organismos independentes acreditados pelo INMETRO responsaveis pela
realizacdo de auditorias nas propriedades que adotaram a Produgéo Integrada e, caso
seja constatado o atendimento as Normas Técnicas Especificas, o produto é
chancelado oficialmente pelo MAPA e pelo INMETRO, por meio de um selo contendo
um codigo numérico. Este selo é a garantia de rastreabilidade do produto, visto que o
mesmo reflete os registros obrigatorios das atividades de todas as fases envolvendo a
producdo e as condicbes em que foram produzidos, transportados, processados e

embalados.

Os selos de conformidade, além de atestarem os produtos origindrios da Producdo
Integrada, possibilitam a toda a cadeia consumidora obter informacdes sobre: i)

procedéncia dos produtos; ii) procedimentos técnicos operacionais adotados; e, iii)
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insumos utilizados no processo produtivo, dando a transparéncia ao sistema e

confiabilidade ao consumidor.

Atualmente, encontram-se em desenvolvimento no ambito do MAPA 55 projetos de
fomento & Produgdo Integrada no &mbito do MAPA, envolvendo 42 culturas e
contemplando 18 unidades da Federacdo (Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito
santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco,

Piaui, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins).

Esses projetos encontram-se em diferentes estagios de implementacéo, dependendo
da cultura e da cadeia produtiva, e contemplam desde aqueles que ja contam com
arcabouco normativo consolidado, certificacdo de produtores e empacotadoras de
frutas,assim como em fase de promocao de agbes de divulgacdo dos beneficios das
frutas certificadas para o0s mercados consumidores, até culturas atendidas
recentemente que passam pela formagdo do comité técnico, sensibilizagdo e
envolvimento dos agentes atuantes nas cadeias produtivas, capacitacdo de produtores
e implantagdo de unidades demonstrativas com validacdo das tecnologias em campo,

para que s6 entdo as Normas Técnicas Especificas sejam elaboradas e publicadas.

Um procedimento importante do Sistema é a viabilizacdo da implantacdo de unidades
demonstrativas, que permitem comparar o sistema convencional com o de Produgéo
Integrada e avaliar a aplicabilidade das Normas Técnicas Especificas. Adicionalmente,
0s projetos de Producédo Integrada de Frutas possibilitaram, em 2007, a realizacdo de
373 cursos de capacitacdo para 12.802 treinandos, além da promocao de 1.723

eventos e publicacéo de 538 trabalhos em periédicos, livros e outros.

O sistema PIF ja atingiu a consolidagdo em 18 culturas (banana, caju, caqui, coco,
figo, goiaba, laranja, lima &cida “Tahiti’, lima da pérsia, mag¢d, maméao, manga,
maracuja, meldo, morando, péssego, tangor “Murcot” e uva), ou seja, os produtores
estdo aptos a certificar a producdo para essas culturas, tendo em vista que existem

Normas Técnicas Especificas — NTE definidas e publicadas no Diario Oficial da Uniéo.

Além disso, encontra-se em elaboracdo as NTE de outras quatro culturas (abacaxi,
ameixa, mangaba e nectarina), através de projetos de Producéo Integrada de Frutas

fomentados pelo MAPA, em conjunto com diversas instituicdes parceiras.

No pélo de fruticultura do Vale do Rio S&o Francisco, 36% da &rea total cultivada com
videiras e 35% da area total de producdo de manga estdo sob regime PIF. No caso da

maca, 60% da area total cultivada esta sob o regime de Producéo Integrada.

O MAPA considera que a PIF j& apresenta resultados efetivos, quais sejam: i)

aumento da produtividade e da qualidade das frutas produzidas; ii) reducdo do
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consumo de agua e energia elétrica; iii) incremento na diversidade e populagédo de
inimigos naturais das pragas; iv) diminuicdo da aplicacdo de agrotdxicos e da
presenca de residuos quimicos nas frutas; v) racionalizacdo no uso de insumos; e, vi)
melhoria do meio ambiente, da qualidade do produto consumido, da saude do
trabalhador rural e do consumidor final.

Destaca-se entre os resultados obtidos, a reducdo das intervengdes quimicas, obtida
por meio da adocdo do sistema PIF, principalmente no ano de 2002, quando foi
observada uma diminuicdo da frequéncia na aplicacdo de ditiocarbomatos em 8.660
ha de cultura de macéa, onde se registrou a reducéo de 600 toneladas no montante de
aplicagdo, que ao custo de R$ 15,00/kg, representa a significativa economia de R$ 9
milhdes, sem falar nos efeitos relacionados com a preservacdo de recursos naturais

como agua, ar, solo e biodiversidade.

Tendo em vista que ha uma demanda mundial por uma producdo agropecuaria
segura, conduzida com regras de producdo sustentaveis, o MAPA entendeu que n&o
s6 as frutas, mas todos os outros alimentos e produtos ndo-alimenticios, sejam eles
vegetais ou animais, e tomou como base o modelo preconizado pela Producéo
Integrada de Frutas — PIF para instituir o Sistema Agropecuario de Producao Integrada
— SAPI, que tem como meta o estabelecimento de Normas Reguladoras de Produgéo
Integrada no Brasil, unificando e padronizando o sistema para todo o Territério

Nacional.

A implantagéo deste novo Sistema vem acontecendo de forma gradual e estruturada,
com a efetiva participacdo dos agentes envolvidos na cadeia produtiva apoiada numa
gestao participativa por meio de parcerias publicas e privadas na implantacéo de Boas
Praticas Agricolas, de Fabricagdo e Higiene, na construcdo, elaboracao e
desenvolvimento de Normas Técnicas Especificas adotadas nos mesmos moldes da
PIF.

No ambito do SAPI ja se encontram em andamento 22 projetos de Producéo Integrada
em 14 Estados, contemplando 21 produtos, quais sejam: arroz, batata, café, carne,
cenoura, feijao, flores tropicais, leite, mandioca, mel, ovinos, plantas medicinais, soja,

raizes (gengibre, inhame e taro), rosas, tomate de mesa, tomate industrial e trigo.

Estes projetos contam com a adesdo de 155 produtores rurais que, huma area de
13.253 hectares, colheram mais de 108 mil toneladas de alimentos em 2007. Cabe
destacar que nesses dados estdo inseridas informacgdes sobre as primeiras adesdes

de sistemas pecuarios de Producéo Integrada: leite e mel.
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Nos ultimos anos, algumas culturas néo frutiferas aderidas ao SAPI também tiveram
notavel desempenho em termos de reducdo de uso de agrotoxicos, chegando a
reducdo de até 100% no uso de inseticidas (arroz), fungicidas (arroz) e herbicidas
(batata).

Outro resultado relevante, j& observado no SAPI, € o aumento de produtividade e
reducdo de custos. Para a cultura da batata, houve uma reducdo de 19 a 25% nos
custos, e a produtividade alcancou valores entre 34 e 40 toneladas por hectare, contra
17 a 20 no sistema convencional. No caso do café, a produtividade saltou de 18 a 20
sacas por hectare para 36 a 40 sacas por hectare, com reducdo de custos da ordem
de 25 a 35%.

O arcabouco legal e organizacional do Sistema ja esta estruturado e encontra-se em
plena expanséo. A consolidagédo dos produtores que optaram pela adesdo ao Sistema
deveré ser coroada com a aprovacao do selo de certificacdo. Como na Pl ndo existe
uma certificacdo para transicdo do sistema convencional, a adesdo deve completar
com a plena adequacdo ao sistema, em todos 0s seus quesitos, exigindo esfor¢o
adicional dos produtores rurais, 0 que sera plenamente compensado pelo posterior
ganho em termos de controles e das demais vantagens aqui mencionadas. Portanto,
no momento, o MAPA estd centralizando esforcos na expansdo do numero de
produtores efetivamente certificados, gerando volume expressivo de produtos de
qualidade aos consumidores, sem perder o foco na inser¢cdo de novas culturas ao
sistema, inclusive para o atendimento da demanda crescente e estratégica em setores

como o da agroenergia.

Entre os aspectos positivos da adocdo de Sistema de Producao Integrada de Frutas, o
MAPA cita 0 ganho de competitividade, a agregacdo de valor aos produtos e o
desenvolvimento social. Além disso, sob a Otica da seguranga alimentar, o maior
beneficiario com a melhoria do sistema produtivo, respeitando os aspectos ambientais,
sociais e outros da producdo agropecuaria, sem duvida nenhuma sera o proprio

homem.

No entanto, o MAPA reconhece que mudancas desta magnitude levam tempo e
encontram barreiras dificeis de serem transpostas. E importante notar que a producéo
integrada é passivel de ser adotada por qualquer porte de produtor. De qualquer
forma, observa-se que a participacdo de pequenos produtores e produtores familiares,
organizados em associacfes ou cooperativas deve ser fomentada com um apoio

inicial, seja do governo ou de outras instituigdes.
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Iniciativas neste sentido vém ocorrendo através de uma parceria do MAPA/INMETRO
com o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, que consegue
subsidiar até 50% dos custos com a certificacdo e analises de residuos de
agrotoxicos, aliados também, a possibilidade de certificacdo conjunta por meio de
associacoes ou cooperativas de produtores. A falta de apoio a este tipo de produtor
pode dificultar sua entrada e permanéncia neste novo modo de produgdo proposto.

Além disso, a ndo adequacdo dos sistemas produtivos as diretrizes da PIF pode
acarretar barreiras nao-tarifarias para os produtores. Este problema se agrava, na
medida em que ainda ndo existe uma harmonizacado internacional de certificacdes, 0

que, muitas vezes, tem obrigado produtores a adotar diferentes certificacoes.

Para o MAPA, embora os resultados obtidos pela PIF indiqguem que o sistema de
producdo integrada poderd se consolidar como uma importante ferramenta para o
desenvolvimento sustentavel e garantia da seguranca alimentar, ainda ha alguns

aspectos a serem melhorados, tais como:

a inexisténcia de uma lei federal que discipline e oriente as politicas publicas

no que diz respeito a seguranca do alimento;

e a caréncia de uma estrutura governamental de assisténcia técnica e extensao
rural que propicie uma adequada transferéncia de tecnologia ao setor
produtivo, focando a gestao tecnoldgica das propriedades e das cadeias

produtivas;

e 0 desconhecimento por parte do setor varejista e consumidores dos beneficios

propiciados pelo SAPI;

e 0 insuficiente suporte fitossanitario na area vegetal, atualmente existente em
muitas culturas, devido ao reduzido nimero de produtos registrados, muitas
vezes obsoletos e questionados por problemas agronémicos, toxicoldgicos e
ambientais, impedindo a certificagdo que somente aceita a utilizagdo de

produtos registrados que oferecam seguranca ambiental e na saude publica;
¢ afalta de organizacdo associativa do setor produtivo;

e a caréncia de pesquisa agropecuaria em alguns setores, especialmente,
guanto a tecnologias que sejam de baixo impacto ambiental e adaptadas a

realidade dos pequenos produtores;

e adeficiente logistica de comercializacao existente no Brasil.
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Estes fatores e outros deverdo ser devidamente levados em consideracgéo, analisados
e trabalhados, para que se possa evoluir e desenvolver plenamente o SAPI em toda a
agropecuaria nacional, destinada a abastecer os mercados interno e externo com
produtos certificados pelo governo brasileiro e com a devida credibilidade junto aos

consumidores.

Para o MAPA, existe a necessidade da formulagdo e, principalmente, da
implementacao de politicas publicas que possibilitem o estabelecimento da Seguranca
Alimentar, em particular do Sistema Agropecuario de Producédo Integrada, no ambito
das atribuicbes das diversas instituic6es federais, estaduais e municipais, envolvendo
ainda a iniciativa privada, em suas mais diversas representacdes, e comprometendo
as forcas sociais para a satisfacdo das necessidades basicas no seu sentido mais
amplo. A atuacgdo conjunta destes 0rgaos governamentais associados aos organismos
particulares em é&reas como agricultura, saude, meio ambiente, relagbes
internacionais, educacdo, desenvolvimento tecnologico, cultura, entre outros,
possibilitar4 o estabelecimento dos direitos inalienaveis ao cidadéo para uma vida com

sentido.

Atualmente estdo em andamento 29 projetos de fruticultura em 14 Estados da
Federacdo, além de quatro projetos transversais sobre microbacias, educacao
ambiental, capacitacdo de agentes, pos-colheita e logistica em Producéo Integrada,
envolvendo 339 instituicbes publicas e privadas, destacando-se as seguintes
entidades: EMBRAPA, CNPq, INMETRO, Universidades, Instituicdes Estaduais de
Pesquisa, SEBRAE, SENAR, CEAGESP, Associacdes de Produtores, Cooperativas,
Empresas Agropecuérias e Certificadoras.

O Sistema PIF conta com a adesdo voluntaria de 2.219 produtores e empresas
agropecuarias, o que corresponde a 50.665 ha. Desses, 2.125 produtores estdo em
processo de certificacdo e 94 foram certificados para produgdo de citros, mamao,

manga, péssego e uva.

5.2.2 Certificacdo de Produtos Orgéanicos

A agricultura organica é uma pratica de cultivo antiga e tradicional, originaria da india.
E baseada na compostagem de matéria organica com a utilizacdo de microrganismos
eficientes para processamento mais rapido do composto, na adubacao exclusivamente
organica, com reciclagem de nutrientes no solo e na rotacdo de culturas. Os animais
sdo utilizados apenas como produtores e recicladores de esterco. Atualmente, a

agricultura organica, que inicialmente esteve apenas associada a um movimento de
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conscientizagdo socioambiental, foi alcada, desde o final do século XX, quando o
processo de globalizagdo se acelerou, ao chamado mercado “verde”, passando seus
produtos a serem vistos como uma alternativa de alimentacdo saudavel, bem como
uma oportunidade de expansdo mercadoldgica para os empreendedores atuantes no
Agronegécio. Uma das vantagens para o consumidor € que a qualidade do produto
organico é assegurada por meio de um selo de certificacdo fornecido por associacées
de produtores ou organizacbes certificadoras independentes, que verificam e

fiscalizam desde a producao até a comercializacdo de produtos.

Para Maimom (apud David 2006), “a certificagdo € muito importante para o mercado
de orgénicos, pois além de permitir ao agricultor organico diferenciar e obter uma
melhor remuneracdo dos seus produtos protege os consumidores de possiveis
fraudes. Existem também outras vantagens expressivas, como, por exemplo, o fato de
gue a certificagéo torna a producdo organica tecnicamente mais eficiente, na medida
em que exige planejamento e documentacdo criteriosa por parte do produtor. Outra
vantagem é a promocao e a divulgacdo dos principais norteadores da agricultura
organica na sociedade, colaborando, assim, para o crescimento do interesse pelo

consumo de alimentos orgéanicos”.

A certificacdo de produtos alimentares organicos no pais teve inicio em 1978, a partir
da organizacdo de uma Cooperativa de Consumidores no Rio Grande do Sul —
Coolméia, que, até hoje, certifica e fornece um selo préprio aos agricultores do sul do
pais. No entanto, o processo de certificacdo brasileiro sé tomou impulso anos mais
tarde, em resposta as exigéncias dos paises importadores, como o Japdo e a
Comunidade Européia, que passaram a condicionar a importacdo de alimentos a
existéncia de certificagcdo da qualidade ambiental. Para garantir a qualidade dos
produtos, surgiu entdo a necessidade da certificacdo por instituicbes que contassem
com reconhecimento internacional, bem como que, ndo s6 a produ¢édo, mas também o

armazenamento e o transporte obedecessem a padrdes internacionais.

A presséo internacional por parte de importadores, paises de alta renda e OCs
europeus e nacionais para que houvesse o reconhecimento de um OC brasileiro e
estabelecimento de uma legislagdo nacional se deu nos anos de 1988/1989, e mais
efetivamente no ano de 1990, quando ocorreram tentativas de exportacdo de cacau e
acucar para a Alemanha. Em 1992, face a promulgacéo pela UE da diretriz 2.092/91,
que tratava da comercializacdo de alimentos orgénicos nos paises-membro, esta

guestdo se tornou mais evidente.
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No entanto, de acordo com Bulhdes (2001), o processo brasileiro de normatizacdo da
certificagdo de produtos organicos ocorreu em meio a divergéncias entre 0s principais
atores envolvidos, especialmente entidades (ONGs) e associagbes que atuam de
forma integrada, por meio de uma rede envolvendo entidades de assessoria,
produtores e consumidores e sdo responsaveis por grande parte do abastecimento de
produtos orgénicos nas cidades brasileiras, ou seja, mercados locais e regionais.
Tomando como base a sua forma de atuacéo, este grupo defende um sistema de
certificacdo participativa, também chamada de redes de credibilidade ou redes de

confianca.

Este sistema difere do adotado pelas certificadoras com credenciamento e
credibilidade internacional, que por conduzirem sistemas de certificacdo de produtos
destinados a exportagdo, adotam normas internacionais de certificacdo e aplicam o
modelo de certificacdo por auditoria, ndo se envolvendo, portanto, com a organizagéo

ou assessoramento dos agricultores, mas apenas com o processo de certificagao.

Ainda segundo esta mesma autora, tais questdes foram suscitadas pela facilitacdo do
comércio internacional de produtos organicos certificados, através da reducao de
taxas de importagdo na Unido Européia, face a abertura comercial e a realizagdo da
ECO-92. Diante deste cenario, o IBD, uma certificadora brasileira com credencial na
Europa e outros mercados mundiais, identificou uma grande oportunidade comercial
para a agricultura organica e, no final do ano de 1993, procurou o MAPA para colocar

a necessidade de normatizagéo da certificacdo de produtos organicos no pais.

Esta iniciativa do IBD desencadeou um processo de discussdo sobre o tema, iniciado
em 1994, no ambito do MAPA, ao qual foram incorporadas as principais ONGs
atuantes neste mercado, que por estarem muito a frente dos 6rgdos governamentais,
em termos da discussdo e atuacdo no setor, conseguiram que suas propostas e

divergéncias dominassem os debates.

O MAPA tinha como objetivo a formulacdo de um sistema de certificacdo de produtos
organicos no pais, abrangendo o mérito e o0 modelo de certificagdo a serem adotados,
envolvendo, particularmente, conflitos quanto a adoc&o da certificagcdo por auditoria ou
a certificacdo participativa. Durante os dois anos de discussdo, o mercado de produtos
organicos cresceu no Brasil, favorecendo a possibilidade de aceitacdo da certificacao
participativa, modalidade que, embora proporcionasse uma reducdo de custos,

passava por uma forte resisténcia.

Mais especificamente, tais conflitos ocorriam entre as ONGs, sendo que a questdo do

mérito referia-se a necessidade ou mesmo a conveniéncia de se ter uma
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regulamentacdo para a certificacdo de produtos organicos e, quanto ao modelo de
certificacdo, incluia a definicdo de quem deveriam ser as organizacdes certificadoras e
qual o processo de certificacdo. Apdés um periodo de discussdes, conclui-se que a
certificacdo era inevitavel, e chegou-se a uma nova posi¢do das entidades contrarias a
certificacdo, no sentido de buscar-se a certificagdo participativa, de modo que néo
implicasse em custo para os produtores e consumidores, o0 que poderia ser preservado
se o0s sistemas das redes de geracdo de confianca fossem mantidos, embora
reconhecessem que tal modelo pode ndo proporcionar o acesso dos produtos

organicos ao mercado internacional.

Avancando no processo, a proposta das redes de confianca foi aceita no a&mbito do
Comité Nacional de Produtos Organicos, instituido em 1995, pelo governo federal,
com a finalidade de aproximar as normas de agricultura organica em nivel nacional. O
Comité tem uma composi¢do paritaria entre governo e ONGs que atuam com
agricultura ecoldgica: representantes de ONGs de cinco regides do pais, MAPA,
EMBRAPA, Ministério do Meio Ambiente e Universidades.

Em 1997, a EMBRAPA passa a coordenar para o INMETRO, a elaboracdo do Codex
Alimentarius para organicos. No entanto, foi minima a participacdo brasileira nas
discussdes, pois 0s organicos estdo no mesmo comité de rotulagem dos transgénicos,

tema entéo priorizado pela representacéo brasileira.

Neste contexto, o primeiro instrumento oficial de regulamentagdo surgiu em 1999, com
a edicdo da Instrucdo Normativa N° 007/99 do MAPA, uma norma que se mostrou
incompleta, visto a falta de base e regulamentos concretos. No entanto, mesmo nestas
condi¢cbes, ndo se pode perder de vista que este instrumento é fruto de dez anos de
discussdo do papel do Estado na producgédo, distribuicdo e consumo dos produtos
organicos, uma vez que 0 assunto envolve questbes complexas relacionadas a
politicas publicas, bem como exige o estabelecimento de mecanismos de controle do
mercado mais complexos. De qualquer forma, o fato desta Instrucéo brasileira ndo ser
reconhecida pela IFOAM restringe as exportacdes de produtos organicos brasileiros,

principalmente para a América do Norte e o Japao.

A Instrucdo considera sistema organico de producdo agropecuaria e industrial todo
aguele em que se adotam tecnologias que otimizam o uso de recursos naturais e
sécio-econbmicos, respeitando a integridade cultural e tendo por objetivo a auto-
sustentagdo no tempo e no espago, a maximizacdo dos beneficios sociais, a
minimizacdo da dependéncia de energias ndo renovaveis e a eliminacdo do emprego

de agrotéxicos e outros insumos artificiais toxicos, organismos geneticamente

122



modificados (OGM/transgénicos) ou radiacdes ionizantes em qualquer fase do
processo de producdo, armazenamento e de consumo, e entre 0S Mesmos
privilegiando a preservacdo da saude ambiental e humana, assegurando a
transparéncia em todos os estagios da producéo e transformacdao, visando:

e a oferta de produtos saudaveis e de elevado valor nutricional, isentos de
gualquer tipo de contaminantes, que ponham em risco a salde do consumidor,

do agricultor e do meio ambiente;

e a preservacdo e a ampliacdo da biodiversidade dos ecossistemas, natural ou

transformado, em que se insere o sistema produtivo;

e a conservagao das condigfes fisicas, quimicas e biologicas do solo, da agua e

do ar;

e 0 fomento da integragao efetiva entre agricultor e consumidor final de produtos

organicos.

Ainda de acordo com a Instrucdo, todo produto obtido em sistema organico de
producdo agropecudria ou industrial, seja in natura ou processado, é considerado
organico. Produtor organico pode ser tanto o produtor de matéria-prima como seus
processadores.

Conforme previsto na Instrucdo, o credenciamento de instituicdes certificadoras esta a
cargo do Colegiado Nacional de Agricultura Orgénica. O OCs séo encarregados de
atestar a qualidade dos produtos organicos, com base na realizagdo de atividades
obrigatdrias que consistem em realizar visitas a unidades de producéo, quando sdo
fiscalizadas as anotacdes acerca do processo produtivo efetuadas ao longo do ano
(insumos usados, area plantada, volume produzido por més, faturamento etc),
podendo, também, serem solicitadas analises laboratoriais por amostragem de

alimentos.

No entanto, embora a Instru¢do tenha buscado abranger todos os tipos de sistemas
agricolas de base ecolbgica, a conceituagdo e as exigéncias relativas aos sistemas
organicos de producdo agropecudria e industrial sdo muito semelhantes aqueles
existentes nas normas internacionais, bem como nas regulamentacbes da CEE, que
abrange os sistemas denominados de ecoldgico, biodinamico, natural, sustentavel,

regenerativo, biolégico, agroecolégico e permacultura.

Também em fung¢do do crescimento do mercado e de pressdes de OCs paulistas,
surgiu a necessidade do estabelecimento de critérios para a acreditacdo de entidades

certificadoras, que também passou por um processo de discussao, até ser editada a
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IN N° 006/02. No entanto, em funcdo de conflitos quanto ao seu entendimento,

nenhuma entidade chegou a ser credenciada por meio deste instrumento legal e, em

dezembro de 2003, foi sancionada a Lei 10.831, que dispde sobre a regulamentacdo

da agricultura orgénica no pais, prevendo, inclusive, a rediscussdo de todo o

mecanismo de credenciamento de OCs estabelecidos anteriormente.

Diante dos problemas ligados a regulamentacdo da Agricultura Organica, foi

estabelecida uma parceria publico-privada, que ensejou o desenvolvimento de um

projeto sobre harmonizacdo das normas e regulamentacgfes técnicas, conduzido pelo

CNPq, apontando as seguintes justificativas:

existem processos de certificacdes nacionais que néo estdo de acordo com as

normas internacionais e a IN N° 007/99;

os altos custos e a complexidade (exigéncia rigorosa da documentacdo e das
informacfes da unidade produtora) dos processos de certificagdo tradicional
dificultam sua adocédo pelos agricultores familiares e pequenas agroindustrias

artesanais;

o desconhecimento das normas e dos processos de certificagdo para produtos
organicos por parte de diversos segmentos, publico e privado, da cadeia
produtiva;

existem diferentes concepcbes do processo de certificacdo dos organicos e

semelhantes (agroambiental, comércio justo, solidario);

nao existe clareza dos mecanismos usados pelas ONGs quanto a escolha da
representatividade para as esferas decisérias sobre normas, processos de
certificacdo e de acreditacdo de OCs de produtos organicos, gerando

reclamacdes de seus pares;

ndao ha documentos em linguagem acessivel aos agricultores familiares,
trabalhadores rurais e consumidores sobre as normas e 0S processos de

certificacéo;

ndo ha integracdo em nivel federal e estadual das entidades envolvidas com o
tema, ainda sem definicdo clara do desenho institucional para a acreditacdo de

certificadoras junto ao mercado externo;

a demora na promulgacdo de uma legislacdo adequada e na adocdo dos
mecanismos de controle dos processos de certificacdo no pais esta permitindo
a banalizacdo do termo “organico” nos rotulos dos produtos, podendo levar a

fraudes e descrédito dos produtos orgéanicos junto aos consumidores, bem
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como barreiras técnicas ao comércio nacional (reciprocidade entre OCs) e

internacional (equivaléncia) dos produtos orgénicos brasileiros;

e 0 pouco envolvimento do governo federal e governos estaduais, para atender
aspectos de legislacéo e fiscalizacdo de produtos orgénicos brasileiros para o
mercado interno e externo, pode levar ao desnivelamento do conhecimento
entre 0s setores e intra-setores, ocasionando que os agricultores familiares
possam estar alheios ao processo de producdo de organicos, da mesma forma
gue os consumidores ndo tenham informacbes suficientes sobre esses

produtos ao decidirem suas compras.

Estudos desenvolvidos por Fonseca (apud Medaets e Fonseca, 2005), apontam o0s

seguintes pontos a serem aprofundados na revisdo da IN N°007/99:

e periodo de conversao (animal, vegetal e processamento) — condi¢cfes tropicais,

uso anterior, conhecimento das praticas;
e periodo de transi¢do (toda unidade produtora sob o manejo organico);
e critérios de biodiversidade e diversidade de culturas x monocultura organica;

e Uuso de insumos organicos (excesso de adubos nitrogenados, caréncias e

dosagens, periodo de compostagem, fezes humanas, esterco industrial);

e uso de insumos n&o-organicos (processamento, producdo - fertilizantes,
inseticidas, alimentacdo animal e medicamentos sintéticos, origem de

sementes, mudas e animais, plasticos, embalagens);
e estabulagdo, mutilagbes em animais;
e rotulagem para produtos em conversao;
e uso de fogo em pastagens;

e a proibicdo de produtos de origem sintética na alimentacao animal como a

utilizagdo da suplementagdo com aminoacidos metionina e lisina para aves;

e detalhamento dos critérios para uso de insumos nao-organicos no

processamento de matéria-prima organica;

e normalizacdo de atividades tradicionais em sistemas organicos no Brasil com
repercussdo internacional (téxtil, agroextrativismos, producdo de cogumelos,

cosmeéticos etc).

As normas brasileiras vém enfrentando problemas de aceitagdo no mercado europeu,

no que diz respeito ao periodo de conversdo de culturas (anual e perene) do sistema
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de producdo convencional para o organico, pois no Brasil exige-se 12 a 18 meses
(culturas anuais e perenes) e na Europa 24 a 36 meses. De fato, de acordo com as
normas do Codex Alimentarius, o estabelecimento de normas deveria se basear em
fundamentacgdes cientificas. Além disso, segundo Pimentel (apud Medaets e Fonseca,
2005), o periodo de conversdo deve ser entendido como o periodo necessario para a
reorganizacdo, sedimentacdo e maturacdo dos novos conhecimentos pelos

produtores, aliado a um ativo reposicionamento desses e do ambiente.

No que se refere a questdo do periodo de conversao, deve-se levar em conta que, de
acordo com as diretrizes do Codex Alimentarius, o estabelecimento de normas deve
se basear em fundamentacdes cientificas. Neste aspecto, um ponto importante a ser
observado é que o periodo de converséo estipulado pelos OCs foi baseado nas
normas de paises de clima temperado, onde a degradagédo de produtos (defensivos
agricolas e fertilizantes quimicos sintéticos) € mais lenta, quando comparada a de
paises de clima tropical. Para alguns estudiosos do tema, o periodo de converséo
deve ser entendido como o periodo necessério para a reorganizagéo, sedimentacao e
maturacdo dos novos conhecimentos pelos produtores e para o reposicionamento do

ambiente.

No processo de comercializacdo dos organicos € necessario aprofundar a discussao
sobre embalagens, considerando que a grande maioria dos produtos séo
acondicionados em embalagens ecologicamente incorretas - geralmente em bandejas
de isopor, sacos e filmes plasticos - que, além de representar um custo adicional, tém
sido objeto de polémica no setor, jA que sdo derivados de petréleo, nédo
biodegradaveis. Existem estudos que pesquisam a obtencdo de plasticos
biodegradaveis, a partir de produtos vegetais como o milho, cana e 6leos vegetais
(UFRJ, IPT e USP).

Pesquisa realizada pelo projeto a cargo do CNPqg revelou as dificuldades dos
produtores no atendimento as normas da Agricultura Organica, elencadas a seguir

(Fonseca e Ribeiro apud Medaets e Fonseca, 2005):

e produtores querem uma norma “‘minima” e que essa possibilite o

desenvolvimento continuo;

e rastreabilidade nos grupos quando se tem venda individual (normalmente é

coletiva);
¢ rastreabilidade em sistemas de producéo de olericolas muito diversificados;
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e registro de todos os dados de producdo e comercializacdo da unidade

produtora;
e origem organica das sementes, mudas e animais;

¢ linguagem das normas ndo adequadas a linguagem dos produtores e

trabalhadores rurais;
e uso indiscriminado dos insumos naturais, organicos;
e desconhecimento dos perigos da contaminagao por insumos organicos;

e pouco conhecimento dos produtores sobre agricultura organica aliado a pouca

assisténcia técnica publica capacitada para atender o pequeno produtor;
e alto custo financeiro quando a certificacao é feita individualmente;

e alto custo social (participacdo em reunibes, grupos de trabalho etc) para
atender aos principios da certificagcéo participativa e da conformidade social.

Os principais entraves a adogao da certificacdo dizem respeito & complexidade técnica
e burocrética, ao ndo financiamento do periodo de conversdo, a complexidade das
logisticas dos sistemas agroindustriais, & concentracdo de competéncias nos paises
do Norte, a ndo sensibilidade as praticas locais e & pouca consideragdo aos critérios

sociais.

O custo da certificacdo varia de acordo com os critérios de analise adotados pelo OC.
No caso da certificagdo por auditoria, a taxa de matricula pode variar de R$ 100 a R$
3000, dependendo do movimento financeiro da atividade, e a emisséo do certificado

varia de 0,5% a 2% sobre o valor de cada nota de venda.

A experiéncia mostra que, no caso dos paises de baixa renda, a regulamentacao dos
processos de certificacdo de produtos organicos é comumente desencadeada por
estimulos dos mercados dos paises de alta renda, sendo a maioria de seus
regulamentos uma cépia dos regulamentos dos paises importadores, nem sempre
adequados a realidade desses paises de baixa renda agroexportadores, como ocorreu
na Argentina, no Peru e na Costa Rica. Nos paises andinos, a preocupacdo com as
exportacdes levou ao surgimento de um consércio de OCs dos diferentes paises para

obter acreditacao externa Unica.

No Brasil, mesmo diante das dificuldades aqui colocadas, o mercado de produtos
organicos esta em pleno desenvolvimento. Atuam no pais 8 empresas certificadoras
nacionais e 6 estrangeiras, sendo que 8 delas possuem reconhecimento e outras

estdo buscando este reconhecimento internacional, principalmente junto a IFOAM,
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DAR e RVA. Por outro lado, as certificadoras estrangeiras buscam reconhecimento

dos 6rgdos competentes brasileiros. As principais empresas certificadoras de produtos

organicos atuantes no pais sdo o IBD, a AAO e a Fundacdo Mokiti Okada. As

certificadoras utilizam-se de normas de producdo organica ou natural baseadas no

Codex Alimentarius.

O Quadro 7 mostra uma lista das principais certificadoras atuantes no pais.

Quadro 7 — Principais Certificadoras de Organicos Atuantes no Brasil

Certificadora Pais de Localidade Norma Acreditacéo
Origem reconhecida

AAO Brasil Séo Paulo - SP Nacional

Coolméia Brasil Porto Alegre - RS Nacional

APAN Brasil Séo Paulo - SP Nacional

ABIO Brasil Rio de Janeiro - RJ | Nacional

Chéo Vivo Brasil Espirito Santo - ES | Nacional

Instituto Brasil Botucatu - SP Internacional DAR, DAP,

Biodindmico - IBD IFOAM

Fundag&o Mokiti Brasil Rio Claro - SP Japéo

Okada - FMO

ECOCERT Franca Porto Alegre - RS Internacional COFRAC

BCS Oko- Alemanha Piracicaba - SP Internacional DAR, IFOAM

Garantie

Farm Verified EUA Recife - PE Internacional IFOAM

Organic - FVO

SKAL Holanda Sao Paulo - SP Internacional RVA

Internacional

IMO Control Suica Sao Paulo - SP Internacional IFOAM

OIA Brasil Argentina Sao Paulo - SP Internacional IFOAM

Fonte: Filho, Pallet e Brabet (2002)

Para ter acesso aos mercados europeu, americano e japonés, a certificagdo deve

corresponder as orientagfes da IFOAM e as normas especificas de cada regido,

conforme o esquema apresentado na Figura 8 a seguir.
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Figura 8 - Forma Geral do Sistema de Certificacdo de Produtos Orgénicos
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Fonte: Filho, Pallet e Brabet (2002)

5.2.3 Outras Iniciativas Relevantes

Além das principais iniciativas aqui apresentadas, é importante abordar outros
sistemas relacionados direta ou indiretamente com a certificacdo e rotulagem
ambiental de produtos agropecuarios como o Programa Brasileiro de Certificacédo
Florestal do Programa Brasileiro em Certificacdo de Biocombustiveis — PBCB, ambos
conduzidos pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
— INMETRO.

O Programa Brasileiro de Certificagéo Florestal - CERFLOR é um programa voluntario
de certificacéo florestal, que teve como origem uma parceria da Sociedade Brasileira
de Silvicultura com associagbes do setor, instituicbes de ensino e pesquisa,
organizacdes governamentais e apoio de alguns 6rgéos de governo e, desde 1996, a
Sociedade estabeleceu um acordo de cooperacdo com a ABNT para desenvolver os
principios e critérios para o setor. O Programa surgiu de uma demanda do setor
florestal no pais. Em 2001, a certificagdo florestal foi introduzida no &mbito do Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade — SBAC e, em 2002, o Programa foi

oficialmente lancado.

A estrutura na qual o CERFLOR esta inserido pode ser visualizada na Figura a

seqguir.
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Figura 9 - Estrutura do Ambiente de Inser¢cdo do CEFLOR
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Fonte: INMETRO — CERFLOR - Certifica¢@o Florestal (site: www.inmetro.gov.br)

O CERFLOR visa a certificacdo do manejo florestal e da cadeia de custédia, segundo
o atendimento dos critérios e indicadores prescritos nas normas elaboradas pela
ABNT e integradas ao SBAC e ao INMETRO. Todas as normas adotadas foram
submetidas previamente a consulta puablica. Assim como o0s principais sistemas
operando no cenario internacional, os critérios e indicadores de sustentabilidade do
manejo florestal visam propiciar praticas que sejam ecologicamente adequadas,

economicamente sustentaveis e socialmente justas.

O Programa conta com o0 reconhecimento internacional do Program for the
Endorsement of Forest Certification Scheme — PEFC, ocorrido no més de outubro de
2005, valido por um periodo de cinco anos, encontrando-se atualmente em curso o
processo de reavaliagdo internacional. Com a obtencdo do reconhecimento

internacional, o INMETRO passou a ser a Secretaria Nacional do maior forum de
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programas nacionais de certificacdo de manejo florestal no Brasil, representando

assim o PEFC no Brasil.

Bulhdes (2001), afirma que “a certificacdo florestal tem grande influéncia da
certificacdo ambiental industrial e é a que mais trabalha com paradoxos: as
certificadoras trabalham com logicas ecoflorestais, mas certificam grandes empresas
exportadoras de papel e celulose, consideradas historicamente inimigas do movimento
ecologista (mas que atualmente investem pesadamente em preservacdo ambiental,

buscando a reverséo desta imagem).

A implantacdo desta modalidade de certificacdo situa-se no fato de que, ao contrério
da certificacdo de produtos alimentares organicos, o produto florestal certificado né&o
recebe sobre-preco, no entanto, sem certificado néo é possivel acessar determinados
mercados, principalmente o europeu. Desta forma, como o processo ainda € muito
caro para o pequeno produtor florestal, predominam as indlstrias de base florestal

com amplas areas certificadas.

Segundo o Greenpeace (apud Guéron, 2003), embora o CERFLOR tenha como base
0s padrdes e normas do FSC, os programas apresentam diferencas na forma e no
conteudo, resumidas no Quadro 8 a seguir.
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Quadro 8 - Andlise Comparativa dos Padrbes para Avaliacéo de Sistemas de Bom Manejo para

Plantag6es Florestais

Assunto

FSC

CERFLOR

Cumprimento da legislacéo

Exige o cumprimento da legislacao
nacional e internacional.

Exige o cumprimento da
legislagéo nacional
pertinente.

Respeito aos direitos legais
das comunidades locais

Exige o cumprimento da legislagéo
no respeito aos direitos legais e
tradicionais, sem qualificar o uso dos
recursos como predatérios ou néo.

Exige o cumprimento da
legislacdo no respeito aos
direitos legais e usos
tradicionais ndo predatorios.

Resolucao de conflitos
sociais

Exige evidéncias de agao efetiva
pararesolucgéo de conflitos.

Exige evidéncias de agao
efetiva para resolucéo de
conflitos.

Respeito aos direitos legais
das comunidades indigenas

Define principio, critérios e indicadores
especificos para comunidades
indigenas.

N&o distingue
comunidades indigenas de
comunidades locais. Nao
especifica o respeito aos
diretos comunitarios.

Direitos trabalhistas,
seguranga e saude do
trabalho.

Além do cumprimento da legislagéo
vigente, especifica critérios especiais.

Exige o cumprimento da
legislagao vigente.

Impactos ambientais

Exige caracterizar, analisar e
estabelecer medidas para evitar ou
minimizar os impactos ambientais
negativos. Especifica os estudos.

Exige caracterizar, analisar
e estabelecer medidas para
evitar ou minimizar os
impactos ambientais
negativos. Nao especifica
abrangéncia dos estudos.

Plano de manejo

Exige um plano de manejo florestal
atualizado e disponivel para consulta
publica (resumo).

Exige um plano de manejo
florestal atualizado, porém
ndo disponivel para consulta.

Material genético

Exclui a possibilidade de uso de
OGMs.

Permite uso de OGMs,
desde que seja feito de
acordo com as leis de
biosseguranca.

Conversao de ecossistemas
nativos em plantagées

Impede a converséo, exceto quando
representar uma porc¢do reduzida da
unidade de manejo florestal.
Independente do que a legislagcdo
permitir.

Exige o cumprimento da
legislacao vigente.

Espécies ameacadas de
extingdo

Exige o mapeamento, demarcagéo e
restricdo de acesso nas areas de
ocorréncia.

Exige o mapeamento,
demarcacéo e restricdo de
acesso nas areas de
ocorréncia.

Produtos quimicos para
controle de pragas, doencas
e espécies vegetais
invasoras

Determina a¢cBes para evitar o uso de
produtos quimicos. Proibe o uso de
certos pesticidas.

Exige procedimentos que
visem minimizar o uso, sem
definir prazos nem
qualidade dos produtos
permitidos ou proibidos.

Fonte: Guéron (2003), a partir de dados do Greenpeace (2002)
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Outra iniciativa do governo brasileiro que merece destaque € o Programa Brasileiro em
Certificacdo em Biocombustiveis — PBCB, voltado para o setor agroenergético,
visando contribuir para a superagdo de possiveis barreiras técnicas ao biocombustivel
brasileiro, facilitar o comércio exterior e o acesso a novos mercados, estimular a
melhoria continua da qualidade, minimizar o impacto socioambiental provocado pelo
processo produtivo, tornar o etanol e o biodiesel brasileiros mais competitivos e
valorizar a imagem do biocombustivel brasileiro nos mercados interno e externo, ja
que a producédo de biocombustiveis no pais, especialmente a de etanol, esta vinculada

a graves problemas socioambientais e a uma possivel expansdo desordenada.

O INMETRO vem buscando desenvolver um programa baseado em critérios técnicos
pré-estabelecidos, contemplando a qualidade intrinseca do produto e o impacto
socioambiental do processo produtivo e 0s requisitos especificos em relagdo ao fator
de reducgéo de gases do efeito estufa. O Programa ainda esta4 em fase de discusséao, ja
gue o Instituto estabelece como principal objetivo a elaboracdo dos Regulamentos de
Avaliagdo da Conformidade para Etanol e Biodiesel, com a participagdo do setor
produtivo, 6rgdos governamentais, meio académico e organizacdes de exportadores.
Pretende ainda discutir principios, critérios e indicadores de sustentabilidade da

producado de biocombustiveis local e internacionalmente.
Segundo o INMETRO, os principios socioambientais do Programa sao:
Principio 1 - Racionalidade no uso de recursos naturais em busca da sustentabilidade:

O planejamento da cultura da cana-de-agucar e a producdo de etanol combustivel
devem visar o uso racional dos recursos naturais e a minimizacdo das emissfes de
GEE.

Principio 2 — Protecao, recuperacao e conservacao da biodiversidade:
O manejo do plantio da cana-de-agucar e a producéo do etanol combustivel devem ser

conduzidos de forma a preservar a fauna e a flora nativas, os ecossistemas locais e as

areas de reserva legal, em particular a Floresta Amazénica e o Pantanal.
Principio 3 — Respeito as aguas, ao solo e ao ar:

A preservacao do solo, dos recursos hidricos e do ar deve ocorrer por meio da adogao
de praticas ambientalmente adequadas, com destaque para a reducdo da queimada

da palha da cana no campo.

Principio 4 — Respeito as questdes trabalhistas, previdenciarias e de saude e

seguranca do trabalhador devem ser respeitadas.
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Os requisitos para a avaliagdo do impacto socioambiental do processo produtivo foram
estabelecidos com base na experiéncia vivenciada pelo INMETRO no
desenvolvimento e implantacdo de outros programas, em especial no CERFLOR.

A Unido Européia divulgou recentemente uma série de regras que produtores e
distribuidores de biocombustiveis deverdo seguir para que seu produto receba a
certificacdo. A previsdo € de que estas exigéncias entrem em vigor no més de
dezembro do corrente ano e sejam vdlidas tanto para os combustiveis oriundos de

producdao local como para os importados.

Para ser reconhecido pela UE o biocombustivel devera emitir ao menos 35% a menos
de gases do efeito estufa em comparacdo aos combustiveis fosseis, percentual este
gue aumentara para 50% em 2017 e 60% em 2018, no caso dos produzidos em novas
instalagbes. N&o serdo aceitos combustiveis fabricados com matérias-primas
provenientes de florestas tropicais, areas recentemente desmatadas, zonas Umidas ou

com grande biodiversidade.

5.3 Uma Avaliacdo das Iniciativas Vigentes no Brasil e das Perspectivas
para Insercdo no Mercado Internacional

Ao proceder uma andlise das iniciativas de certificagdo de produtos de origem
agropecuaria vigentes no Brasil deve-se levar em consideracdo que a utilizagdo da
certificacdo como mecanismo de diferenciacdo de produtos e produtores surgiu de
movimentos originarios de paises ricos, principalmente 0s europeus, onde as
principais iniciativas surgiram e se desenvolveram, alavancadas, inicialmente, por um
setor agricola forte e pela presenca de grupos sociais organizados em torno da
demanda por qualidade ambiental, preocupacédo esta ampliada, posteriormente, de

forma a abranger aspectos relativos a condi¢des sociais e trabalhistas.

A certificacdo agricola surgiu ha cerca de trinta anos entre produtores europeus, que
sentiram necessidade de distinguir para os consumidores a origem de seus produtos,
com a intencdo de diferenciar os bens produzidos sem agrotoxicos daqueles que
utilizavam produtos quimicos prejudiciais & sautde humana e ao meio ambiente. Na
verdade, eram selos de denominagcdo de origem e tinham por finalidade atestar a

regido de procedéncia dos produtos.

Assim € que, as primeiras iniciativas de certificacdo e rotulagem ambiental de produtos
agropecuarios pioneiras sdo voltadas para a certificacdo de produtos alimentares
organicos, conduzidos, principalmente, por entidades que seguem normas

internacionais e buscam sistemas de acredita¢do internacional, j& que, ao iniciarem
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suas atividades, nenhuma entidade nacional - seja o0 MAPA e/ou o INMETRO -
atendia aos requisitos de reconhecimento internacional para a acreditacdo de
organismos certificadores de produtos orgéanicos.

Neste segmento, o da certificacdo de produtos orgénicos, destaca-se 0 pioneirismo
das instituicbes privadas, a partir do trabalho de ONGs atuantes no campo da
Agricultura Ecolégica, no estabelecimento de normas internas proprias para a
producdo e comercializacdo e na criacdo de selos que garantissem a qualidade de
seus produtos. Num primeiro momento, os padrdes adotados internamente ainda ndo

se alinhavam com os requisitos internacionais.

A importancia do segmento privado diante de tal cenario ficou evidenciada pelo fato do
IBD, hoje o maior certificador organico brasileiro, ter sido o primeiro 6rgao certificador
a obter reconhecimento internacional e, nesta condigdo, ter feito, em 1990, a sua
primeira exportacdo. Diferentemente da Coolméia, a entidade ndo utiliza um selo
préprio, mas atua com mais de um programa de rotulagem ambiental para atender aos

regulamentos nacionais dos paises importadores.

Além de adotar as normas internacionais da IFOAM, o IBD incorporou as normas
ambientais do Cdédigo Florestal Brasileiro ao seu sistema de certificacdo, visando
garantir protecdo das matas e dos recursos hidricos, indicando uma preocupagdo em
ampliar o escopo de protegcdo do meio ambiente na condugéo de suas atividades de

certificagao.

Recentemente, em 2004, ampliou 0 escopo de sua atuagdo, com a implementacéo da
certificacdo socioambiental e comércio justo, estimulada pelo fato do Brasil ser o pais
foco para a implantacdo do Comércio Justo, uma modalidade de comercializagédo que,
além da preocupacao ambiental, privilegia a transparéncia nas negociacbes, a
aproximacgao entre consumidor e produtor, a competitividade no mercado externo e a

valorizacao dos atributos de saude do produto.

A atuacédo do IMAFLORA também apresenta perfil semelhante ao IBD, uma vez que a
entidade também adota normas internacionais praticadas com base nos principios e
critérios da certificagdo socioambiental aplicando-as a producéo florestal e agricola. A
entidade destaca-se pela sua experiéncia na area de certificagédo florestal, através da
certificagcdo FSC, utilizada na conducdo do processo participativo de desenvolvimento
da certificagdo para o setor sucroalcooleiro, num projeto-piloto aplicado no Estado de
Sdo Paulo, atuando sempre de acordo com o regime de selos de programas

internacionais.
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A trajetoria da certificacdo florestal revelou que ndo se tratou de uma mera busca de
diferenciacdo de produtos no mercado, mas sim de uma imposicdo mercadoldgica por
gualidade ambiental atestada, da qual passou a depender a sobrevivéncia dos
negdécios no setor. A despeito deste fato, ha que se reconhecer os avancos que esta
ferramenta de mercado imprime ao manejo florestal, experimentado pelos
empreendimentos que observam seus aspectos socioambientais previstos: saude e
seguranca do trabalhador, capacitacdo, manuseio e reducdo no uso de agrotdxicos,
conservacdo de recursos nhaturais, manejo florestal e relacionamento com a

comunidade.

Esta mesma linha de andlise pode ser conduzida para a certificacdo agricola, que é
anterior ao movimento pela certificagéo florestal, conduzida pelo IMAFLORA por meio
da certificacdo da RAS, especialmente no caso de empreendimentos cafeeiros. Nesta
modalidade de certificagéo, destaca-se a promocao da conservacgdo da biodiversidade
e dos recursos naturais, representados pela exigéncia de reflorestamento com
espécies nativas, uso de agrotoxicos e fertilizantes com menor toxidade, destino

adequado de 4gua, esgoto e lixo e salde dos trabalhadores.

A experiéncia da certificacdo socioambiental para o café requer amplas mudancas nos
sistemas de producdo, apontando a necessidade de adog¢do um sistema de
certificacdo alternativo para os pequenos produtores, ja que estes ndo dispdéem de
condi¢bes para arcar individualmente com os custos da certificacdo para atender uma

demanda de um nicho de mercado, seja ele no &mbito nacional ou internacional.

Assim como no caso dos produtos organicos, o Programa Integrado de Frutas nasceu
de pressbGes comerciais relacionadas as exportacées de macéds e mais uma vez, ja
gue o pais nao possuia um sistema de producdo que atendesse as exigéncias dos
mercados compradores e fosse factivel a realidade brasileira, acabou adotando um
sistema ja disseminado em muitos paises produtores tradicionais de fruta, o de
Producédo Integrada. Enquanto o sistema brasileiro teve inicio entre 1998 e 1999, a

Argentina ja utilizava a PI, desde 1997.

Por ser esta uma experiéncia bem sucedida, destacando-se entre seus resultados a
reducdo da frequiéncia de intervengbes quimicas, seu modelo esta sendo ampliado

para outros produtos agropecuarios de origem vegetal e animal, através do SAPI.

No a&mbito governamental, somente no ano de 1995, comecaram a ser adotadas
medidas com o intuito de aproximar as normas da agricultura organica em nivel

nacional, criando o Comité Nacional de Produtos Orgéanicos. Na época, o Brasil

136



precisava também nivelar sua atuagcdo no ambito do Mercosul, ja que Argentina,

Uruguai e Paraguai ja possuiam suas normas.

No caso do Brasil, o processo de normatizacéo da certificacdo de produtos organicos
foi bastante demorado, pois, diferentemente de outros paises da América Latina, a
pressdo dos interesses ligados a exportagdo dos produtos organicos encontrou
resisténcia por parte de grupos e organizacbes que questionavam a adequacdo do
modelo de certificacdo exigida pelos paises importadores as condi¢des brasileiras, em
especial as condicBes da agricultura familiar e dos mercados locais e, mesmo, do

mérito em si da certificacao.

Na realidade, a Certificacdo Participativa no instrumento de regulamentacdo da
certificacdo organica é semelhante a um movimento de cunho privado existente nos
Estados Unidos, denominado Certified Naturally Grow que, caso venha a ser ampliado
pode vir a propiciar uma equivaléncia com o modelo brasileiro, pois ambos se
configuram como um mecanismo alternativo de controle da qualidade da producdo

organica.

De fato, a experiéncia tem mostrado que, em geral, os sistemas de certificacdo
governamentais ndo sdo formalmente baseados em um O6rgdo internacional de
normas. No inicio do processo brasileiro de normalizacdo, o0s requisitos eram
estabelecidos pelas préprias associacdes/organizacbes de agricultores, ONGs,
cooperativas de consumidores e técnicos das areas agricolas, com base nas normas
internacionais estabelecidas pelo setor privado nos paises de alta renda, como os da
IFOAM e da Associacdo para Melhoramento da Producdo Organica — OCIA,

envolvendo Estados Unidos e Canada.

Estudos revelaram que, em 2003, 60% dos OCs internacionais que atuavam no Brasil
eram de origem européia e muitos ndo participavam das discussdes sobre o marco
legal da agricultura organica, até porque operavam sem o0 conhecimento das
autoridades brasileiras. Devido a este fato, boa parte dos produtores se vém obrigados
a ter mais de uma certificagédo, dependendo do mercado para o qual exportam (Japéao,

Estados Unidos e Europa).

Além disso, a abordagem do processo de certificacdo de produtos organicos revelou
que, embora haja a previsdo da ampla participacdo de outros atores ligados ao
sistema de certificacdo de orgéanicos, através dos Colegiados Nacional e Estaduais
Organicos, ainda ndo participam destes foruns outros segmentos do setor, como a

indastria, o varejo e os consumidores, assim como 0s representantes de outras etapas
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da cadeia produtiva, predominando a presenca de representantes da etapa de

producéo.

Talvez falte a estes segmentos ausentes capacitacdo e sensibilizacdo em relagéo a
temas como avaliacdo da conformidade e implementacdo de sistemas de certificacdo
e rotulagem, ou mesmo que, uma demanda reprimida por uma abordagem voltada
especificamente para o mercado interno, j& que as normas adotadas pelos grandes
consumidores, por vezes, sdo aplicadas apenas aos produtos e eles destinados
(importados), enquanto, em termos locais, observa-se, na pratica, que o grau de rigor
exigido pelos organismos certificadores que operam no pais para produtos destinados
ao mercado local difere daquele exigido para o mercado internacional, acarretando,

certamente, impacto em termos de custos.

Esta diferenca mostra um esfor¢co de adaptacéo ao nivel de informacgéo e exigéncia
dos consumidores locais, tendo como contraponto, inclusive, as questdes relacionadas

a custos de adocao da pratica de certificagdo e rotulagem ambiental de seus produtos.

Considerando que a producdo agricola estd intimamente relacionada a fatores
climéticos e caracteristicas do solo, a adocdo de sistemas criados em outros paises
pode gerar distor¢des, ja que deveria haver a devida adequacgdo destes sistemas a
realidade brasileira.

Assim, as perspectivas para insercdo no mercado internacional dependem da
incorporacdo dos diversos segmentos integrantes da cadeia produtiva, especialmente
0s pequenos e meédios produtores, bem como de iniciativas de concessdo de

subsidios.

No que se refere as outras iniciativas relevantes, no campo da certificacao florestal, o
pais ja conta com uma iniciativa governamental, o CERFLOR, programa conduzido
pela ABNT, que também adota os principios e critérios do FSC, ja consagrados no

mercado internacional.

No entanto, € oportuno destacar algumas diferengas existentes entre 0 CERFLOR e o
FSC: o CERFLOR admite uma maior flexibilidade em relagdo ao monitoramento dos
impactos ambientais, bem como em relacdo ao uso de produtos quimicos, bem como
exige apenas o cumprimento da legislagdo nacional pertinente, fatores estes que,
entre outros aqui ndo mencionados, podem dificultar o reconhecimento mutuo entre

sistemas.

Considerando que o CERFLOR é uma das referéncias para o desenho e
implementagcdo do Programa Brasileiro em Certificagdo em Biocombustiveis deve

buscar se alinhar com as ultimas regras divulgadas pela Unido Européia, evitando-se
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adaptacbes locais que possam vir a comprometer 0 acesso a este importante

mercado.

Assim, observa-se que o Brasil possui condi¢cdes de adotar padrbes sustentaveis na
producao agricola e ampliar e consolidar a sua posi¢ao no mercado internacional, bem
como estimular o consumo de alimentos mais saudaveis e seguros no mercado

interno.
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6. Conclusdes e Recomendacgdes

Este estudo apresentou um panorama acerca do tema “certificacbes ambientais”, do
ponto de vista do papel que este instrumento de gestdo ambiental exerce na insercéo
do agronegécio brasileiro no mercado internacional no momento atual, abordando o
ambiente de acesso e manutencéo de posicdes mercadoldgicas, a luz da adocdo de
padrdes produtivos mais sustentaveis, em busca de atendimento a exigéncias de
carater ambiental dos paises importadores, bem como da oportunidade de exploracéao

de nichos do mercado interno.

A escolha do Agronegécio para a abordagem do tema se deveu, ndo sé a importancia
do setor para a economia nacional, bem como a riqueza de elementos que compdem
0 macroambiente em que 0 mesmo estd inserido, que envolve desde questdes
relacionadas ao contexto geopolitico e econémico mundial, tais como, as politicas
agricola e comercial, até as relativas aos padrdes culturais e de consumo, estes, por
sua vez, associados ao nivel educacional da populacdo e a distribuicdo de renda e a

demanda por produtos.

A maior parte da literatura disponivel sobre certificacdes ambientais trata da sua
insercdo no dmbito do comércio internacional, devido aos fortes vinculos econémicos
existentes entre comércio e meio ambiente, particularmente explicitados em meio as
discussbes em torno das regras comerciais internacionais adotadas apés a Segunda
Guerra Mundial, com vistas a promover o crescimento econdmico, fortemente
apoiadas no livre comércio como mecanismo para alcancar tal objetivo, em confronto
com o surgimento das preocupac¢des com o0s impactos do crescimento econdémico
sobre o desenvolvimento social e 0 meio ambiente, explicitadas pioneiramente durante

a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972.

A pesquisa sobre o tema revelou a existéncia de uma grande polémica acerca de seu
verdadeiro objetivo — barreira comercial ou defesa do meio ambiente e protecdo contra
o dumping ecoldgico — alimentada pela presenca de diversos atores influenciando os
rumos desta discussédo, sejam eles organismos internacionais dedicados a estabelecer
acordos internacionais que estimulam as trocas comerciais entre 0s paises,
particularmente os firmados dentro do sistema GATT/OMC, ou através de movimentos
e féruns ambientalistas de discussdo, como, por exemplo, a Agenda 21, um dos

compromissos resultantes da Rio-92.

Embora estas discussdes ainda estejam longe de terminar, jA& é possivel destacar
aspectos positivos do processo de liberagdo comercial sob a perspectiva ambiental, a

adocao de processos produtivos com padrfes sustentaveis, estimulada pela demanda
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final, dada a conscientizacdo dos consumidores, nas economias pés-industriais. Entre
0S aspectos negativos, hd que se ressaltar a questdo da severidade das regras
ambientais de acesso a mercado impostas aos produtores dos paises em
desenvolvimento, por ser considerada uma séria distor¢do do sistema multilateral de
comércio, pois tais exigéncias partem dos paises desenvolvidos mais protecionistas do

mundo.

De fato, estes paises estdo adotando a chamada “liberalizacao protecionista”, pelo
aumento do rigor dos padrbes ambientais, pratica que dificulta ou até inviabiliza o
acesso a seus mercados daqueles produtos oriundos dos setores produtivos em que
0s paises em desenvolvimento sdo mais competitivos ho mercado internacional, entre

0s quais figuram os produtos agricolas.

Na realidade, a resisténcia das praticas protecionistas revela a morosidade da OMC
no campo das negocia¢cdes multilaterais e manutencdo do emprego de politicas
comerciais distorcivas - como o uso de subsidios ou barreiras comerciais -, que afetam
a competivividade de setores produtivos estrangeiros e resultam na exploracdo
inadequada de recursos naturais. Pode-se citar como exemplo desta prética, a
reducdo de areas remanescentes de florestas tropicais em funcdo da demanda por

madeira e commodities agricolas.

Diante desta problemética, surgem duas preocupacdes para paises em
desenvolvimento, como o Brasil: 0 estagio de desenvolvimento econdmico e social
frente aos requisitos de acesso a mercado de paises desenvolvidos e a incorporacéo

da questdo ambiental pelas empresas e consumidores locais.

Tais preocupacdes sdo pautadas na constatacdo da crescente importancia da
certificacdo no mundo globalizado, considerando-se que trata-se de um eficiente
instrumento de mercado, uma vez que se ajusta perfeitamente a um ambiente de
trocas comerciais em que a adog¢do de padrdes ambientais mais elevados € uma
ferramenta estratégica que permite alcancar a diferenciacdo de produtos e,
consequentemente, agregar valor aos mesmos e ganhar posicdes no mercado

internacional, configurando-se assim numa significativa vantagem mercadologica.

Adicionalmente, a rotulagem ambiental exerce o papel de um importante instrumento
de politica ambiental, especialmente no ambito do mercado interno, pela sua
capacidade de modificar o comportamento dos consumidores, por meio da educacéo e
da informac&o sobre as qualidades ambientais de determinados produtos em relacéo a
outros, 0 que proporciona aos mesmos a possibilidade de escolha por aqueles

produtos com padrdes mais sustentaveis.
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Esta atuacdo da demanda final exerce uma forte influéncia no comportamento das
empresas, que para melhor atender as estas novas preferéncias dos consumidores e
melhorar a competitividade se dispdem a empreender mudangas em seus processos
de producéo e, inclusive, a adotar praticas que permitam a certificacao e rotulagem de
seus produtos.

Sendo assim, fica evidente que o nivel educacional da populacdo e a distribuicdo de
renda sdo fatores essenciais para que o consumidor tenha condicdes de exigir
garantia da qualidade ambiental. Assim é que, nos paises desenvolvidos, a
certificacao foi inicialmente proposta por entidades e consumidores ligados as causas
ambientais, o que explica o fato de a maior parte das certificadoras estarem ligada a
ONGs.

Desta forma, no caso dos paises em desenvolvimento, o esforco de mudanca para
padrBes produtivos mais sustentaveis atinge primeiramente segmentos exportadores,
que buscam se incorporar os padrdes de qualidade ambiental presentes no sistema
internacional de comercializagdo, submetendo-se, muitas das vezes, a requisitos de
acesso a mercados internacionais ndo vigentes para a producao local, entre os quais

se incluem os sistemas de certificagao e rotulagem ambiental.

No caso do Brasil, a adocdo da certificagdo ambiental de produtos agricolas nédo foge
a tal logica mercadologica, especialmente devido a importancia do segmento
exportador de tais produtos para a economia nacional. De fato, até mesmo as
iniciativas voltadas para o mercado interno séo oriundas da influéncia de entidades
internacionais com atuacéao pioneira no setor, em fungéo do papel por elas exercido no
tocante a garantia da credibilidade dos sistemas de certificac@o, especialmente junto
ao consumidor dos paises importadores, que, devido as grandes distancias, ndo tém
como identificar claramente a origem dos produtos ou aplicar mecanismos proprios de

controle sobre tais sistemas.

De maneira geral, a diferenciagdo de produtos por meio de selos de qualidade
ambiental ja é uma prética internacional corrente. A maioria dos paises desenvolvidos,
especialmente na Europa e Estados Unidos, j& elaborou e implementou — juntamente
com instituicbes de pesquisa e organizagbes ndo governamentais — normas de
certificacdo de qualidade ambiental para inUmeros tipos de produtos comercializados

interna e externamente.

Portanto, era de se esperar que esta fosse a trajetoria brasileira, j& que Europa e

Estados Unidos estdo entre os principais destinos de nossas exportacdes agricolas, o
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que exigiu uma estratégia de adaptacdo do segmento exportador brasileiro, sob pena

de perda de oportunidades comerciais.

Neste contexto, no caso brasileiro, destaca-se, entre as iniciativas vigentes, a
experiéncia da certificacdo de produtos organicos, seja pela presenca de certificadoras
com reconhecimento e credenciamento internacional, que desenvolvem suas
atividades de certificacdo com base em normas internacionais, o que facilita o acesso
de produtores nacionais ao mercado internacional, seja pela atuacéo de grupos ONGs
gque buscam a adocao de sistemas de certificacdo adaptados a realidade do segmento
nao-exportador dos produtores locais, como é o caso incorporacdo do modelo de
certificacdo participativa no processo brasileiro de normatizacdo da certificacao

orgéanica abrigado na regulamentac&o da agricultura organica vigente.

Em termos de comportamento do consumidor interno, estudos indicaram que, até o
momento, o interesse pelo consumo de produtos organicos situa-se entre 0s aqueles
com escolaridade elevada, poder aquisitivo mediano, consciéncia dos beneficios da
agricultura organica para a salde humana e o meio ambiente, assim como a
disposicdo a pagar a mais pelos produtos orgénicos. No entanto, o fato desta
categoria de produtos representar em torno de 4% do mercado interno indica que os
produtos sdo direcionados apenas a um nicho de mercado e estédo longe de tornar-se

uma alternativa de abastecimento para a populacdo como um todo.

Ja no que se refere ao mercado externo, ha espaco para explorar o potencial
brasileiro, considerando-se que a populacdo mundial é de mais de seis bilhdes de
habitantes e que, embora o nimero de consumidores de produtos ecologicamente
corretos ainda seja considerado inexpressivo, a agricultura orgénica vem se
consolidando como uma alternativa para atender a demanda crescente por alimentos

saudaveis.

O Brasil ja ocupa o0 10° lugar entre os paises produtores e o 34° lugar no ranking dos
exportadores e tem perspectivas muito favoraveis de inser¢do no mercado externo e
de expansdo do mercado interno, que certamente, podem ser alavancadas pela
regulamentacdo do setor e pela implementacdo das a¢des de pesquisa e fomento que

Se mostraram necessarias.

Para alcancar esta posi¢do, 0 pais, cuja pauta de exportacdes é predominantemente
composta por produtos oriundos do Agronegocio, acelerou o processo de
mecanizacédo e emprego de insumos “modernos” na Agricultura, tornando-se um dos

principais atores no mercado internacional de alimentos. Contudo, o Brasil tem sido
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internacionalmente identificado como um pais que ndo leva em consideracdo a

restricdo ambiental para expandir a producgéo agricola.

Neste aspecto, num cenario em que had uma clara indicagdo de que a difusdo de
sistemas de rotulagem e certificacdo se ampliara, ndo serd possivel permanecer com
a postura reativa de promoc¢do de ajustes moderados dos processos produtivos as
exigéncias socioambientais advindas dos paises desenvolvidos, embora esta seja

usual entre os paises em desenvolvimento.

Esta tendéncia fica evidente ao considerar que as politicas ambientais dos paises
desenvolvidos caminham em direcdo ao atendimento da demanda de seus produtores
e consumidores, no sentido de incentivar as exportacbes e limitar a entrada de

produtos cuja procedéncia seja ambientalmente duvidosa.

Sendo assim, € essencial que o Brasil reverta a atual tendéncia de intensificagdo de
uso de insumos agricolas degradantes ao meio ambiente e n&o perca de vista o alerta
de Abramovay (apud Feix, 2008): “o emprego intensivo de insumos agricolas, sem
levar em conta os custos ambientais correspondentes, € uma forma perversa de
competitividade e, por mais que o Ministério de Agricultura e o Itamaraty insistam em
denunciar o protecionismo dos paises desenvolvidos, a falta de qualquer politica de
construcdo de uma agricultura sustentavel — a comecar pelo estabelecimento de
metas quanto ao uso de produtos toxicos — deixa o pais com um “telhado de vidro”,

sobre o qual as pedras do comércio internacional cedo ou tarde vao desabar.”

No entanto, para fazer frente a tal desafio € importante levar em conta 0s pontos
fracos e fortes associados a adocao da certificacdo ambiental como ferramenta de
acesso ao mercado internacional, por ser um mecanismo de diferenciacdo de
commodities agricolas no mercado internacional e estimulo a adequacdo de
produtores e consumidores locais aos requisitos de producdo e consumo regidos por

padrées sustentaveis.

Como principal ponto fraco pode ser citada a dificuldade dos produtores se adequarem
aos padrbes de qualidade e aos regulamentos dos paises importadores, devido ao
elevado custo com a certificacdo, especialmente para os pequenos produtores, nao
obstante os esfor¢cos governamentais em termos de atuagdo do governo, como € o
caso da incorporacdo da certificacdo participativa na regulacdo da atividade. Ainda no
gue tange a fragilidades, a regulacdo para producédo e comercializagcdo de produtos
agricolas no Brasil vem sofrendo criticas de instituicdes internacionais, que apontam

falhas na implementacgdo destes instrumentos.
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Finalmente, este estudo permitiu mostrar a abrangéncia do tema “certificagbes
ambientais no Agronegoécio” e a necessidade de se estabelecer uma agenda de
pesquisa, que possa aprofundar questbes ainda ndo exploradas, sugerindo-se as
elencadas a seguir.

construcdo de uma agenda de pesquisa sobre o tema comércio-meio ambiente,
especificamente para o setor agricola, visando formular propostas de atuacdo mais

sustentavel para todos os componentes da cadeia produtiva do Agronegocio;

formulacdo de indicadores ambientais para o setor agricola, visando a realizacdo de
diagndsticos e a afericdo dos impactos das regulacfes ambientais sobre os padrées

de comércio no Agronegadcio;

pesquisa do estado da arte do processo de normatizagdo da certificagcdo ambiental
para setores relevantes, tais como, 0 sucroalcooleiro e os vinculados aos

biocombustiveis;

avaliacdo da adequacdo das normas internacionais as condigBes climaticas e
ambientais brasileiras e a possibilidade de estabelecer equivaléncia e obter

reconhecimento de tais sistemas junto aos paises importadores.
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