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Nas préximas duas décadas, 31,7 GW serdo adicionados por meio de novas usinas
hidroelétricas abrangendo os biomas Amazonia e Cerrado no Brasil. Devido & preocupagao
internacional sobre a vulnerabilidade socioambiental sobre esses biomas, esta tese vem
apresentar uma revisdo da aplicacdo das ferramentas de Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA), tais como a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e a Avaliagdo Ambiental Integrada
(AAl), as quais buscam realizar uma analise das Politicas, Planos e Programas, bem como dos
impactos cumulativos e sinérgicos de um conjunto de hidroelétricas em uma bacia hidrografica.
S&o analisadas as principais contribuicbes das ferramentas de AAE e AAI, tendo como estudo
de caso as regibes hidrograficas da Margem Direita do Rio Amazonas e dos rios Tocantins e
Araguaia. Verificou-se que o Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréfica
dos rios Tocantins e Araguaia (PERH-TA), coordenado pela Agéncia Nacional das Aguas,
incorporando a metodologia de AAE, é mais efetivo, bem como o Estudo Integrado de Bacia
Hidrogréfica (EIBH) das sub-bacias dos rios Almas e Maranhdo, coordenado pelo érgéo
ambiental do estado de Goias, conseguem contribuir melhor para a tomada de decisdo na
implantacdo de aproveitamentos hidrelétricos e para a gestdo da bacia, de forma mais
estratégica e democratica. Para tanto, identificou-se a necessidade de ajustes no modelo de
governanca de bacia hidrogréfica, propondo um maior empoderamento técnico-financeiro dos
comités de bacia através da redefinicdo do uso da Compensacdo Financeira pelo Uso dos
Recursos Hidricos (CFURH), e assim, possibilitar uma maior contribuicdo para o

desenvolvimento sustentavel.
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ANALYSIS OF THE STRATEGIC AND INTEGRATED IMPACT ASSESSMENT USE IN THE
CONTEXT OF HYDROELECTRICITY EXPANSION AND NATIONAL POLICY ON WATER
RESOURCES IN BRAZIL: PROPOSAL FOR EFFECTIVENESS
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In the next two decades, 31.7 GW will be added through new hydropower plants in the
Brazilian Amazon and Cerrado biomes. Due to international concern about the environmental
vulnerability of these biomes, this thesis presents a review of the implementation of the
Environmental Impact Assessment Tools (EIA), such as the Strategic Environmental
Assessment (SEA) and Integrated Environmental Assessment (IEA), which seek to undertake a
review of policies, plans and programs, as well as the cumulative and synergistic impacts of a
number of dams in a watershed. The main contributions of SEA and IEA tools are analyzed,
taking as a case study the river basin districts of the Right Bank of the Amazon River and the
Tocantins and Araguaia rivers. It was found that the Strategic Plan for Water Resources of the
Hydrographic Region of the Tocantins and Araguaia (PERH-TA) rivers, coordinated by the
National Water Agency, incorporating the SEA methodology, is more effective, as well as the
Integrated Watershed Study (EIBH) of the sub-basins of rivers Almas and Maranhé&o,
coordinated by the environmental agency of Goids state, can contribute to better decision
making process in the implementation of hydroelectric projects and to the management of the
basin, in a more strategical and democratical way. To do so, the need for adjustments in
governance watershed model was identified, proposing a greater technical and financial
empowerment of watershed committees by redefining the use of the Financial Compensation for
the Use of Water Resources (CFURH), and thus allow greater contribution to sustainable

development.
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1. Introducéo

O crescimento populacional e econbmico nos paises em desenvolvimento vem
demandando grande quantidade de energia a fim de possibilitar o atendimento as
necessidades de consumo e de conforto da sociedade moderna (Dincer, 2000).

A producdo de eletricidade esta ligada ao bem-estar econdmico dos paises, e a
hidroeletricidade apresenta vantagens competitivas quando comparada as energias produzidas

a partir de combustiveis fésseis, por ser mais limpa e mais barata (Yuksel, 2012).

A exploracdo dos potenciais hidrelétricos no mundo vem gerando uma pressdo cada
vez mais intensa sobre o0 governo para a correta gestdo das aguas, visto que metade dos rios
do mundo vem apresentando uma alta taxa de constru¢cdo de barragens, de acordo com a
World Comission on Dams - WCD (2000).

Para Burian (2006), o crescimento acelerado do consumo de energia nas Ultimas
décadas, essencial para manter os padrdes de consumo atuais (processos de producdo
industrial, servicos e comércio em geral entre outros), € um dos principais desafios na

discussao sobre desenvolvimento sustentavel.

A mobilizagdo internacional em prol do meio ambiente, a exemplo da Convengéo
Ramsar em 1971, e a | Conferéncia Mundial de Meio Ambiente em 1972, em Estocolmo,
contribuiram para fomentar os compromissos de protecdo socioambiental dos paises em suas
agendas internacionais (MMA, 2009). A Convencdo das NacgOes Unidas sobre Diversidade
Biolégica (CDB), estabelecida durante a convengdo Rio 92 e outras convenc¢des buscam
resguardar a qualidade do meio ambiente e da sociedade, tais como a Conferéncia de Dublin,
em 1992, a Declaracéo do Milénio® no ano 2000 e a convencdo 169 da Organizacdo Mundial
do Trabalho — OMT, que trata sobre os direitos dos povos indigenas e tribais (artigo 3°, decreto
n° 5.051/2004).

Devido as pressdes que o meio ambiente vem sofrendo e & preocupacdo com o
Desenvolvimento Sustentdvel, muitos paises passaram a adotar as ferramentas de Avaliagdo

Ambiental Estratégica (AAE) ou Integrada (AAIl) no nivel de planejamento (de conjunto de

! “Em setembro de 2000, representantes de 191 Estados Membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), incluindo 147
Chefes de Estado, assinaram a Declaragdo do Milénio, considerado o mais importante compromisso internacional em favor do
desenvolvimento e da eliminacdo da pobreza e da fome no mundo” (ltamaraty, 2013). Este compromisso considera também a
questéo da prote¢éo ambiental.



empreendimentos estruturantes e analise de conjuntos de aproveitamentos hidrelétricos em
uma bacia hidrografica, respectivamente, por exemplo), almejando ajudar no processo de
tomada de decisdo e melhorar o processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) como um

todo.

Assuntos estratégicos demandam uma ampla organizacdo politica, de governanca,
visando atingir os objetivos de forma consensual, participativa, dirimindo-se os conflitos de
interesses e implementando-se ac¢des cooperativas (Kooiman, 1999, citando a Comission on
Global Governance, 1995), estando ligado ao aumento da legitimacao politica, de acordo com o
Banco Mundial (1989), citado por Magalhdes (2010).

Segundo Léffler (2001)* apud Kissler & Heideman (2006), Governanca pode ser
entendida por:

“uma nova geragdo de reformas administrativas e de Estado, que tém como objeto a agao
conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e compartiihada, pelo Estado, pelas
empresas e pela sociedade civil, visando uma solugdo inovadora dos problemas sociais e
criando possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro sustentavel para todos os
participantes”.

Apesar das tentativas de organizacdo da gestdo ambiental e de recursos hidricos de
forma participativa no Brasil, considerando a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), ainda ha muito a evoluir no que concerne a

guestdo da Governanca Ambiental.

No caso das questdes estratégicas envolvendo Regides Hidrograficas, os objetivos
pretendidos pela PNRH séo voltados a promoc¢ao de acdes que beneficiem os diversos setores
usuarios da 4gua e o meio ambiente, onde o setor regulador, as instituicbes representantes dos
usuéarios da agua (energia, navegacgdo, agricultura, pesca, turismo etc.) e a sociedade civil,
envolvida direta ou indiretamente nas acdes da bacia, devem atuar conjuntamente no processo

de planejamento.

O pais é um dos maiores geradores de hidroeletricidade do mundo (1.488 MWh/ano),
(EPE, 2006). Comegou a construir grandes hidroelétricas desde a década de 60, mas foi

somente com o avanco das leis ambientais (Resolugdo CONAMA 01/86, Brasil, 1996, e a

? Lsffler, Elke. Governance: Die neue Generation von Staats und Verwaltungs modernisiering. Verwaltung +
Management. v.7, n.4, p. 212-215, 2001.



Constituicdo Federal de 1988 (art. 225)°, Brasil, 1988), os empreendimentos hidrelétricos
passaram a ter que mitigar os impactos ambientais. Assim, em meados da década de 80 e 90 a
Eletrobras adotou o Plano Diretor para Protecéo e Melhoria do Meio Ambiente — PDMA visando
equacionar as questdes socioambientais. Posteriormente, com a Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC (Brasil, 2000), os empreendimentos hidrelétricos passaram
a ter que pagar 0,5% do valor do projeto para fins de compensacéo ambiental, cuja destinacdo
do recurso é definida pelo 6rgao licenciador.

Além disso, os empreendimentos hidrelétricos pagam a compensacéo financeira pelo
uso ou exploracdo dos recursos hidricos (CFURH) ou Royalties, 6,75% do valor da receita da
eletricidade gerada para os municipios, estados e Unido, a serem aplicados na implementacéo
do Plano Nacional de Recursos Hidricos (através da Agéncia Nacional das Aguas - ANA), e
para uso dos municipios e estados, a fim de, eoricamente, compensa-los pelo barramento do
rio e/ou pela perda de terras produtivas ou ndo devido a inundagdo provocada pelo
reservatorio. No entanto, ndo ha um direcionamento desse recurso para a bacia hidrogréfica,

especicificamente, e os estados e municipios o utilizam como quiserem.

O inventario hidrelétrico realizado para identificar e avaliar os locais de maior potencial e
custo/beneficio energético, passou, em 1997, a contemplar a analise dos impactos ambientais
(incluindo a andlise custo-beneficio socioambiental), na escolha da divisdo de queda. Com a
nova revisdo do Manual de Inventério Hidrelétrico, em 2007, o estudo incluiu a avaliacdo dos
impactos cumulativos e sinérgicos dos empreendimentos na bacia, adotando e dando
publicidade a AAI (MME, 2007).

Dada a interferéncia de barragens de cursos d’agua e da formagdo de reservatérios
com outros usos (navegagao, irrigacdo, pesca e turismo), os diferentes niveis de planejamento
do setor elétrico (curto, médio e longo prazo) devem considerar tais impactos e buscar
solucbes conjuntas com o0s demais interessados/atingidos, antes de decidir quais
empreendimentos que deverdo ser construidos. Diversos instrumentos de gestdo de bacias
(outorgas, instrumentos de cobranca), os quais devem ser orientados pelos Planos de Bacia,
passam a disciplinar os diversos usos e dar diretrizes para o desenvolvimento dos recursos

hidricos, considerando os seus usos mdltiplos a partir da Lei das Aguas.

% “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”
(Brasil, 1988).



Com a demanda crescente por mais eletricidade, devido ao crescimento econdmico do
pais, € necessario verificar como anda a gestdo ambiental sobre a expanséo hidroelétrica e a
efetividade dos instrumentos estratégicos e /ou integrados. O Ministério de Minas e Energia, de
acordo com Costa (2006), tem como premissa para 0 setor elétrico, seguir com predominéncia
da hidroeletricidade na matriz elétrica brasileira, aproveitando o potencial hidraulico da
Amazébnia para a expansao da oferta de energia elétrica no longo prazo; e fazer com que o

aproveitamento do potencial hidraulico seja feito de forma social e ambientalmente sustentavel.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental de projetos, conhecida no Brasil por Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), acompanhado de seu Relatério simplificado disponibilizado para o
publico, o RIMA, é regularmente restrita a consideracdo dos impactos diretos de um
empreendimento, e usualmente ndo considera e as opg¢les estratégicas do planejamento,
analisando a interacdo das Politicas, Planos e Programas (PPP) para uma determinada regiao
e nem o0s impactos cumulativos e sinérgicos devido a falta de informacdes sobre os

empreendimentos que serdo instalados na bacia, por exemplo.

Assim, novos instrumentos de AlA surgem para buscar suprir as lacunas existentes no
EIA tradicional, tais como a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e a Avaliacdo Ambiental
Integrada (AAIl). Diversas nomenclaturas sédo adotadas para descrever uma série de
ferramentas de Avaliagdo Ambiental (da vulnerabilidade, da cumulatividade, estratégica,

integrada etc.) que estdo vem sendo cada vez mais utilizadas no mundo todo.

Rayner (2003) afirma que estamos na “era da Avaliagao”, onde nos ultimos 40 anos os
governos tém ampliado o uso de uma variedade de técnicas de suporte as decisdes no ambito
da politica publica, tais como analise custo-beneficio, andlise probabilistica de riscos, modelos
de disperséo da poluicdo, matrizes de deciséo etc., incluindo as técnicas participativas onde o

cidadéo € incluido no processo de tomada de decisdo (democracia representativa).

Devido a falta de experiéncia com a aplicacdo de tais ferramentas de auxilio ao
planejamento e & falta de uma estrutura de governanca® em paises em desenvolvimento, essa
atuacao deve ser mais bem organizada, com papéis mais bem definidos (World Bank, 1992 e
Magalhdes, 2010). Com isso, tais ferramentas de andlise estratégica vém sendo encorajadas

pelas Agéncias Multilaterais de Desenvolvimento nas Ultimas décadas, tais como o Banco

* "3 maneira pela qual o poder é exercido na administragdo dos recursos econdmicos e sociais do pais, com vistas
ao desenvolvimento" e apresenta quatro dimensfes-chave: administracdo do setor publico; quadro legal;
participacéo e prestacdo de contas (accountability); e informagéo e transparéncia (WORLD BANK, 1992).



Interamericano de Desenvolvimento (BID), demandadas como requisito para aprovacdo de
projetos de investimento (IADB, 2002 e Pellin et al., 2011).

As ferramentas de AIA (EIA, AAE e AAI) aplicadas a projetos, para analise de PPP ou
de cumulatividade dos impactos, por exemplo, embora tenham objetivos e abordagens
diferentes entre si, muitas vezes realizam analises muito proximas sobre uma mesma regiao,
havendo sobreposicdo de contetdos. Tal situacdo acaba por causar confusdo quanto ao

entendimento de suas principais diferencas e funcdes, e repetem informacdes.

Tendo em vista a necessidade de maior compreensdo sobre a contribuicdo de tais
instrumentos de avaliacdo ambiental da expansao das hidroelétricas, procurou-se analisar
como elas estdo contribuindo para o processo de avaliagdo ambiental e de tomada de decisdo
no Brasil, tendo como enfoque a gestdo ambiental de bacias hidrogréficas, especialmente em
bacias ainda pouco exploradas ou com areas de natureza ainda bastante preservadas.

A AAl é requerida geralmente para o estudo das fragilidades e avaliacdo das
consequéncias do conjunto de hidroelétricas implantadas em uma bacia hidrogréfica
(Cardinale, 2012), e no Brasil, é adotada pelo setor elétrico com o objetivo de contribuir para a
selecéo de alternativas de maior custo-beneficio para a geragéo hidroelétrica, e que reduzam e
neutralizem os impactos adversos de todos os Aproveitamentos Hidrelétricos (AHE) na bacia
(EPE, 2009 e Guerreiro, 2012). Contudo, ha um consenso de que, particularmente para as
bacias hidrogréficas, as avalia¢cdes tém dificuldade de serem compreensiveis e com resultados
confiaveis (International Union for Conservation of Nature - IUCN et al., 2007, Mirumachi na
Nakyama, 2007; MRCS/WUP-FIN, 2007; Wyatt & Baird, 2007; Kummu & Sarkkula, 2008 apud
Keskinen & Kummu, 2010), havendo questionamentos quanto a sua efetividade, uma vez que

nao é analisada pelo 6érgao ambiental.

Ja a AAE possui enfoque amplo e pode ser aplicada aos diversos temas estratégicos e
para um conjunto de projetos estruturantes na bacia hidrografica. Contempla as opcoes
estratégicas de desenvolvimento com objetivos de sustentabilidade e prevé um monitoramento

das acoes.

Para tratar de assuntos estratégicos como a geracdo de energia, entre outros, em
bacias hidrograficas que ndo possuem um sistema de governanca organizado, a Agéncia
Nacional das Aguas vém aplicando os Planos Estratégicos de Recursos Hidricos (PERH), de

forma a tentar contribuir para um desenvolvimento mais sustentavel, considerando 0s usos



multiplos, conforme prevé o Plano Nacional de Recursos Hidricos (ANA, 2010). Tal instrumento

se mostrou bastante amplo, especialmente ao adotar a metodologia de uma AAE.

Com o objetivo de verificar como anda a implantacdom das ferramentas de AAE e AAI,
bem como sua posivel interacdo com os Planos de Recursos Hidricos no Brasil, com enfoque
para a avaliacdo de impactos das hidroelétricas, foram selecionados alguns estudos de caso
das Regibes Hidrogréficas da Bacia do rio Amazonas e a do Tocantins-Araguaia por sua
importancia atual no cendrio de expansao hidroelétrica, pois possuem o primeiro e o terceiro
maior potencial remanescente do pais, respectivamente (ANEEL, 2013). Além disso, foram
considerados os seguintes aspectos:

- Possuirem cerca de 80% dos AHE planejados sdo para essas regifes (sendo que

algumas usinas ja foram construidas ou estao em construgéo);

- Possuirem caracteristicas de fragilidade socioambiental e apresentam conflitos pelo
uso da agua (ex.: navegacao nos rios da bacia do Rio Amazonas, irrigacdo na bacia do rio

Tocantins, turismo e pesca no rio Araguaia);

- Terem recebido e por estarem recebendo grandes empreendimentos hidrelétricos a
fim de garantir a expansdo da geracdo de energia hidroelétrica para atender a demanda atual e

futura de energia para o pais;

- Possuirem estudos ambientais estratégicos e integrados, permitindo a realizacdo de
analises comparativas sobre a efetividade das ferramentas, a partir de critérios

internacionalmente reconhecidos.
Assim, foram analisados os seguintes relatérios de AAE e AAI brasileiros:
- AAE do Complexo do rio Madeira, elaborado por Furnas & Oderbrecht;

- Os PERH da Margem Direita do Rio Amazonas - MDA e da Regido Hidrografica do

Tocantins-Araguaia, elaborados pela Agéncia Nacional de Aguas; e

- As Avaliagbes Ambientais Integradas das bacias dos rios Tocantins e Araguaia,

elaborados pela Empresa de Pesquisa Energética;

- Estudo Integrado de Bacia Hidrografica das sub-bacias do rio das Almas e Maranh&o

(EIBH), sob coordenacéo da Agéncia de Meio Ambiente do Estado de Goias.



Um exemplo apresentado de boa governanca de bacia hidrografica envolvendo o setor
elétrico € o caso do Tenesse Valley Authority (TVA), que é uma empresa publica de energia, e,
ao mesmo tempo, uma agéncia de aguas na bacia, que obteve sucesso com a implementacéo
de diversos projetos estruturantes (promovendo o uso multiplo das &guas, diversidade
energética etc.), e alcancou um progresso expressivo na bacia a partir do processo de

governanga socioambiental adotado.

Outro caso analisado € o Fundo Estaual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) do estado de
Sao Paulo, o qual utiliza os recursos da compensacéo financeira proveniente das hidroelétricas
para possibilitar a acdo mais efetiva dos comités, incluindo o monitoramento das acbes

recomendadas pelos estudos estratégicos e integrados de bacias.

Com base nos preceitos apresentados, esta tese vem mostrar como esta estruturada a
guestdao do planejamento estratégico de bacias hidrograficas no pais, a necessidade de
expansao do setor elétrico e os impactos socioambientais causados, descreve a situacao atual
das ferramentas no mundo e no Brasil, o papel e a interacdo das ferramentas de AlA, bem
como a efetividade de sua aplicagdo através dos estudos de caso analisados. Por fim, sé&o
sugeridas algumas adaptacdes no sistema de governanga existente, de forma a otimizar a
efetividade dessas ferramentas, podendo, entéo, contribuir mais com o processo e tomada de

deciséo democratico e imparcial, com enfoque para o desenvolvimento sustentavel.

1.1. Hipé6teses

e Os instrumentos de gestdo ambiental de AAE e AAIl podem representar um
excesso de ferramentas que, muitas vezes se sobrepdem e trazem resultados
pouco efetivos;

e Os PERH, associados aos métodos de uma AAE, sdo suficientes para realizar a
andlise socioecondmica e ambiental estratégica ex-ante, contribuindo para o
processo de tomada de decisdo, ndo sendo necessaria a realizacdo de uma AAl,
bastando que haja uma andlise de cumulatividade e sinergia mais aprofundada
dentro do EIA;

e Um novo modelo de governanca ambiental de bacias hidrograficas possibilitaria

gue as ferramentas de andlise e de gestdo ambiental fossem mais efetivas e,



para tanto, os comités de bacia devem ter mais possibilidades de acdo na

gestao participativa da bacia.

1.2. Objetivos da tese

O objetivo geral da tese é analisar a efetividade das ferramentas de Avaliacao
Ambiental Estratégica e Integrada no contexto das bacias hidrogréficas brasileiras e, a partir
disso, propor medidas para a maior contribuicdo no processo de tomada de decisdo para a

expansao hidroelétrica e de gestdo participativa da bacia hidrografica.
Os objetivos especificos consistem em:

e Apresentar os principais aspectos do planejamento ambiental e de recursos
hidricos x o planejamento hidrelétrico brasileiro, com enfoque para os impactos
ambientais decorrentes da expansdo hidroelétrica nos biomas Amazbnia e
Cerrado do pais;

e Descrever e mostrar como estd a aplicacdo das ferramentas de Avaliagéo
Ambiental Estratégica e Integrada da expansdo hidroelétrica nas bacias
hidrograficas brasileiras, com enfoque para a sub-bacia do rio Madeira e as
bacias dos rios Tocantins e Araguaia;

e Realizar uma andlise critica sobre a aplicacdo e contribuicdo desses
instrumentos, considerando os critérios de efetividade adotados por diversos
autores e por instituicdes internacionais de Avaliacdo de Impacto;

e A partir das deficiéncias analisadas no processo atual, propor uma forma de
governanga que torne o uso de tais instrumentos de avaliagdo ambiental ex-ante
mais eficaz, a fim de os mesmos poderem contribuir mais para o processo de
tomada de decisédo no planejamento ambiental do setor elétrico.

e Propor alternativas para o sistema de governanca ambiental de bacias
hidrogréficas a partir da adequacéo da distribuicdo do recurso da CFURH.

1.3. Metodologia

Essa tese utiliza a abordagem de pesquisa qualitativa, a qual, segundo Oliveira (1999),

“possui a facilidade de poder descrever a complexidade de uma determinada hipotese ou
problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos



dindmicos experimentados por grupos sociais, apresentar contribuicbes no processo de
mudanca, criacdo ou formacéo de opinifes de determinado grupo e permitir, em maior grau de
profundidade, a interpretacdo das particularidades dos comportamentos e atitudes dos
individuos”.

Com base na pesquisa qualitativa, foram analisadas as ferramentas que vém sendo
recentemente aplicadas no Brasil (instrumentos de gestdo de bacias hidrograficas e sua
integracdo com o setor elétrico), com o auxilio da pesquisa exploratéria, onde, de acordo com
Gil (2008), o objetivo & “familiarizar-se com um assunto ainda pouco conhecido, pouco

explorado”.

A metodologia de pesquisa consistiu no levantamento bibliogréfico e documental acerca
dos temas que embasam as questdes norteadoras deste estudo (diversos artigos, documentos
técnicos, reportagens e relatorios técnicos) concernentes ao desenvolvimento hidrelétrico no
pais, a necessidade de expansdo atual da geracdo hidroelétrica como uma fonte de geracéo

“limpa” e com tecnologia dominada no pais € menor preco.

Sao apresentados 0s principais impactos ambientais da expansao das hidroelétricas
nas bacias hidrogréficas em regi6es de biomas como a Amazbdnia e o Cerrado, a fim de
apresentar alguns fatos que mostrem a relevancia dos estudos estratégicos e de impactos
cumulativos na regido, bem como a necessidade de melhoria na governanca ambiental para a

implementacdo e monitoramento das atividades.

A relagdo intrinseca entre a geracdo hidroelétrica e o planejamento de recursos hidricos
brasileiro é mostrada através do histérico do desenvolvimento dos setores e energia elétrica e
de gestdo de recursos hidricos, bem como o de gestdo ambiental, onde os instrumentos sao
complementares, muitas vezes (padrdes de qualidade ambiental, Sistema de Unidades de

Conservagéo, Licenciamento etc.).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), criada em 1997, passou a dar
diretrizes para gestao da 4gua e da bacia hidrografica através do Plano de Bacia Hidrogréfica.
Tal plano é considerado o principal instrumento orientador das acdes de gestdo nas bacias,
apesar de ainda ser pouco efetivo no pais. Sendo assim, o topico 2 dessa tese apresenta 0s
principais objetivos e instrumentos da PNRH, analisando seu panorama atual e as principais
falhas, sob as premissas da governanca ambiental e como é desenvolvida a governanca das

bacias hidrograficas no Brasil.



Tal abordagem se faz relevante para relacionar as falhas da efetividade das Avaliacdes
de Impacto Ambiental, sendo a base institucional e politica essencial para o funcionamento do

Processo.

Em seguida sédo explicados os conceitos e metodologias mais usuais das ferramentas
de AAE, AAl e EIA de hidroelétricas, seus aspectos positivos e negativos. Posteriormente
foram apresentados alguns exemplos de estudos realizados a fim de verificar como esta sua

aplicacédo no Brasil e no mundo.
Como delimitacao do estudo, foram selecionados para andlise os seguintes relatorios:

- Bacia do rio Madeira — possui o0 estudo de AAE do Complexo do rio Madeira (AAE com
foco em projetos de desenvolvimento como hidroelétricas e hidrovia), estad contemplada no
PERH — MDA que analisa as demandas de agua e os usos multiplos das bacias afluentes do
rio Amazonas, realizado pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e;

- Regido Hidrogréfica dos rios Tocantins e Araguaia — Possui o estudo do PERH-TA, da
ANA, o qual utilizou a metodologia de AAE em seu escopo considerando a qualidade e
guantidade de agua bem como os usos multiplos da bacia, além de possuir estudos de AAl,
realizados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Esta bacia possui também os Estudos
Integrados de Bacia Hidrografica (EIBH), realizado por demanda do Ministério Publico como um
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) para o Estado, a fim de identificar os efeitos cumulativos e

sinérgicos das Pequenas Centrais Hidroelétricas e Usinas Hidroelétricas nas bacias da regido.

O EIBH Almas / Maranhao serviu de base comparativa sobre a metodologia utilizada e
resultados alcancados utilizados pelo estudo realizado pelo estado de Goias e a AAI aplicada
pela EPE, dado que tais estudos tém o mesmo objetivo de identificar os impactos cumulativos e
sinérgicos dos empreendimentos hidrelétricos na bacia. Assim, destaca-se quais sdo as

principais diferengas metodoldgicas entre eles e quais o0s principais resultados obtidos.

Os estudos de caso apresentam a problematica ambiental enfrentada e as questdes
estratégicas que levaram a aplicacao das ferramentas nas bacia do rio amazonas e do TO-AR
e, como foram aplicadas, seus principais resultados e suas principais contribuicdes. Para tanto,

a andlise na realidade do licenciamento ambiental foi levada em conta.

No topico de andlises e discussbes verificou-se a efetividade dos resultados dos
estudos com base nos critérios/ requisitos propostos pela Diretiva Europeia, pela International
Association for Impact Assessment (IAIA), entre outros autores como Doreen et al. (2013) & UE
(2001); Fischer (2007), Thérivel (2010) no assunto de AAE, além do guia da Agéncia
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Canadense de Avaliacdo Ambiental (CEAA) e os requerimentos analisados por Burris & Canter

(1997) sobre os impactos cumulativos nas Avaliagdes de Impactos cumulativos (AAl).

A partir da identificacdo das falhas das ferramentas analisadas, discute-se como as
ferramentas podem ser mais efetivas, a partir de algumas adaptacdes metodoldgicas (timing de

elaboracdo do estudo, aplicacdo, andlise e monitoramento, especialmente).

Com relacdo as modificagbes sobre a conducdo das ferramentas de AAE e AAl
aplicadas para analise de hidroelétricas em uma bacia hidrogréfica propéem-se:

- Que a AAE seja incorporada ao PERH,;

- Que a AAI seja coordenada e analisada pelo 6rgdo ambiental, sob financiamento do
6rgdo ambiental, como o caso do EIBH,;

- O Termo de referéncia do EIA deve considerar a analise de cumulatividade e sinergia
dos empreendimentos hidrelétricos (ex-ante).

Outras sugestdes de adaptacdo no processo de governanca ambiental relacionada aos
instrumentos de gestdo da bacia hidrogréfica, levaram em conta que € necessario que o
Comité de Bacia, como principal 6rgéo deliberativo para auxiliar na elaboragéo/ implementacao
das avaliagbes ambientais, seja responsavel pelos planos de bacia. Para tanto é necessério

gue tenha capacidade técnica e financeira. Sendo assim, sugere-se que:

- A ANA seja a capacitadora dos comités ou colegiados gestores (nos casos de
auséncia de agéncia de bacia, que a secretaria de meio ambiente auxilie nos processos

financeiros);

- A fim de permitir o empoderamento técnico-financeiro dos Comités de Bacia, foi
apresentado o caso do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), no estado de Sao
Paulo, como exemplo bem sucedido de utilizagdo de parte do recurso da Compensacao
Financeira (CFURH). A partir disso foi proposto que a parte do recurso de CFURH que
atualmente é destinada aos estados seja revertida para aplicacdo em acdes de estudos mais
aprofundados e gestdo socioambiental na bacia hidrogréafica a partir da alteracao da Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998.

O modelo de gestdo de Bacia hidrogréfica do Vale do Tennesse, nos Estados Unidos,
realizado pelo TVA, foi utilizado como exemplo de acdo da agéncia de bacia integrada ao setor

elétrico, promovendo o desenvolvimento econdmico, ambiental e social da bacia.
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2. Panorama atual e Impactos da geracéo hidroelétrica no Brasil

Este tépico mostra o panorama atual e planejado da hidroeletricidade, a evolug¢do do
planejamento e da gestdo do setor elétrico e dos recursos hidricos do Brasil, considerando
alguns aspectos da gestdo ambiental.

A apresentacdo sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e seus instrumentos
estratégicos serve como ponto de partida para a consideracdo da gestdo integrada da bacia e
como ela vem ocorrendo no pais. Analisa-se também o processo de governanga ambiental com

enfoque na bacia hidrografica, a fim de identificar os entraves e as perspectivas de efetivacao.

Tal analise ira verificar como as ferramentas de gestdo ambiental de bacias
hidrogréficas interagem com as ferramentas de planejamento da expansdo da geragdo

hidroelétrica.

2.1. Panorama da expansao atual do setor elétrico brasileiro

O Brasil detém o terceiro maior potencial hidrelétrico tecnicamente viavel do mundo,
com 1.488 TWh/ano, atrds apenas da China — 1.920 TWh/ano e da Russia — 1.670 TWh/ano
(EPE, 2006). A participacdo da geracao hidroelétrica brasileira € a maior na matriz elétrica do
pais, com 64,24%, de acordo com ANEEL (2013), (Tabela 2.1).

Tabela 2.1: Matriz de Energia Elétrica
Situagcdo dos empreendimentos elétricos no Brasil em dez. 2013

Tipo Quantidade|Poténcia Outorgada (kW)|Poténcia Fiscalizada (kW)| %
Central Geradora Hidroelétrica - CGH 432 263.339 264.545 0,21
Central Geradora Eodlica - EOL 104 2.166.168 2.140.372 1,7
Pequena Central Hidroelétrica - PCH 462 4.634.368 4.595.348 3,65
Central Geradora Solar Fotovoltaica - UFV 42 8.906 4.906 0
Usina Hidroelétrica - UHE 194 86.713.255 80.797.124 64,24
Usina Termelétrica - UTE 1.772 37.797.920 35.987.720 28,61
Usina Termonuclear - UTN 2 1.990.000 1.990.000 1,58
Total 3.008 133.573.956 125.780.015 100

*Os valores de porcentagem sao referentes a Poténcia Fiscalizada. A Poténcia Outorgada é igual a considerada no
Ato de Outorga. A Poténcia Fiscalizada é igual a considerada a partir da operacdo comercial da primeira unidade
geradora.

Fonte: ANEEL, 07/12/2013
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http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp?tipo=10&fase=3
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp?tipo=7&fase=3
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp?tipo=5&fase=3
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp?tipo=12&fase=3
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp?tipo=1&fase=3
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp?tipo=2&fase=3
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp?tipo=9&fase=3
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp?tipo=0&fase=3

A previsdo do aumento de 4,3% ao ano do consumo de eletricidade no Brasil (EPE,
2012) vem levando a uma expansao expressiva da geracao de eletricidade contratada a partir
dos leildes, a qual acrescentara ao sistema 21.806 MW e a capacidade planejada (que ainda

nao foi contratada ou autorizada pela ANEEL) pretende acrescentar mais 11.427 MW até 2021.

No entanto, apesar do potencial natural do pais para fontes renovaveis, o Plano
Decenal (PDE 2021) prevé que a geracdo de energia elétrica terd uma expansao de geracao
térmica a gas natural de 15%, enquanto a hidroelétrica ter& um aumento inferior, de 5,1% ao
ano (a.a.), podendo alcancar, juntas, 182.408 MW. Por outro lado a energia edlica vem
crescendo significativamente, embora em menor quantidade quando comparada as nédo
renovaveis ou a hidroelétrica, podendo alcangar 16.000 MW em 2021 (EPE, 2012).

O grafico da figura 2.1 mostra a evolucdo da carga de eletricidade produzida e
consumida no pais de 2003 a 2012.

Eletricidade M Produgdo m Consumo
GWh

600,000

500,000

400,000 -

300,000 -+

200,000 -+

100,000 -

0 -

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figura 2.1: Evolug&o na producgéo e consumo de eletricidade no Brasil, de 2003 a 2012
Fonte: Elaboracéo propria com base em EPE (2013)

O pais tem que contar com uma reserva de capacidade de geracdo para garantir que
ndo vai ter que fazer um novo racionamento e, sendo assim, novas hidroelétricas e
termelétricas vem sendo construidas para suprir as novas demandas, de acordo com o
crescimento econdmico brasileiro. Vale ressaltar que somente a regido sudeste do pais
consome em torno de 64% da energia do Sistema Interligado Nacional (SIN), (EPE, 2012), e
novos investimentos ou melhoria da qualidade de vida da populacdo na regido nordeste, por
exemplo, estdo demandando maior producdo de eletricidade (apresentando um aumento de
11,5% no consumo residencial em 2013). Em todo o pais, houve elevacao de 3,5% sobre o0 ano
anterior, somando 463,7 mil Gigawatts-hora (GWh), (EPE apud Portal Brasil, 2014).
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Em 2020, estima-se que o consumo de eletricidade sera 61% superior ao ano de 2010,
atingindo 730 TWh. Tolmasquim (2012) diz que a inddstria nacional tem importante papel
nessa expansao, sendo responsavel por 138 TWh dos 277 TWh adicionais de consumo de
eletricidade nesse periodo e a autoproducdo do setor industrial cresce a taxas superiores as da
demanda de eletricidade desse setor, “0 que reduz a pressdo da demanda sobre a expansao
da oferta na rede do Sistema Elétrico”. Também crescem as demandas de energia do setor
comercial e residencial, a medida que a melhora economia do pais, e, com ela, o poder de
compra da populacao.

Dessa forma o0s potenciais remanescentes para a geracdo de hidroeletricidade, uma
energia mais limpa e mais barata que as demais fontes de energia, vém sendo explorados a
fim de suprir esta demanda crescente.

2.1.1. A expansao hidroelétrica no norte do pais

De acordo com o Atlas de Energia Elétrica do Brasil (ANEEL, 2008), 72% do potencial
hidrelétrico amazénico ja foi inventariado, 27% estimado e somente 1% explorado. O potencial
hidrelétrico brasileiro remanescente e individualizado inventariado no pais é de 48.321,92 MW
dentre as 12 regides hidrograficas do pais, e o potencial total é de aproximadamente 252,2
GW, sendo que, destes, 88,7 GW ja sao explorados, conforme mostra a tabela 2.2 (Eletrobras,
2012).

Tabela 2.2: Potencial Hidrelétrico Brasileiro (MW)

Construcao/
Bacia Operacao FrejEts BEsIED Inventario | Estimado Total %

ou estudo de

viabilidade
Amazonas® | 4.651,16 19862.58 36.571,21 | 33.913,79 | 94998.74 | 37.7
Parana® 43.141,92 4319.12 9.061,24 | 6.321,69 | 62843.97 | 24.9
Z‘r’ggggg?!) 13.163,27 3808.19 7.432,70 | 1.907,60 | 26311.76 | 10.4
E?:ncisco(a) 10.717,70 6417.88 3.88511 | 1.560,98 | 22581.67 | 9.0
éﬂggts'fga) 3.637,48 2622.67 1.655,63 | 2.073,06 | 9988.84 | 4.0
Uruguai® 6.026,51 1071.63 3.928,43 4157 1144227 | 45
éﬂf}é}“co 1.637,0 NI 1.734 2.066 5437 | 22
fg‘s"‘tgt('aﬁo 5.029,33 1918.46 5.630,62 | 1.422,50 | 14000.91 | 55
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Construcéao/
Bacia Operacao FrejEts BEsIEs Inventario | Estimado Total %
ou estudo de
viabilidade
Paraguai” 499,0 NI 846 1.757 3102 1.2
Parnaiba™ 225,0 NI 819 0 1044 0.4
gﬂa{g?m NE 0 709.69 58 318 376 0.1
gtr'a({})“co NE 8,0 NI 127 23 158 | <0.1
Total 88.736,37 40.730,22 68.820,51 | 51.779,32 2521'(2585' 100
% 35.2 16.1 27.3 20.5 100 -

*Potencial Aproveitado até dez. 2005, junto com o0 em constru¢éo e outorgado
**Considera apenas 50% dos aproveitamentos binacionais

NI — N&o Informado

Fonte: Sipot (Eletrobras, dez. 2012)® e PDE 2030 (EPE, 2006)"

As bacias hidrogréficas da regido norte e de parte da regido centro-oeste estao entre as
maiores bacias do pais (Bacia Amazodnica, com 6.112.000 km?, e 17.584,5 MW de potencial
hidrelétrico remanescente, Bacia do Rio Araguaia e Bacia do Rio Tocantins, com 767.000 km2 e
1.779,6 MW de potencial remanescente) e serdo responsaveis por cerca de 90% das novas
usinas hidroelétricas, (ANEEL, 2014), (figura 2.2).
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Figura 2.2: Acréscimo da capacidade instalada hidroelétrica (MW) segundo o PDE 2021
Fonte: Adaptado de MME/EPE (2012)

Para atender a nova e crescente demanda, bem como fornecer energia mais limpa a
algumas comunidades isoladas, o Sistema Interligado Nacional — SIN est4 se expandindo,

interligando a regido Amazénica ao restante do pais, como € possivel ver na figura 2.3.
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Figura 2.3: Mapa do Sistema Interligado Nacional — SIN, Horizonte 2013
Fonte: ONS, 2013

Nessa regido ja foram inventariadas aproximadamente 80 usinas, somadas aos 20

grandes e médios aproveitamentos hidrelétricos ja existentes (ANEEL, 2013), sem contar com

os AHE planejados (figura 2.4).
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Figura 2.4: Mapa das novas hidroelétricas na regido hidrografica amazoénica e na RH dos rios Tocantins
e Araguaia.
Fonte: Infogréficos - O Globo (2013)

As usinas hidroelétricas previstas no PDE 2021 e em PDE anteriores previstas para a

bacia do Tocantins Araguaia e Bacia Amaz6nica sdo mostradas na tabela 2.3:

Tabela 2.3: Usinas Hidroelétricas (UHE) acima de 30 MW existentes, em construcao e planejadas (PDE
2021), na regido hidrografica do rio Amazonas e dos rios Tocantins Araguaia

Usinas em Usinas em Usinas
YEER Rio/ UF MW construcéo/ data Rio/ UF MW maéx. Planejadas Rio/ UF MW
perag de funcionamento (até 2021)
Bacia Amazbnica
Coaracy Nunes Araguari/ AP 76,95 (Szaonltg_/z-\gtl%r;it: Mageé;ra/ 2.242,04 *Sinop (2014) Tele:/;lres/ 461
. ~ . Madeira / Foz do Apiacas Apiacas/
*| - Kk
Balbina Uatuma/ AM 249,75 Jirau (2013-2015) RO 3.750 (2016) MT 230
= Santo Antonio do . Sé&o Manoel Teles Pires/
*|
Rondon Il Comemoragao/ RO 73,5 Jari (2014) Jari/AP 300 (2016) PA 746
Ferreira Gomes q Cachoeira Araguari/
*|
Manso Manso/ MT 210,9 (2014-2015) Araguari/ AP 252 Caldeiro (2017) AP 219
. . Teles Pires/ Sé&o Luiz do .
* -

Samuel Jamari/ RO 216,75 Colider (2014-2015) MT 300 Tapajos (2017) Tapajos/ PA 6.133
ltiquira | e Il ltiquira/ MT 156 Belo Mzoonltg)(ZOIS— Xingu/ PA | 7.566.43 | Jatoba(2020) | Tapajés/PA | 2.336
Dardanelos Aripuand/ MT 261,0 Teles Pires (2015) TeIe;I_IP_lres/ 1.820 Jamanxim (2020) Jam;r\xm/ 881

. ] Cachoeira do Cai | Jamanxim/P
Santo Antdnio Madeira/ RO 835,08 (2020) A 802
. . Cachoeira dos Jamanxim/
Guaporé Guaporé/ MT 124,2 Patos (2019) PA 272
Curua-una Curue}-umal e 30,3 Jardim do Ouro JETEDil 227
(Bacia Xingu) PA
S&o Simao Alto
(2021) Jurena 3.509
Chacoréo (s/d) Tapajés/PA 3.336
Magessi (s/d) Pi-::slil\s/IT 53
Bacia Tocantins- Araguaia
Cana Brava Tocantins/ GO 465 Agua Limpa s m_cl)_rtes/ 320
*Serra da Mesa Tocantins/ GO 1.275 Toricoejo s m_clj_rtes/ 76
*Tucurui Tocantins/ PA 8.535,0 Tupiratins Toc{a_notmsl 820
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VSES Co Usinas em Usinas
—. Rio/ UF MW construcdo/ data Rio/ UF MW max. Planejadas Rio/ UF MW
perag de funcionamento (até 2021)
“Peixe Angical Tocantins/ TO 498,75 Se""zz%‘;%')’rada T°°$”o“”s’ 1.328
Sé&o Salvador Tocantins/ TO 243,2 Maraba Tocgr}l‘tms/ 2.160
Couto .
Lajeado Lagead_lc_>c§3 ERE 902,5 Magalhdes (Sem Aéagfﬁ';/ 150
previsdo)
. . Santa Isabel Rio .
Estreito Tocantins/ TO 1.087,0 (sem previsio) Ara_lggalal 1.080
o Araguaia/
Juba | Juba/ MT 42 Torixoréu (2020) MT e GO 408
Juba Il Juba / MT 42 Ipueiras Tocantins 480
. Tocantin-
kK
Jauru Jauru/ MT 1215 Mirador** (2020) zinho/ GO 80
Novo Acordo Rio do Sono 160
TOTAL 15.446,4 16.230,5 26.267

Usinas com impedimentos ambientais

Reservatorios tipo acumulacao

Usinas tipo plataforma

** Usinas em operacdo parcial. Operacao total prevista para 2015

Fonte: Adaptado de: EPE (2012); ELETROBRAS (2012); PDE 2020 - EPE (2013) e ANEEL (2012)

Outras usinas planejadas, mas ainda em estudo sdao Salto Augusto, Tabaiara,
Castanheira, Apiaka-Kayabi, Magessi, Chacoréo, Escondido, Tucuma, Erikpatsa, Kabiara, Foz

do Saere, Foz do Formiga Baixo, Pocilga, Salto Itiariti e Jacaré.

O potencial passivel a ser explorado até 2015 foi considerado no PDE 2006-2015,
sendo priorizados no desenvolvimento do setor hidrelétrico. O aproveitamento do potencial da
bacia do Amazonas até 2020 considera os aproveitamentos sem “restrigdes ambientais
relevantes”, e apdés 2020 serdo considerados os demais (EPE, 2006). Isso implica em
aproveitamentos hidrelétricos que incluem também com potenciais impactos relevantes,

compreendendo a poténcia total de 174 mil MW.

Cabe destacar que 8 UHE contidas na tabela 2.3 s@o do tipo acumulagdo de agua,
estando 7 em operagdo. Esse tipo de reservatorio hidrelétrico oferece maior seguranga ao
sistema elétrico no periodo seco, aproveitando melhor o potencial energético da bacia, apesar

de, individualmente, causarem maiores impactos ambientais.

As demais usinas séo do tipo reservatério a fio d’agua (vantagem de ter menor area
alagada), e verificou-se que, até o momento, 4 foram impedidas pelo 6rgdo ambiental, sendo

elas: UHE Couto Magalhaes, Serra Quebrada, Santa Isabel e Torixoréu®.

® O AHE Couto Magalhdes teve sua concessdo foi extinta pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA (Processo
ANEEL n. 48500.005778/2000-00). Os estudos ambientais e o de viabilidade técnica do AHE Serra Quebrada estéo
paralisados em cumprimento @ Recomendacéo n.° 10/2011, relativo ao Inquérito Civil Publico n. 08127-001106/99-
76, da Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins (Racismo Ambiental, 2013).
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Estudos de Viabilidade das UHE Toricoejo e Torixoréu, no rio Araguaia, foram adiados,
mas poderdo ser entregues até dezembro de 2015 (Canal Energia, 2014). Devido ao seu alto
potencial de pesca, turismo, fragilidade ambiental e presenca de tribos indigenas, Moss & Moss

(2007) afirmam que esse rio, “com toda sua dindmica intacta, merece ser preservado”.

BN

2.1.2. Impactos socioecondmicos ambientais relacionados a geracao
hidroelétrica

A geracdo de impactos dos AHE depende muito da fragilidade ambiental e do uso do
solo da bacia hidrogréfica. Solos frageis, ecossistemas com grande biodiversidade ambiental,
presenca de lavouras e cidades proximas ao reservatério podem ser fatores de agravamento
dos impactos, devido aos riscos de assoreamento, poluicdo causada pela alteracdo do curso
hidrico e acumulo de nutrientes ou metais pesados, deslocamento de pessoas e comunidades
com a inundacao de terras e perda de solos férteis, impedimento do deslocamento de peixes
etc. Além disso, a barragem interfere no fluxo génico da bacia, podendo causar reducao das
populacdes aquaticas e problemas para a cadeia alimentar (Ottoni, 1996 apud Westin, 2007).

Somados aos impactos ambientais, as barragens causam alteracdes nas atividades
habituais no rio, e interferem no uso multiplo da agua (navegacao, irrigacao, pesca e turismo e
lazer). As barragens impedem a passagem de embarca¢cfes quando nao ha eclusas, podem
influenciar nas atividades turisticas e paisagisticas com o deplecionamento dos reservatorios,
especialmente naqueles de tipo regulagdo ou acumulacdo de agua, que necessitam fornecer

agua para 0s reservatorios a jusante do rio etc.

Assim, as barragens hidroelétricas ainda sao grandes causadoras de conflitos sobre o
uso da 4gua, embora algumas barragens sirvam para regularizar a vazao do rio, auxiliando no
controle de cheias (a exemplo da construcéo do reservatério de Trés Marias, em Minas Gerais),
e também podem ter a funcdo de regulacdo do clima local, a exemplo do lago Paranoa, no
Distrito Federal (Westin, 2007).

Quando ndo ha uma regulamentacdo bem definida, um planejamento e gestdo
equitativos da usina hidroelétrica e normas para os demais usuarios do reservatorio, a geracédo
hidroelétrica é prejudicada pelos demais usos, o que pode causar custos excessivos, danos

aos equipamentos, restricdes operativas que culminam em menor geracao hidroelétrica etc.
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Gondim (2005) destaca algumas das interferéncias dos usos difusos da bacia hidrografica na

geracao hidroelétrica na tabela 2.4.

Tabela 2.4: Interferéncias dos usos difusos da dgua e o uso hidrelétrico
Usos difusos Problemas enfrentados pelas hidroelétricas

Carreamento de pesticidas, nutrientes agricolas e racdo - corrosédo
das turbinas; Carreamento de sedimentos dos reservatorios -
assoreamento dos reservatorios; Derivacdo de agua - Diminui¢cao da
disponibilidade hidrica para geracdo. Todos esses fatores geram
aumentos nos custos de operacdo e manutencao; Introducdo de
espécies exoticas;

Auséncia de politica de construcdo de eclusas; Rateio de custos;
Proliferacdo de espécies exoéticas; entupimento dos trocadores de calor
das turbinas (ex. mexilhdo dourado); Restricbes operativas; Operacao
das eclusas;

Introducdo de espécies exoticas; Efetividade dos mecanismos de
Pesca transposicdo de peixes; aumento dos custos; Restricdes operativas
(ex.: nivel de 4gua minimo para aquicultura);

Invasdo das margens dos reservatérios; Restricdo de deplecionamento
Turismo do reservatério; Manutencdo de vazdo minima a jusante;
Consequéncias restricdes operativas e aumento do custo de geracao;
Langcamento de efluentes sem tratamento; corrosdo nas turbinas;
Captacdes a montante; diminuicdo da disponibilidade hidrica;
Carreamento de sedimentos/ assoreamento/ Captacdo de agua >
Mineragéo reducdo do volume U(til dos reservatorios; Emissao de poluentes e
contaminantes > Degradacao do lago e corrosdo das maquinas;
Volume de espera e manutencdo de vazdo minima a jusante ->
restricbes operativas; Imagem do setor perante a sociedade; Ocupacao
indevida das planicies de inundacao.

Fonte: Adaptado de Gondim (2005)

Irrigagéo, uso
agropecuario e
aquicultura

Navegacéao

Industria

Eventos
Hidrolégicos Criticos

O conflito intersetorial vai além do uso da agua, a exemplo da responsabilizagdo sobre

a construcéo de eclusas, que ainda ndo esta bem definida entre o setor elétrico ou o setor de
transportes:

“Existe um grau de conflito para definir quem arcara com o custo da constru¢do das eclusas, sobre

guem serd responsavel pela operacdo do sistema e sobre a partir de qual poténcia (da

hidroelétrica) passaria a ser obrigatéria a construcdo de eclusas nos empreendimentos
hidrelétricos" (Zinato apud MMA, 2009).

O que vem acontecendo € que o projeto de eclusa é solicitado para a hidroelétrica, mas
isso ndo esta sendo implementado, até que se defina quem sera responsavel por arcar com 0s
custos e até que 0s rios estejam prontos para receber as hidrovias (necessidade de retirada

dos obstaculos naturais como bancos de areia, pedrais etc.).

A geracdo de energia elétrica, sendo considerado como um assunto de ‘segurancga

nacional’, muitas vezes € priorizado em detrimento dos demais usos da agua, contudo, a lei
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das aguas (Lei 9.433/97, art. 1, inciso |), diz que “a agua € um bem de dominio publico” e sua
gestdo “deve sempre priorizar os usos multiplos”, com prioridade somente para o
abastecimento publico e a dessedentacdo animal e, ainda, “deve ser descentralizada e contar

com a participagao do publico” (Incisos IV e VI).

Visando reduzir os conflitos setoriais, Gondim (2005) recomenda que haja:

- Elaboracéo e Integracdo dos Planejamentos Setoriais;

- Criacdo de instrumentos de compatibilizacdo das politicas publicas nas areas de
influéncia dos empreendimentos de geracdo de energia elétrica;

- Estabelecimento de regras, diretrizes e restricdes para os demais usos, a exemplo do
gue j4 é feito para o setor elétrico, sendo ressaltado que os estudos dos diferentes setores para

um mesmo empreendimento devem ter igual detalhamento técnico-econémico.

2.1.2.1. Impactos da hidroeletricidade na regido norte do pais

s

A regido Norte e Centro Oeste do pais € uma regido ambientalmente rica, com a
presenca de importantes biomas: Amazénia e Cerrado. A chamada “Amazénia Legal” é
formada pelos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima na regido Norte
e, também os Estados de Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo, respectivamente estados
pertencentes as Regifes Centro-Oeste e Nordeste (MPRO, 2006). A regido possui 775
municipios e 20,3 milhdes de habitantes (IBGE, 2004 apud IMAZON, 2011).

O bioma Amazobnia é de grande importancia mundial por concentrar 20% da agua doce
do planeta e por sua imensa &rea de floresta, representando 67% da floresta tropical do mundo
(IMAZON, 2011), variando entre terra firme, varzeas e igap6s®. Em territorio brasileiro, a bacia
hidrografica amazénica percorre mais de 4,5 milhdes de Km2? e cerca de 80% da agua
disponivel no Brasil flui pelos rios da Amazdnia. Sua area é quase 17 vezes o estado de S&o
Paulo, com 95% do espaco total florestado (Ab’Saber, 2005).

Este bioma é imprescindivel na manutencao de servigos ecolégicos, tais como garantir
a qualidade do solo (o qual é arenoso em grande parte do territério Amazonico), dos estoques

de agua doce e proteger a biodiversidade.

6 . ~ - - . . S ) x4

As Vérzeas séo terracos fluviais periodicamente inundados, situado entre os igapds e a terra firme; Os Igapds sdo areas
submersas durante o tempo das cheias, variando entre 1,5 e 20 quildmetros de largura a cada lado do rio, especialmente no Baixo
Amazonas, estendendo-se por quase trés mil quildmetros (Portal Amazdnia, 2014).
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“Existem rios brancos, com grande carga de sedimentos argilosos; ha os negros, com quase
nenhuma carga de sedimentos argilosos em solugdo, e também os brancos, em cima de areais
transportados a partir da bacia sedimentar de Boa Vista, em Roraima, (...) com 0S arenosos
campestres sobre areias” (Ab’Saber, 2005).

A figura 2.5 apresenta o mapa da hidrografia da bacia amazbnica, com mapas
secundéarios da vegetacdo brasileira (dominio dos biomas) e o mapa indicando a area
denominada Arco de Desmatamento.
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Figura 2.5: Mapas da Hidrografia da Bacia Amazoénica, Limites dos biomas e do Arco de Desmatamento
e das areas de conservacdo da Amazénia Legal brasileira
Fontes: Adaptados de Portal Brasil IBAMA, 2007 / Ministério dos Transportes (2012)

PERU

A evaporacdo e a transpiracdo de florestas também ajudam a manter o equilibrio
climéatico fundamental para regularizagdo do clima e para as atividades econdmicas, como a
agricultura. Além disso, as florestas funcionam como grandes “armazéns de carbono” e sua
gueima e desmatamento (com a decomposicdo da matéria organica) contribuem para o
aumento do efeito estufa IPAM (2014).

A Amazébnia Legal brasileira possui uma &rea conhecida como arco do desmatamento
(figura 2.5), sendo 500 mil km2 de terras que vao do leste e sul do Para em direcdo oeste,
passando por Mato Grosso, Rondbnia e Acre (IPAM, 2010) a qual vem sofrendo grande

impacto pela agdo do homem com o avanco das pastagens e da exploracéo ilegal madeireira.
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Dados do SEEG (2014) informam que cerca de 20% do bioma ja foram desmatados até 2012,

representando mais de 720 mil km2 de floresta.

De acordo com o Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases de Efeito Estufa (SEEG,
2014), o bioma Amazénia emitiu cerca de 443,3 milhdes de toneladas de carbono em 2012
devido a “mudanca de uso da terra", implicando no desmatamento da floresta (para
transformacdo de areas agricolas ou pastagens) e considerando a decomposicao da matéria
orgéanica. O valor das emissdes foi bem inferior ao valor emitido em 1995, de cerca de 2 bilhdes
de tCO,, devido a um conjunto de medidas de contencdo do desmatamento tomadas pelo
governo federal a partir de 2004. De acordo com o IMAZON (2011), as conclusdes dos dados
desde 2008 apontam que as medidas contra o desmatamento do governo federal e do
Ministério do Meio Ambiente tais como a “Operagdo Arco de Fogo” e “Operacéo Boi Pirata”’,
além da reducdo do crédito devido a crise mundial, sdo responsaveis pela diminuicdo do

mesmo.

Estima-se que a floresta amazonica abrigue 30% da biodiversidade do planeta. Até o
momento foram identificadas mais de 40.000 espécies de plantas, mais de 1000 de aves, 311
de mamiferos, 163 de anfibios, 240 de répteis, 1300 de peixes e 14 géneros de primatas
(CGEE/MCT, 2006 apud Amazonas, 2009). No entanto, esse nimero pode ser bem maior visto

gue inimeras espécies ainda nao foram descobertas.

A regido amazobnica também guarda outros relevantes aspectos econdmicos, culturais e
sociais, onde a extracdo de produtos ndo madeireiros (6leos, resinas, ervas, frutos e borracha)
contribui economicamente para a vida de 400 mil familias de extrativistas. No Brasil, existem
cerca de 460.000 indios divididos em 225 sociedades indigenas e 180 linguas e a Amazébnia
Legal abriga 69% dessas terras e 55% dessa populagéo, as quais dependem da floresta para
perpetuarem seu modo de vida e sua cultura. E interessante saber que, “dos indios
amazonicos, 63 referéncias de indios ainda ndo foram contatados, indicando a existéncia de

uma riqueza cultural ainda desconhecida” (IPAM, 2010).

Segundo Ab’Saber (2005), “na regido amazodnica ocorrem transicdes complicadas tanto
ao sul quanto ao norte do corpo principal da grande floresta”, como campinas, camparinanas® e

cerrados.

" A Operacao Arco de Fogo, iniciada em junho de 2008 combateu a extracdo e venda clandestina de madeira; e a Operag&o Boi
Pirata; e em julho de 2008, instituiu a restricdo de crédito a iméveis rurais com irregularidades fundiarias e ambientais, como falta
de licenca ambiental (IMAZON, 2011).

8 Segundo pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa), as Campinas “tém plantas semelhantes as das
restingas”. J4 as Campinaranas, além de terem espécies mais altas, com muitas epifitas (plantas que vivem sobre outros vegetais),

23



A bacia Amazbnica € a maior bacia hidrografica do mundo, com enormes estoques
naturais de recursos florestais. A floresta desse bioma vive a partir de seu préprio material
organico, e seu equilibrio ecologico € extremamente sensivel a quaisquer interferéncias (MMA,
2013).

O Bioma Cerrado situa-se nos planaltos centrais do Brasil, onde ocorrem 0s climas
tropicais de carater subdmido, com duas estac¢des - uma seca, outra chuvosa (grande dominio
do Tropico SubUmido). E coberto por uma paisagem que constitui um mosaico de tipos
fisiondbmicos e variam desde campos até areas florestadas, abrangendo os estados de
Tocantins, Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal. “Inclui a parte sul de Mato Grosso, o
oeste da Bahia, oeste e norte de Minas Gerais, sul do Maranhdo, grande parte do Piaui e
prolonga-se, em forma de corredor, até Rondonia e, de forma disjunta, ocorre em certas areas

do Nordeste brasileiro e em parte de Sdo Paulo” (Barbosa, 2014).

Os diversos biomas prestam servicos ambientais conhecidos por um conjunto de
processos naturais e ecossistemas capazes de assegurar a ocorréncia de vida no planeta e as
condi¢cbes para as atividades produtivas (Guedes & Seehusen, 2011). As autoras afirmam que
tais servigcos ambientais podem ser relativos a provisdo de bens (alimentos , recursos genéticos
etc.), reguladores (regulacdo climética, do ciclo das aguas, controle de pragas etc.), culturais
(beneficios estéticos, educacionais, de lazer e bem-estar) e de suporte (ciclagem de nutrientes,
producdo primaria, dispersdo de sementes etc.), conforme definido no documento Avalia¢do

Ecossistémica do Milénio, de 2005.

Bizerril (2003) afirma que os servicos ambientais prestados pelo cerrado séo
fundamentais para a manutencdo do solo, a regulagdo climética e o fornecimento de &gua,

além possuir fauna e flora Unicas.

“O cerrado tem um importante papel de ‘caixa d’agua’ devido as raizes das plantas poderem
atingir profundidades superiores a 10 metros, na busca de agua e de elementos minerais
nutritivos” (...). “E pelos corredores formados pelos intimeros rios que nascem ou passam por ele
gue acontece o fluxo génico, a comunicacdo entre diversos biomas e até a descoberta de novas
espécies” (IBAMA apud Lopes, 2012).

A regido do Cerrado também vem sofrendo constante presséo antrdpica, especialmente

com relagdo ao desmatamento, especialmente devido & expansdo agropecuaria (soja). Santos

apresentam o solo coberto por serrapilheira, se parecem mais com as florestas do que com as campinas, fisionomicamente e
floristicamente” (Ferreira apud Fonseca, 2009).
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& Céamara (2002) apud Barreto (2004), afirmam que a construcdo de infraestruturas
necessarias para ampliar as fronteiras de desenvolvimento e melhorar o escoamento das
safras dos novos polos de producdo das culturas de soja e milho (bem como da mineracédo),
tais como rodovias, ferrovias, hidrovias, hidroelétricas, etc. nas Regibes Norte e Centro-Oeste

“é outro fator de impacto ambiental nos biomas amazdnico e de cerrado”.

Adiciona-se aos impactos nesses biomas, a expansdo urbana das cidades, o avancgo
das industrias mineradoras e a chegada de grandes hidroelétricas em &reas ainda nédo
exploradas.

A motivagdo para a construcao dos AHE na bacia na regido amazonica do pais se deu
devido o momento de desenvolvimento econdmico do pais que necessita de uma maior oferta
de energia e “o pais dificilmente podera prescindir do enorme potencial hidrelétrico dos rios
amazonicos, pelo menos aqueles empreendimentos que se mostrem estratégicos em funcao

de suas caracteristicas, e que sejam ambientalmente admissiveis” (ANA, 2011).

Assim, a maioria das novas hidroelétricas planejadas para o pais localizam-se na regido
hidrogréfica do rio Amazonas e na regido hidrografica Tocantins Araguaia e as questbes
socioambientais vém sendo cada vez mais consideradas no processo de planejamento do setor
elétrico, a fim de minimizar impactos e conflitos, sendo adotadas técnicas construtivas
diferenciadas (usinas a fio d’agua e futuras usinas plataforma) e exigéncias por compensacdes

ambientais cada vez mais rigorosas.

No entanto, had algumas ressalvas com relagdo a exploracdo hidroelétrica dos rios
amazonicos especialmente com relagdo aos impactos ambientais devido a sensibilidade dos
ecossistemas amazodnicos e, ademais, a Amazbnia central é considerada patriménio da
humanidade pela UNESCO (Agéncia Brasil, 2003).

A expansao hidroelétrica na Regido Norte do pais “tera implicagbes diretas sobre o
modus operandi do sistema elétrico” e “o processo de decisdo torna-se extremamente
complexo, devendo ser embasado em critérios ambientais, técnicos e econdmicos”, devido ao

relevo ser essencialmente plano afirmam Castro et al. (2012).

A tabela 2.5 lista os principais impactos que as hidroelétricas podem causar na regido.

Tabela 2.5: Impactos socioambientais das usinas hidroelétricas na bacia amaz6nica brasileira
Impacto Descri¢do do Impacto
Translocacéo da populagcdo  Alteracdo dos modos de vida e na economia de subsisténcia da
populacdo ribeirinha e indigena; deslocamento populacional;
atracdo de vetores transmissores de doencas (proliferacdo de
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Impacto Descri¢do do Impacto

mosquitos, de caramujo transmissor da esquistossomose ) etc.

Perda de solos - Relevo pouco acidentado e inundacao de grande area/MW;
- Risco de erosao das bordas dos reservatorios;
- Perda de minerais.

Perdas de espécies de -Inundagdo da vegetagdo com prejuizo a fauna e flora;

plantas e animais - Interferéncia no ciclo reprodutivo de animais nas praias de rio e
a reducdo da oferta de alimentos com a alteragédo da sustentagdo
do sistema fluvial;
- Deslocamento dos animais pode causar superpopulacdo das
espécies em outra localidade (desequilibrio ambiental).

Perdas de monumentos - Inundacdo de lugares de importancia arqueolégica, de terras
naturais e histéricos indigenas e de areas de preservagao.

Perda de recursos - Perda de grande quantidade da madeira comercial;

madeireiros

Modificagdes da geometria - Modificagdo na hidrologia;

hidraulica do rio - Modificacéo de carga sedimentar;

- Modificacdo da qualidade da agua (acidificagdo pela alta
concentragdo de matéria organica em decomposigao).
- Mudangas floristicas e faunisticas a montante e a jusante da
represa;
- Impactos para a pesca e a aquicultura;
- Crescimento macico de macrdfitas aquéticas;
- Deterioracao da qualidade da agua;
- Problemas sanitarios.
Emiss6es de gases de - Inundacdo de areas com florestas provoca emissdo de gas de

efeito estufa efeito estufa durante o periodo de decomposicdo da matéria
organica;
Linhas de transmisséo - O potencial hidroelétrico remanescente encontra-se distante do

centro de carga do pais, e, assim, h4 uma perda de

aproximadamente 20% na transmissdo da energia na regido

amazodnica (valor maior que os demais sistemas do pais);

- Interferéncia paisagistica e riscos as comunidades do entorno.
Fonte: Adaptado de Junk & Nunes de Mello (1990); Fearnside (2009); ANEEL (s/d) e EPE (2011)

Dentre os impactos citados por Junk & Nunes de Mello (1990) sdo destacados a perda
de madeira comercial da floresta amazbnica, que pode ocorrer pela dificuldade do manejo e
transporte e a inundacdo de &reas com importantes minerais como ouro e diamante, devido a
falta de estudos adequados sobre a geologia e mineralogia da regido (Junk & Nunes de Mello,
1990).

Outros impactos estéo relacionados a alteragédo do fluxo/regime d’agua, a partir da
formacé@o de um reservatorio, o que pode reduzir a oferta de alimentos para algumas espécies
como 0s jacarés com a alteracéo da sustentac@o do sistema rio/varzea ou igapéd (Welcomme,
1979 apud Junk & Nunes de Mello, 1990). Além disso, outras espécies que dependem do rio
como as tartarugas podem sofrer interferéncia em seu ciclo reprodutivo devido a mudanga do
ciclo hidrolégico abaixo das represas, devido a perda de areas de desova (praias de rios

inundadas).
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Os autores supracitados afirmam ainda que, com a implantacdo da barragem em um rio
e a consequente reducdo da correnteza, h4 maior decomposicdo dos sedimentos na area
represada, podendo haver o crescimento de algas cianoficeas e deterioracdo de macrdfitas, as
guais podem causar problemas gastrointestinais quando ingeridas. Em algumas regibes de
solo fragil e pobre h& risco de erosédo das bordas, reduzindo a vida atil da represa. Nesse
aspecto, os rios com maior carga sedimentar (como o Rio Madeira), podem apresentar
problemas em seus deltas, por exemplo.

Uma grande inundagdo muitas vezes gera a mesma quantidade de energia que outro
reservatorio menor. A energia potencial (Watts) de um reservatdrio depende das caracteristicas
de altura da queda d’agua (m), vazdo (m3/s), densidade da agua (kg/m3) e da aceleragcédo da
gravidade (m?3/s?), (Westin, 2007), com a diferenca de poder estocar energia para gerar durante

o periodo seco. Areas muito planas necessitam de maior area de reservatorio.

Diversas usinas previstas no PDE localizam-se em areas proximas a Unidades de
Conservacdo e Terras Indigenas, ou em é&reas de relevante interesse ecolégico, com
corredores ecoldgicos e areas de biomas consideradas como prioritarios para conservacao

ambiental como a Amaz6nia o Cerrado.

Assim, em muitos casos, para viabilizar a expansao da fronteira energética, parte do
territério de florestas protegidas de unidades de conservacdo ou de terras indigenas tém seus

limites alterados. Isso ocorreu na constru¢cdo do AHE Jirau e Santo Anténio, em 2012.

O complexo de usinas no rio Tapajos também é polémico por localizar-se em meio a
areas preservadas. O AHE S&o Luis do Tapajos ira inundar 308,81 km2 de Parque e Florestas
Nacionais, o AHE Jatoba 150,66 km2 (APA do Tapajés e Floresta Nacional Itaituba 1), AHE
Cachoeira do Cai, 429 kmz2, entre as florestas nacionais e o Parque Nacional Xamanxim, e o
AHE Cachoeira dos Patos, 93,93 km2 de UC (Fearnside, 2009) e Chacoréo (100,4 Km2 de UC e
121,37 em TI), (ANA, 2010). Segundo o Grupo de Estudos Tapajés (2014), os AHE de Séao Luiz
do Tapajés e Jatoba irdo, juntos, ter uma area, atualmente de mata preservada, quase do
tamanho da cidade de S&o Paulo, de 1.368,3 km2, sem contar com o AHE Chacoréo, de 616
kmz2 de area de reservatério, na mesma bacia (considerando neste valor a area do leito do rio).

Comparado ao AHE Belo Monte, com area de 512 Km?2, seu custo ambiental sera bem maior.

Monteiro apud Instituto Humanitas (2013) alertam sobre o incémodo que a obra de Séo

Luis de Tapajos ira causar para os indigenas Kayabi e Munduruku:
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“A presenga de pesquisadores, de trabalhadores que perfuram o solo, abrem picadas na mata ja
€ 0 prenuncio da tempestade. A paz acabou para eles, pois as alteracGes das aguas e da pesca
com o inicio das obras, as explosdes de rochas, a movimentacdo de terra e a presenga de
estranhos no entorno de suas aldeias conduzem ao estresse social e cultural”.

Tendo em vista a abrangéncia dos impactos mencionados acima, o MPF do Paréa
recomendou a Unido, ao Ilbama, a Aneel, a Eletrobras e a Eletronorte que o licenciamento da
UHE Jatoba seja suspendido até que sejam realizadas a AAl e a AAE, assegurando a “notéria
gualificacdo e a plena independéncia da equipe multidisciplinar na realizacdo de seus
trabalhos, bem como a participacdo social, como requisitos a conclusdo dos estudos e a
consulta prévia e informada aos povos indigenas e demais povos tradicionais localizados na
area de influéncia da usina” (MPF — PA, 2014).

O Decreto 7.154/2010 foi criado com o objetivo de “Sistematizar e regulamentar a
atuacdo de 6rgéos publicos federais, estabelecendo procedimentos a serem observados para
autorizar e realizar estudos de aproveitamentos de potenciais de energia hidraulica e sistemas
de transmisséo e distribuicdo de energia elétrica no interior de unidades de conservagcdo bem
como para autorizar a instalacao de sistemas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica

em unidades de conservagao de uso sustentavel” (Brasil, 2010).

E a Lei 12.678/2012 “dispbe sobre alteracdes nos limites dos Parques Nacionais da
Amazbnia, dos Campos Amazbdnicos e Mapinguari, das Florestas Nacionais de ltaituba I,
Itaituba Il e do Crepori e da Area de Protecdo Ambiental do Tapajos; altera a Lei n°. 12.249, de
11 de junho de 2010; e da outras providéncias”.

Diversas outras novas hidroelétricas, a exemplo de Sdo Simdo Alto e Salto Augusto
Baixo, no Rio Juruena, no norte do Mato Grosso (Valor Econdémico apud Amazonia.org, 2012),
e a UHE Mirador, na Bacia do rio Tocantins irdo afetar areas de UC.

“Alguns estudos executados em Serra da Mesa nos apontam um quadro do que podera ocorrer

em Mirador: perda de 100% das espécies de sapos associadas a ambientes de fundo de vale;

perda de 20% das espécies de lagartos e de 60% dos sapos em fragmentos, mortandade de

grandes peixes de fundo de rio, isolamento de populaces e perda massiva e irreparavel de
ambientes importantes para conservacdo” (Brandado & Theulen, 2008).

O Inventario Hidrelétrico e a Avaliagdo Ambiental Integrada do rio Jari identificaram que
as caracteristicas do meio natural desta bacia de 57.000 km2 constituiram importante desafio
enfrentado na compatibilizacdo dos objetivos de identificar o melhor potencial e minimizar os

impactos produzidos pelos seus aproveitamentos (EPE, 2010).
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Exemplos de aproveitamentos hidrelétricos polémicos, pois apresentam maior area
inundada por MW do que os empreendimentos hidrelétricos mais modernos (a UHE de Santo
Antbnio, no rio Madeira, por exemplo, que possui densidade energética de 0,08 kmz/MW), sendi

eles:

- Reservatdrios mais antigos como o de Balbina, com poténcia de 250 MW, na bacia do
rio Uatuma (Margem Esquerda do rio Amazonas), construida em 1989, por ter uma geracao de
energia pouco eficiente (8,44 Km2/MW), e por inundar uma grande area de floresta nativa (2,6

mil km2), de acordo com Amorim (2014);

- UHE Samuel (2,69 Kmz/MW);
- UHE Manso (387 km2/MW) e
- UHE Tucurui (0,91 kmz/MW).

A inundacéo de florestas como no caso da UHE Balbina e UHE Tucurui representaram
grande volume de emissdao de CO, nos primeiros anos do reservatorio, quando ha a
decomposi¢cdo da matéria organica. O reservatorio de Tucurui, por exemplo, ocupa uma area
de 2.430 km?, sendo que cerca da metade era floresta (300 t/ha de matéria organica seca). I1sso
corresponde a 72,9 x 10° t de matéria organica e, respectivamente, 36,45 x 10° t de carbono
para a area desta represa, de acordo com Junk & Nunes de Mello (1990).

- AHE de Belo Monte, no rio Xingu é o terceiro maior do mundo (11,2 GW) °, seu projeto
existe desde 1975, mas sua construcdo foi iniciada somente em 2011, tendo seu projeto
modificado e, que, agora, alagard menos da metade da area inicial, correspondendo a 1,6 mil
km2 (PAC, 2011). Ainda assim, o AHE causara grande impacto para a fauna aquatica
(especialmente no trecho de vazéo reduzida, de cerca de 100 km de extenséo), atingira areas
de preservacdo ambiental e algumas terras indigenas (Magalhdes e Hernandez, 2009 apud

Vieira & Zagallo, 2010), provocando protestos sociais (figura 2.6).

® O AHE Belo Monte fica atrds apenas de uma usina hidroelétrica instalada na China (Trés Gargantas) e outra
brasileira, a de Itaipu” (MAUA, 2010).

10 Histérico do projeto de Belo Monte (1975 a 2010) pode ser visto no link:
http://www.socioambiental.org/esp/bm/hist.asp
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Figura 2.6: Protestos populares e reivindicagdo indigena contra o AHE Belo Monte, no rio Xingu
Fontes: G1 (2011); Rede Candanga (2012)

Ap0s algumas paralisacdes do processo de licenciamento do AHE Belo Monte de 2002
a 2005 devido a contestacdo da qualidade dos estudos de viabilidade e do EIA, pelo Ministério
Publico Federal (Eletrobras, 2009), onde o empreendimento foi acusado de ndo analisar o
impacto de eclusas e do subdimensionamento populagdo atingida e da é&rea afetada
(Magalhdes e Hernandez, 2009 apud Vieira & Zagallo, 2010), em junho de 2011 Belo Monte
conseguiu a Licenga de Instalacdo e, mesmo apds algumas outras paralisagbes das obras,

atualmente cerca de 50% ja estdo concluidas (Norte Energia, 2014).

Apesar dos impactos negativos, os AHE também geram alguns impactos
socioecondmicos e ambientais positivos para a localidade onde sédo implantados. Segundo
informacfes da Eletronorte, Balbina, por exemplo, que hoje abastece metade da cidade de
Manaus, trouxe melhorias locais, promovendo o crescimento de 7% da tribo Waimiri Atroari,
gue recebe cerca de R$ 850 mil/ano e financia projetos como da preservacédo do Peixe-Boi e
tartarugas ameacadas de extincdo (Amorim, 2014). No caso de Belo Monte, serdo investidos
mais de R$ 25 bilhdes em ac¢des de compensacao socioambientais na regido (PAC, 2011).

Costa (2013) aponta dados sobre o crescimento do mercado brasileiro de energia em
2030, dizendo que se apenas 40% da expansao hidraulica planejada for instalada nesse
horizonte, serdao gerados 660 TWh a partir de fonte ndo hidrica. Assim, “se todo o acréscimo na
expansao ndo hidro fosse feito por meio de usinas a gas, o acréscimo nas emissdes de GEE
seria de 86,5 x 10° tCO, equivalente”.

Os reservatérios também acarretarem grandes perdas econdmicas para a regido, pois
pode haver problemas ecoldgicos e socioecondmicos desconhecidos, cujas “solucdes seréo
custosas, demoradas e politicamente dificeis”, afirmam Junk & Nunes de Mello (1990). Por
exemplo, a reducdo da populacdo de espécies migratérias quando se deparam com a

barragem, alteracdo da ictiofauna a jusante da represa e, em alguns casos, 0s reservatorios
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podem ser locais de proliferacdo de mosquitos e também do caramujo transmissor da

eSC]UiStOSSOITlOSG.

“O enorme potencial hidrelétrico da bacia amazbnica e o entusiasmo justificado sobre a
impressionante capacidade tecnolégica nacional ndo deveriam resultar numa aceitacdo total e
indiscriminada de todos os conceitos tecnocraticos e na construcdo precipitada de qualquer
reservatdrio tecnicamente viavel. Em muitos casos, 0s custos ecoldgicos e, em longo prazo,
também os custos econbmicos ndo sdo adequadamente correlacionados com os beneficios”
(Junk & Nunes de Mello, 1990).

Brandéo & Theulen (2008) diz que a questdo nao é simplesmente se uma UHE a mais
deve ser construida ou ndo. “A questao é avaliar, de forma ampla e critica, o que significa mais
uma UHE na regido”, ou seja, se deve avaliar seus impactos cumulativos e sinérgicos na
bacia. Castro et al. (2012) complementa dizendo que a analise dos impactos cumulativos € de
vital importancia na Amazoénia ndo sé sob o ponto de vista da “acumulagdo” dos impactos
diretos de cada projeto sobre habitat, espécies e comunidades ao seu redor, mas também sob
a perspectiva da conectividade hidroloégica do sistema e seus impactos nas rotas de espécies

migratorias e consequentemente no modo de vida das populacdes tradicionais.

“a construgdo de centrais hidroelétricas no bioma amazoénico deve ocorrer apenas quando seus
beneficios energéticos para o pais sejam superiores aos seus impactos socioambientais e mesmo
assim devem ser adotadas todas as medidas necessarias para a mitigacdo e compensagao destes
impactos” (Castro et al., 2012).

A nova premissa do setor elétrico é “somente licitar aproveitamentos hidrelétricos cuja
viabilidade ambiental seja comprovada” (MME, 2006), sendo que a partir da Lei 10.848/2004, a

licenca ambiental, deve anteceder a licitagdo dos empreendimentos.

As turbinas bulbo sé&o utilizadas em usinas a fio d’agua, sendo estas consideradas mais
apropriadas ao relevo da Amazoénia e menos impactante ao meio ambiente, pois reduzem as

areas de alagamento e ndo formam reservatérios para estocar a agua.

Embora a maior parte dos AHE na Amazobnia seja do tipo “a fio d’ agua”, isso nao
impediu as criticas quanto a sua viabilidade ambiental, visto que alguns dos empreendimentos
em constru¢éo ou planejados localizam-se proximos a Terras Indigenas, impede a passagem
dos peixes migratorios, prejudicando sua procriacdo dos peixes na bacia, e por consequéncia,

pode reduzir a biodiversidade nos rios amazonicos.
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Um complexo de hidroelétricas é uma obra estratégica, envolvendo e desencadeando
uma série de efeitos sobre as dimensdes econdmica, social, ambiental e institucional, inserido
no contexto de desenvolvimento econbmico regional que “implica na discussdo da Matriz
Energética Nacional (...) e, essencialmente, nas diretrizes para a sustentabilidade da regido
amazénica” (MP-RO, 2006).

Conforme verificado nesse topico, o setor elétrico vem enfrentando muita presséo por
parte da sociedade e oOrgdos ambientais devido a expansdo da geracdo por usinas
hidroelétricas em areas ambientalmente frageis ou socialmente relevantes. Logo, a andlise das
variaveis ambientais no processo de planejamento e gestdo dos empreendimentos
hidrelétricos, no EIA, na Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e/ou na Avaliagdo Ambiental
Integrada (AAI) atuam no sentido de identificar as questdes mais significativas do processo de
planejamento e gestdo ambiental, podendo auxiliar na decisdo sobre a melhor localizagdo do
empreendimento, melhores medidas preventivas e corretivas a serem tomadas, identificando
também as fragilidades institucionais e politicas etc. No entanto, apesar dessa identificacéo,
mesmo as areas frageis ndo estardo livres de serem exploradas no futuro préximo, e o
processo de licenciamento ambiental apenas serve para adiar a implementacdo dos mesmos
ou adotar medidas que interfiram menos no meio ambiente, apesar do maior custo da obra e da

menor geracdo de energia, respectivamente.

2.1.3. Alternativas para a construc¢do de usinas hidroelétricas

2.1.3.1. Reservatorio de acumulagao ou a fio d’agua?

A escolha pelo tipo de usina hidroelétrica (com ou sem reservatdrio) € um outro dilema
enfrentado pelo setor elétrico. Existem dois tipos de reservatérios: de acumulacdo e a fio
d’agua.

De acordo com a ANEEL (2008), os reservatorios de acumulacdo geralmente sao
localizados nas cabeceiras de rios, em locais de alta queda d"agua (superior a 150 m, segundo
o Centro de Referéncia em Pequenas Centrais Hidroelétricas - CERPCH) e funcionam como
estoques a serem utilizados em periodos de estiagem, regulam a vazdo da agua a jusante,

permitindo a operagéo integrada do conjunto de usinas. Ja as usinas a fio d’agua geram
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energia com o fluxo de agua do rio, ou seja, pela vazdo com minimo ou nenhum acumulo do

recurso hidrico.

Segundo a Norte Energia (2011), usinas a fio d’agua, como o AHE Belo Monte, tém uma
energia assegurada bastante inferior a capacidade instalada, isto porque n&o tém reservatorio
de agua, ao contrario da maioria das usinas construidas no passado, com reservatério de

acumulacéo.

D’ Araujo (2014), alerta para o fato de que os reservatérios acumulam agua nos
periodos “Umidos” para usa-la nos periodos “secos” e, crescentemente, vem ocorrendo uma
diminuicdo dessa capacidade de acumulacdo em relagédo a carga que as hidroelétricas tém que
suprir, conforme mostra o grafico da figura 2.7, com dados da armazenagem de carga dos

meses de janeiro e julho de 2003 a 2011.
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Figura 2.7: Decréscimo da capacidade de regularizagéo — 2003 a 2011 segundo dados histéricos
da ONS
Fonte: D’ Araujo (2014)
Segundo o autor, na década de 80 havia um indice de reserva mais “confortavel”, com
uma capacidade que chegava a dois anos de consumo e atualmente esse indice comparativo

ndo chega a 6 meses e, até 2015, atingirhd somente até 5 meses.

A divergéncia entre os critérios de operacgéo e planejamento é crescente e ja implica em
custos extras para o consumidor, dado que o debate sobre a construcdo de usinas com

reservatorios de acumulagao plurianuais, geralmente é visto com “exagerados radicalismos de
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ambos os lados”, e ndo sdo levadas em conta as inconsisténcias entre o planejamento e

operacao (D’Araujo, 2014).

Cabe dizer que, os reservatorios de acumulacdo de agua, quando localizados a
montante de um conjunto de usinas a fio d’agua em cascata, apresentam vantagens
energéticas e ambientais quando comparados a implantagcédo exclusiva de usinas a fio d’agua

em um mesmo rio, como vem sendo priorizado no planejamento energético atual.

As usinas de acumulacgéo ou regularizacdo podem garantir o suprimento de energia no
periodo seco, evitando a ligagdo de usinas termelétricas, por exemplo. Este fato torna evidente
a incapacidade do setor elétrico em convencer a sociedade sobre os beneficios ambientais que

tais usinas podem trazer no sistema como um todo.

Por outro lado, tais beneficios ndo sdo avaliados pelos 6rgdos ambientais, de forma
estratégica e integrada.

2.1.3.2. Usina Plataforma

As Usinas Plataforma tem um conceito de logistica de constru¢éo diferenciado, que é
inspirado nas plataformas maritimas de exploracdo de petréleo e gas, onde os trabalhadores se
revezam em turnos e o transporte sera feito pelas estradas do entorno e pelos rios, onde o

transporte de equipamentos é feito por balsas (Grupo de Estudos Tapajés, 2014).

Esse modelo foi pensado para minimizar os impactos ambientais comumente gerados
apos a implantacdo de grandes empreendimentos, tais como a atragdo de populacdes e o

conseqguente desmatamento em areas protegidas.

‘Ao contrario do que ocorreu em muitas hidroelétricas que levaram crescimento e
desenvolvimento as regi6es onde foram instaladas, com a ampliacdo da infraestrutura, do
comércio e servicos, serdo construidas sem a instalacao de vilas operarias, cidades e centros
comerciais no entorno” e 0s canteiros e alojamentos podem ser montados junto da obra e

serdo desmontados depois, afirma Zimmerman citado por Couto (2010).
O PDE 2019 considerou algumas usinas plataforma, conforme mostra a tabela 2.6.

Tabela 2.6: Usinas plataforma planejadas

Empreendedor
responsavel

Usina Poténcia (MW) UF Rio
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Usina Poténcia (MW) UF Rio SISO
responsavel

Agua Limpa 320 MT Das Mortes Furnas, Alstom, A.
Gutierrez, Eletronorte e
outros

Chacoréo 3.336 PA Tapajos Eletronorte e Camargo
Corréa

Jardim do Ouro 227 PA Jamanxim Eletronorte e Camargo
Corréa

Tabajara 350 RO Ji-Parana Eletronorte, Queiroz
Galvéo e Furnas

Toricoejo 76 MT Das Mortes Eletronorte, Alupar, Dreen
Brasil e Furnas

Fonte: Aneel (2010) apud Couto (2010)

A usina Agua Limpa ainda estd em estudo de viabilidade, de acordo com a PCE
Engenharia (2014) e estudos de inventario aprovados para as usinas do tipo plataforma
indicaram um potencial de 10.682 megawatts (MW) para cinco dos sete aproveitamentos
hidroelétricos no estado do Para, sendo eles: os AHE S&o Luiz do Tapajés (6.133 MW) e
Jatoba (2.338 MW), ambas localizadas no Rio Tapajés' — e os AHE Cachoeira do Cai (802
MW), Jamanxim (881 MW) e Cachoeira dos Patos (528 MW) localizadas no Rio Jamanxim
(Grupo de Estudos Tapajés, 2014).

A hidroelétrica de S&o Luiz do Tapajos (PA), com capacidade 722 km? de reservatorio,

vai inaugurar o conceito de usina-plataforma.

Conforme identificado por Couto (2010): Rufato (Eletronorte) diz que “havera economia
com a menor area desmatada”; Vianna (Apine), diz que o investimento sera naturalmente
menor, devido a significativa reducdo e simplificagdo na implantacdo da infraestrutura do
empreendimento (estradas, vila residencial, escolas, areas e equipamentos de lazer), enquanto
Menel (Presidente da Associacdo dos Autoprodutores de Energia) acredita que, "no computo

total havera economia".

Entre as criticas ao modelo, esta a falta de detalhes técnicos "A auséncia de mais
detalhes sobre custos e logistica acaba por transformar o conceito em mera propaganda”
(Edmar Almeida citado por Sallowicz, 2014). A usina-plataforma pode ser mais custosa, porque

exige uma infraestrutura maior para operacdo e demandara cuidados maiores na construcéo,

! Os estudos ambientais estimados para as usinas do rio Tapajos séo de R$ 72 bilhdes (Grupo de Estudos Tapajos,
2014).
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pois tais usinas estdo previstas para serem construidas em meio a areas de preservacao

(Tolmasquim citado por Couto, 2010).

Embora se acredite que esse conceito de usina € novo no pais e no mundo, Menel apud
Couto, 2014 afirma que “esse formato, no Canada, por exemplo, € empregado ha pelo menos

30 anos”.

Considerando que, para a operacdo de uma usina plataforma, as equipes de turno para
trabalhar na operacdo da usina estardo isoladas das areas antropizadas por um longo periodo
de tempo. Para que se efetive esse sistema operativo, torna-se necessario maiores periodos
de descanso destas equipes, com consequentemente aumento nos custos de contratacdo de
pessoal para manter essa logistica.

Sendo o mercado de energia elétrica um setor competitivo, onde as tarifas sdo definidas
por concorréncia em leildes, a forma de operacdo dessas usinas devera ser contemplada nos

respectivos editais, para que, de fato, possa viabilizar a implantacdo desse novo modelo.

36



3. O setor hidrelétrico e a PNRH: questdes estratégicas e a governanca dos

recursos hidricos no Brasil

3.1. Breve histdrico da geracao hidroelétrica e sua relagdo com a gestdo de

recursos hidricos no Brasil

A eletricidade é utilizada no Brasil desde 1879, logo ap6s o invento do dinamo e da
lampada elétrica na Europa e nos EUA. Neste ano comegava a ser iluminada a estrada de ferro
D. Pedro Il e os primeiros servigos de iluminagéo publica elétrica.

A primeira hidroelétrica de maior porte para a época, a usina Marmelos Zero, entra em
operacdo em 1899 e, neste mesmo ano foi criada a Sado Paulo Light (Escelsa, 2014). Seis anos
mais tarde (1905) foi criada a Light Rio e em 1907 a usina de Fontes' (de propriedade da
Light) gerava 24 MW para atender a cerca de 800 mil pessoas no Rio de Janeiro, sendo a
maior do Brasil até entéo (Light, 2014).

Segundo Magalhaes Jr. (2001), o gerenciamento dos recursos hidricos iniciou-se com a
institucionalizacdo da Comisséo de Estudos de Forgas Hidraulicas do Ministério da Agricultura,
em 1920, quando as politicas publicas sobre a gestdo das dguas comecou a amadurecer. O
autor afirma que a gestdo das aguas no pais sempre esteve fortemente ligada ao setor
hidroelétrico, “refletindo o enfoque econdmico da O6tica governamental’. Nesse periodo,
paralelamente ao desenvolvimento energético, grandes projetos hidraulicos comecaram a
surgir, a exemplo do projeto da represa Billings, em Sao Paulo, que atualmente abastece cerca
de 1,2 milhdo de habitante (SABESP, 2013).

Em 1933 institui-se a Diretoria de Aguas, transformando-se em Servico de Aguas e,
posteriormente, em Divisdo de Aguas (Decreto n® 6.402 de 28 de outubro de 1940 (ANEEL,
2014). A partir disso, em 1934 foi criado o Cédigo das Aguas (Lei de Direito da Agua no Brasil),
gue veio regulamentar os usos da agua e atribuiu competéncia exclusiva a unido o poder de
dar concessdo aos aproveitamentos hidrelétricos destinados ao servigco publico. Em 1939, o

Decreto-lei n°. 1.285 instituiu 0 Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE).

12 A Usina hidroelétrica de Fontes foi desativada em 1989 para dar lugar a uma PCH de 18 MW (Light, 2014).
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Em 1943 foi dado inicio a criacdo das diversas companhias de energia estaduais e
federais: CEEE-RGS, CHESF, CEMIG, COPEL, CELESC, CELG, CEMAT, ESCELSA,
FURNAS, CEMAR, COELBA, CEAL ENERGIPE, e outras (Escelsa, 2014).

Na década de 60 foi criado o Ministério das Minas e Energia (Lei n°. 3.782/1960), e o
Departamento Nacional de Producdo mineral passou a integrar este ministério. Foi criada
também a empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A (Eletrobras) (lei n°. 3890-A/1961), a qual
ficou encarregada de cuidar do programa de expansao da industria de eletricidade no Brasil.

A fim de apresentar solucbes para os problemas de fornecimento de energia elétrica
nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro foi criado o Plano Canambra (1962), contribuindo
para o planejamento energético brasileiro e subsidiando os planos de desenvolvimento
econdmico do pais (Gomes et al., s/d). Em 1963 entra em operacao a usina de Furnas, a qual
interligou os estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo, com um reservatorio de até
220 km de extensao, que “possibilitou a regularizacdo do rio Grande e a construcdo de mais
oito usinas, aproveitando, integralmente, um potencial de mais de 6.000 MW instalados”
(Furnas, 2014).

Em 1965 surge o Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAE), que apresentava
finalidades analogas ao CNAEE, ocasionando dificuldades politicas na época (ANEEL, 2014).
Posteriormente, o0 DNAE passou a ser Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE). Em 1968 foi constituido o comité coordenador de operacao interligada, e extingui-se
o0 CNAEE.

Em 1973 foram criados os grupos coordenadores de operacao interligada (Escelsa,
2014) e, com a gestdo ambiental ainda “extremamente fragmentada e setorizada”, cria-se a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), que dava énfase aos recursos hidricos quando
atuava no combate a poluicdo ambiental, mas sem nenhuma articulagdo com o DNAEE (FEAM
& FJP, 1998 apud Magalhaes Jr., 2001).

Diversos acordos foram feitos para tentar resolver a questdo dos problemas ambientais
e dos conflitos pelos usos da dgua nas bacias, com forte participacdo do setor elétrico, fazendo
com que fosse criado o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas

(CEEIBH), em 1978, e Comités Executivos®® em diversas bacias hidrogréficas, constituindo

3 Um exemplo foi o Comité Executivo de Estudos Integrados do rio S&o Francisco (CEEIVASF), responsavel por
uma bacia hidrogréafica de 634.000 km?, que abrange os estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Paraiba,
Alagoas, Sergipe e o Distrito Federal (grande parte do poligono da seca), (Kettelhut, Amore & Leeuwestein, 1998).
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experiéncias importantes para a evolu¢ao da gestao por bacia (Porto & Porto, 2008). Contudo,

Magalhaes Jr (2001) afirma que tal processo foi mais burocratico do que prético.

Outras varias experiéncias surgem na década de 1980, sempre motivadas pela

presenca de conflitos e a necessidade de resolvé-los, seja no periodo de secas ou de cheias.

Nesta década houve a criacdo do Grupo Coordenador de Planejamento dos Sistemas
Elétricos — GCPS, a entrada em operacdo da usina de Itaipu maior hidroelétrica do mundo até
0 momento, e a conclusédo do sistema interligado Norte e Nordeste. A criagdo do PROCEL -
Programa Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica, em 1985, foi um grande avango para

o0 setor, com o incentivo da eficiéncia energética em equipamentos elétricos.

Entre 1986 e 1999, foram aplicados os Planos Diretores para Protecdo e Melhoria do
Meio Ambiente — PDMA | e Il, elaborados pela Eletrobras, que realizou estudos para o setor
elétrico visando equacionar as questdes socioambientais, contemplando os empreendimentos
de recuperacdo setorial para a expansao dos sistemas de suprimento no curto e médio prazo.
O primeiro PDMA apresentava quatro temas prioritarios: 1) inser¢cdo regional; 2)
remanejamento de grupos populacionais; 3) tratamento das interferéncias do setor com
populacdes indigenas; e 4) flora, fauna e carvdo. Em 1990, a elaboragéo do || PDMA (Plano
Diretor para Protecdo e Melhoria do Meio Ambiente) “realimentou a politica ambiental para o
setor e estabeleceu as novas diretrizes que nortearam as ag¢des ambientais” (PDMA, 1990
apud Galhardo, 2007). Posteriormente esse estudo se vinculou ao PDE 1990/1999 (Eletrobras,
1990).

A Constituicdo de 1988 teve um importante papel na gestdo dos recursos hidricos.
Definiu as 4guas como bens de uso comum e alterou a dominialidade das aguas do territério
nacional. A Lei n° 7.735/89 criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), mas o tratamento das questfes hidricas continuou vinculado ao
setor elétrico (DNAEE).

“A tentativa de redugao da fragmentacéo institucional no tratamento das questées ambientais, com
a criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), ndo resolveu os problemas de interesses setoriais conflitantes e de
caréncia de um processo decisério voltado aos aspectos qualitativos e quantitativos das aguas”
(Magalhaes Jr., 2001).

A criacdo da ANEEL em 1996 extingue o DNAEE, e esta agéncia reguladora passa a
regular e fiscalizar a producao, transmissdo e comercializagdo de energia elétrica no pais de

forma mais independente.
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A Lei n°. 9.433 de 08 de janeiro 1997 cria a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), tendo

como foco a gestdo ambiental de bacias hidrogréficas.

A gestdo de recursos hidricos passa, entdo, a considerar oficialmente a bacia
hidrogréfica como unidade de planejamento, integrando a gestdo ambiental com os varios
aspectos que interferem no uso dos recursos hidricos e na sua protecdo ambiental. Yassuda
(1993) diz que "a bacia hidrografica € o palco unitério de interacdo das 4guas com o meio

fisico, o0 meio biético e o0 meio social, econdmico e cultural".

Com a crescente complexidade nos problemas relacionados a disponibilidade e ao uso
da agua em algumas bacias, é fato que o planejamento e a gestdo ambiental de bacias
hidrograficas no pais precisa se aperfeicoar, visto que “os conflitos podem atingir grandes
proporgdes” quando o uso dos recursos hidricos tende a ser maximo (Nemec, 1986 apud
Westin, 2007). O documento do MMA (2008, pg. 35) cita alguns exemplos de conflitos tais
como “o crescimento dos problemas de saneamento ambiental, expansao das atividades rurais,
particularmente da irrigagéo; continuidade da implantag&o e hidroelétricas (...)"; necessidade de
protecdo dos aquiferos estratégicos, especialmente o Aquifero Guarani, além de outras

atividades como a pesca, o turismo, a irrigagéo e a havegacao.

Os anos 2000 representam um grande avanco na sistematizacdo da gestdo das aguas
brasileiras com a criagdo da Agéncia Nacional das Aguas (ANA), pela Lei n°® 9.984/2000,
instituicdo reguladora responséavel pela implantacdo da PNRH. Outros instrumentos de gestao
comecaram a ser adotados, devido & demanda por um planejamento estratégico e integrado da

bacia hidrografica.

A partir de 2010 importantes agdes sao realizadas, como o direcionamento de parte do
recurso da compensacdo financeira para a implementacdo da PNRH e a criacdo do

PROGESTAO, visando fortalecer a governanca na gestéo de bacias hidrograficas.

O setor elétrico tem participacdo relevante no processo de gestdo de bacias,
especialmente com o0 pagamento da compensacdo financeira pelo uso da agua pelas

hidroelétricas.

O quadro 3.1 faz uma sintese da evolucao de algumas das principais acdes na area de

hidroeletricidade e de gestao de bacias hidrogréaficas no Brasil.

“ Nemec, J. Hydrological Forecasting: water science and Technology Library. Holanda, 1986.

40



Evolucado da gestdo de recursos hidricos e a geracédo hidroelétrica no Brasil
- 1899 — Criacao da Light Companhia de Energia.
- 1927: Aproveitamento global dos recursos hidricos da bacia do Alto Tieté - Plano Billings;
- 1934: Criac&o do Codigo das Aguas — disciplina o uso dos recursos hidricos;
- 1948: Cria¢do da Comissédo do Vale do S&o Francisco (CVSF), vinculada a Presidéncia da Republica;
seu Plano Geral incluia estudos de projetos hidraulicos, regularizagdo da &gua, navegagdo e
hidroeletricidade;
- Década de 60: Criacdo do Ministério das Minas e Energia e da Eletrobras. Realizacéo de estudos para
hidroelétricas na regido sudeste - Plano Canambra; Criacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANASA);
- Década de 70: Acordos entre governo federal e estado de SP visando a melhoria das condi¢des
sanitarias das bacias do Alto Tieté e Cubatdo; Criacdo do Plano Integrado de Recursos Hidricos da
Regido Nordeste (PLIRHINE); Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréaficas (CEEIBH)
— incumbido da classificagdo dos cursos d’agua, estudo integrado (contava com os extintos érgéos
DNAEE e DNOC)* e acompanhamento da utiliza¢éo racional do uso da bacia; Criacdo da Companhia do
Vale do S&o Francisco (CODEVASP), entre outros;
- Década de 80: Criagao do Consorcio Intermunicipal Santa Maria/Jucu, no Espirito Santo, por ocasiéo
de um periodo seco; Nova Constituicdo Federal (1988) — Extingue o direito privado sobre a agua e
introduz a bacia hidrografica como Unidade de Planejamento; Surgem os Comités das Bacias Sinos e
Gravatai, afluentes do Guaiba no Estado do Rio Grande do Sul, com o apoio do governo do Estado,
apesar de terem apenas atribuicées consultivas, a grande mobilizacdo os tornou produtivos; Carta de
Salvador e Foz do Iguacu (1989) — delineamento dos principios a serem seguidos na PNRH (a gestédo
integrada, a bacia como unidade de gestdo, o reconhecimento do valor econdmico da agua e gestdo
descentralizada e participativa) pela Associa¢do Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH); Formacao do
Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, para a recuperacdo ambiental dos
rios, a integragéo regional e o planejamento da bacia, entre outros;
- 1996: Criagdo do Comité de Integragdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP);
- 1997: Criagdo da “Lei das Aguas”, Lei n°. 9.433, a qual concretizou a gestdo por bacias hidrogréficas -
atual Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), organiza o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SINGREH;
- 2000: Lei n°. 9.984, cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) - Entidade operacional do sistema
responsavel pela implantagdo da PNRH e que detém o poder outorgante de fiscalizagdo e de cobranca
pelo uso da agua;
- 2005: Decreto de 22 de margo de 2005, da “Década brasileira da agua”, visa promover e intensificar a
formulacéo de Politicas, Planos e Projetos para o gerenciamento do uso sustentavel da agua;
- 2007: Revisdo do Manual de Inventéario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas (Eletrobras), o qual passa a
utilizar a AAI como ferramenta de analise dos impactos cumulativos e sinérgicos, aplicada pela Empresa
de Pesquisa Energética (EPE);
- 2010: Decreto 7.402 - Definiu que parcela da “Compensacéo Financeira pela Utilizacdo de Recursos
Hidricos para Fins de Geracao de Energia Elétrica” (CFURH), da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998,
sera destinada a implementacao da PNRH e do SINGREH,;
- 2013: Resolugéo 379 — Regulamenta o Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestédo de
Aguas (PROGESTAO), a fim de fortalecer o modelo de governanca da gestéo das aguas.
Quadro 3.1: Evolugdo histérica e principais fatos da gestdo de bacias hidrograficas e a geracdo
hidroelétrica no Brasil — principais fatos
*DNOC — Departamento Nacional de Obras Contra a Seca/ DNAEE - Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica e SEMA — Secretaria Especial do Meio Ambiente
Fonte: Adaptado de Porto & Porto (2008); Torres (1997); Freitas, Rangel & Dutra (2001) e ANA (2013)
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Verifica-se no quadro 3.1 que, dentre as acdes realizadas na evolucdo da gestdo de

recursos hidricos no pais, destacam-se os planos de saneamento basico, os estudos do setor

elétrico e a organizacdo de comités gestores ou consoércios municipais de grandes rios

brasileiros tais como o rio Tieté, o Sdo Francisco e o Paraiba do Sul.

3.2. A gestado de recursos hidricos no Brasil

A Agéncia Nacional das Aguas é uma autarquia sob regime especial, com autonomia

administrativa e financeira, criada pela Lei 9984/2000 com a funcdo de coordenar o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

A ANA, além de cuidar dos assuntos de riscos naturas e de qualidade das aguas nas

bacias (secas, cheias etc.) tem as seguintes responsabilidades:

Disciplinamento e implantacdo da PNRH,

Fiscalizacdo dos corpos hidricos no dominio da Uniéo,

Elaborag&o de estudos técnicos e apoio ao Plano de recursos hidricos,

Estimulo e apoio a criagdo de comités de bacia, bem como a implementacado da
cobranca pelo uso da agua,

Organizacao do Sistema Nacional de Informagdes de Recursos Hidricos,
Promover articulagao entre os 6rgaos usuarios de recursos hidricos,

Conceder outorgas de direito de uso de recursos hidricos bem como emitir a
declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica para autorizar o uso de
potencial de energia elétrica.

A ANA “desempenha acfes de Regulacao, Apoio a Gestdo dos recursos hidricos, de

Monitoramento de rios e reservatérios, de Planejamento dos recursos hidricos, além de

desenvolver Programas e Projetos e oferecer um conjunto de Informacdes com o objetivo de

estimular a adequada gestdo e o uso racional e sustentavel dos recursos hidricos” (ANA,

2014b).

A gestdo de recursos hidricos esta fortemente relacionada a gestéo hidroenergética no

Brasil e a deve haver a articulacdo dos planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos

setores usuarios.
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O Organograma da Agéncia Nacional das Aguas mostra a diversidade de agdes que estdo sob sua responsabilidade:

Area da Adminisiragso - A4 | | Area da Plansjamanta - AP FArea da Regulegdo - AR

Area da Hidrologia - AH

Déretar Diretara Diretar
Vicenta Andrau Guilla Gisela Farattini Jodo Gliberta Lotufe

GAE - Chefia de Gabinete
N Harkcio Figueiredo Jr.

SAF 5GI SPR
Superiniendéncia | Superntendéecia | Seperiniendéncia | Superntemdéncia | Superntendéecia | Seperimendéncis | Superintendénca | Superinfendéncia | Superintendéncla
i Lizces Miltiplos de Gestio de Implementagio | de Apoio s Gestbo | de Adminisiragéo, defestiods | de Plangjamentode |  de Regulagie de Fiscalizagio

Informacio Fecursns Hidricos

& Eventos Criticos da Rade de Programes & @ Rec. Hidricos Finangzs e
Hidrometzomkgice Projstos (Gestio de Pessoas
Joanuim Gondin | Vsldemar Guimsseies|  Ricande Andrade Lulz Corrsa Luis André Muniz | Sérgio Barboss | Séipio Rodiigues | Radiige Flecha Fliula Gomes
Hesonhe Ayvimaneas Soanes e Baimos

Figura 3.1: Organograma da ANA
Fonte: ANA (2014b)



O SINGREH contempla toda a estrutura governamental nacional, estadual e de bacias,
além dos conselhos deliberativos e 6rgaos executivos, conforme mostra a 3.2, e, segundo a
organizacdo Ambiente Brasil (2011), “estabeleceu um arranjo institucional claro e baseado em

novos principios de organizacdo para a gestdao compartilhada do uso da agua”.

O organograma do processo de gestdo de recursos hidricos e o funcionamento das
instituicbes envolvidas mostra a hierarquizagdo da PNRH junto com as Politicas Estaduais de
Recursos Hidricos (PERH), (figura 3.2).

Lei Federal = 9.433/97
Lei das Aguas

SINGREH - Sistema

Macional de Gestao de
Recursos Hidricos

mememm e CNRH — Conselho

: SIRH —Sistfma de : Nacional de Recursos
i Informacoes de ' Hidricos
|
|
| 1

Recursos Hidricos

ANA - Agér!cia
Macional das Aguas

Politica Estadual de Secretarias Estaduais
Recursos Hidricos . de Meio Ambiente

Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos

Institut os Estaduais de
Gestao de Recursos
Hidricos

Comités de Bacias

Agénciasde Aguas - - - - -2

Figura 3.2: Exemplo de organograma da relagao entre a Politica Nacional e Recursos Hidricos (PNRH) e
da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH)
Fonte: Adaptado de CBH Piracicaba (s/d), Brasil (1997) e Minas Gerais (1999) apud Tostes (2007)

O SINGREH tem como principais atores a ANA e o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH). Os Conselhos Federal, Estaduais e do Distrito Federal possuem caréater
normativo e deliberativo e tem como principal atribuicdo subsidiar a formulacdo da PNRH e

dirimir conflitos. E composto também pelos Comités de Bacias Hidrogréficas e 6rgdos dos
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poderes publico federal, estaduais e municipais, cujas competéncias se relacionem com a
gestdo de recursos hidricos (ANA, 2007a apud Soito, 2011). Cada estado deve seguir sua
politica, a qual geralmente é coordenada pela Secretaria de Estadual Meio Ambiente e seu
respectivo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, e geralmente é executada por um instituto

estadual de gestdo das aguas™, quando houver.

A PNRH, estabelecida pela Lei n°. 9.433/97, representou um grande avanco para a
gestdo das aguas no Brasil e tem como fundamentos (Art 1°.):

| - A dgua é um bem de dominio publico;

Il — A dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il — Em situagdo de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo

humano e a dessedentacéo de animais;

IV — A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mdltiplo das
aguas;

V — A bacia hidrogréafica é a unidade territorial para implementacdo da PNRH e atuagdo

do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades.

Tem como diretriz geral de agéo, a gestdo integrada e os instrumentos para viabilizar a

implantacao dos planos de recursos hidricos, como parte do SINGREH.

Verifica-se que a gestdo de recursos hidricos ndo pode ser dissociada da gestdo de
Meio Ambiente, devendo as instituicdes atuar em conjunto no desenvolvimento dos planos de

RH, com a troca de informaces e respectivas avaliagfes, entre outras acoes.

3.2.1. Instrumentos de gestdo ambiental e de gestéo de recursos hidricos

A PNRH veio complementar a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
estabelecida pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que tem por objetivo “a preservacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢cdes
ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da

dignidade da vida humana”. Define alguns instrumentos tradicionais de planejamento e gestéo

 No estado de Minas Gerais, por exemplo, é o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM, mas, muitas vezes a

responsabilidade pela gestdo estadual das aguas esta junto com os institutos ou secretarias estaduais de meio ambiente, a
exemplo do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), no Rio de Janeiro. A lista de instituicdes estaduais de 4gua pode ser vista no
link: http://arquivos.ana.gov.br/institucional/ana/OrgaosConselhos/OrgaosGestoresEstaduais.pdf
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ambiental, tais como a avaliagdo de impactos ambientais e o licenciamento das atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras adotados na gestdo ambiental dos recursos hidricos/

bacias hidrogréaficas (Tabela 3.1).

Tabela 3.1: Instrumentos de gestdo ambiental previstos na Politica Nacional de Meio Ambiente

Instrumentos de gestdo

ambiental previstos na PNMA Descricao geral de sua aplicacéo

(i)

- Padrdes de qualidade
ambiental

- Educacdo ambiental

- Sistema de informacdes
ambientais

- Sistema de Unidades de
Conservacao

- Zoneamento ambiental

- Licenciamento, registro e
cadastro

- Avaliacdo de Impacto
Ambiental

- Fiscalizacdo

Estabelecimento de niveis ou graus de qualidade, de
elementos, relagdes ou conjuntos de componentes, niveis
esses geralmente expressos em termos numéricos, que
atendam a determinadas fung¢des, propdsitos ou objetivos, e
que sejam aceitos pela sociedade. Como exemplo, a
Resolucdo CONAMA 357/2005 estabelece padrdes atualizados
de qualidade da &gua (alterada pelas resolugbes 397/2008,
410/2009 e 430/2011);

Visa capacitar a comunidade, em todos os niveis de ensino,
para a participagdo ativa na defesa do meio ambiente;

Visa a formagdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico, através da difusdo de tecnologias de
manejo do meio ambiente e divulgacdo de dados e
informacdes ambientais;

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUC), (Lei 9.985/2000) estabelece critérios e normas para a
criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacao:
espagos territorial e seus recursos ambientais com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecéo;"

Ordenamento Territorial relacionado ao uso do solo. Dentre os
instrumentos destacam-se Plano Diretor Municipal (Lei
10.257/2001 — Diretrizes da Politica Urbana), Zoneamento
Industrial (Lei 6.803/1980), Zoneamento Costeiro (Lei
7661/1988) e Zoneamento Econdmico-Ecoldgico (regional ou
nacional — Decreto 4.297/2002).

Registra e estuda os impactos ambientais causados por
empreendimentos de médio a grande porte, ou instalados em
areas de grande valor ecolégico;

Instrumento utilizado nos procedimentos de licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades consideradas
causadoras de significativa degradacao ambiental (Resolucao
CONAMA 001 de 23/01/86);™

Os 6rgdos ambientais (IBAMA, em nivel federal e Orgéos
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Instrumentos de gestéo
ambiental previstos na PNMA Descricao geral de sua aplicacéo

(i)

ambientais estaduais) sdo responsaveis pela fiscalizacdo do
uso dos recursos ambientais;

Voltada as empresas que possuem Sistemas de Gestao
Ambiental — SGA.

Visa a contabilidade dos passivos e ativos ambientais (Projeto
de Lei 1254/2003);

- Instrumentos econémicos Sao instrumentos econdmicos a concessao florestal, a servidao
(incentivos e penalidades) ambiental, o seguro ambiental e outros.

Fonte: i) Brasil (1981); ii) Brasil (2000); iii) MMA (2013)

- Auditoria Ambiental

- Contabilidade ambiental

Os instrumentos de gestdo ambiental como os padrbes de qualidade ambiental,
educacdo ambiental, SNUC, licenciamento, zoneamento ambiental e instrumentos econémicos

dao base para o planejamento e manutencdo ambiental dos recursos hidricos.

Embora o Sistema de Nacional de Informacdo sobre o Meio Ambiente — SINIMA, néo
seja destacado entre as ferramentas citadas acima (tabela 3.1), consta na lei da PNMA, Artigo
9°, Inciso VII, e foi sancionado pela Lei n°. 9650/2003, tendo o objetivo de “ser um espacgo de
articulagdo entre os diferentes niveis politico-administrativos responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental do pais”, fornecendo informacdes georreferenciadas com
indices e indicadores ambientais (MMA, 2011b).

Para viabilizar esse sistema, melhorias na infraestrutura para a informatizagdo do MMA
foram feitas, mas ainda enfrenta problemas com a terceirizacdo de servicos. Um Grupo de
Trabalho de Geoinformagfes foi criado para tratar, padronizar cartograficamente e integrar
dados e informagdes dos diversos departamentos ambientais (IBAMA, ANA, ICMBIo, Servi¢co

Brasileiro Florestal — SBF etc.), incluindo informacgdes das secretarias estaduais.

O Relatério do MMA (2011b) destacou que, para direcionar as agendas ambientais das
instituicdes integrantes do SISNAMA, foram definidos alguns macrotemas, sendo eles:
Mudancas Climaticas, Conservacao da Biodiversidade e Florestas, Prevencdo e Combate ao
Desmatamento, Recursos Hidricos e Saneamento Basico (Residuos Soélidos Urbanos e
Industriais e Esgotamento Sanitario), considerando também “as acdes ambientais requeridas
em funcdo da execucao do Plano de Aceleracdo do Crescimento, com énfase para as obras de
infraestrutura relacionadas com a matriz energética, com o sistema de transporte e com a

atividade de petréleo e géas”.
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A PNRH define a bacia hidrografica como unidade de gestdo descentralizada e tem os

instrumentos de gestao dos recursos hidricos mostrados na Tabela 3.2.

Tabela 3.2: Instrumentos de gestdo ambiental previstos na PNRH
Instrumentos de gestdo ambiental de RH Descri¢8o dos instrumentos
Estabelecimento do nivel de qualidade
(classe) a ser alcancado ou mantido em um
segmento de corpo d’agua ao longo do tempo,
- Enquadramento dos corpos hidricos definido pelo Conselho de recursos hidricos,
conforme resoluges CONAMA 357/2005 para
aguas superficiais e 356/2008 para aguas
subterraneas (3)
Prevista no art. 5 da Lei 9.433/97, € um ato
administrativo  expedido  pelos  6rgaos
Gestores de Recursos Hidricos ou a ANA,
mediante o qual se autoriza o usuario de agua
a utilizar os recursos hidricos superficiais e/ou
subterréneos, por prazo determinado. No art.
12 desta Lei estd explicito que os
aproveitamentos dos potenciais hidroelétricos
estéo sujeitos & outorga (3). E regulamentada
pela Res. CNRH n°. 16/01.
Reconhece a agua como um bem de valor
econdmico e indica ao usuario seu real valor,
em funcéo da qualidade e da quantidade e do
uso a que se destina. Associada a outorga,
seus recursos devem ser aplicados na bacia
em que forem gerados (3)
Consiste em um amplo sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacéo de
informacdes sobre recursos hidricos, bem
como fatores intervenientes para sua gestao
3)
Mecanismo financeiro que visa a
contrabalancar os impactos ambientais
ocorridos ou previstos no processo de
- Compensacédo ambiental aos municipios licenciamento ambiental. Esta em
consonancia com o principio poluidor-pagador.
E fundamental para a consolidacido do SNUC
(2)
Planos diretores e de longo prazo e visam a
fundamentar e orientar a implementacdo da

- Outorga de direito de uso

- Cobranca pelo uso da agua

- Sistema de informacé&o sobre recursos
hidricos (SINRH)

- Planos de Recursos Hidricos ou de Bacias PNRH e o gerenciamento dos recursos
Hidrograficas (nacional, estadual, regional ou  hidricos com horizonte de planejamento
municipal) compativel com o periodo de implantagdo de

seus programas e projetos (1)
*Os Planos Estratégicos de Recursos Hidricos
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Instrumentos de gestao ambiental de RH Descricdo dos instrumentos
(PERH), previstos no programa | do PNRH,
visam estabelecer acdes de gestdo na bacia,
garantindo os usos mdlltiplos e o uso
sustentavel dos RH, desenvolvido
especialmente para bacias que ndo possuem
comités formados. (4)

Fontes: (1) ANA (2012); (2) Faria (2008); (3) Brasil, 1997; (4) Adaptado de ANA (2010)

Todo curso hidrico superficial deve ser classificado segundo sua qualidade, que vai
desde a classe especial, para consumo humano com simples desinfeccéo, a classe D, prépria
somente para navegacdo e harmonia paisagistica. Cada classe tem seus usos restritos a
algumas atividades.

A aplicagéo da cobranga pelo uso da agua geralmente é feita para bacias com estresse
hidrico'® e os recursos devem ser aplicados na prépria bacia e ser um “fator de estimulo a
inovacdo tecnologica e a adogado de praticas de uso mais racional dos recursos hidricos”
(Brasil, 1997).

A seguir serdo destacados o0s instrumentos que estdo diretamente relacionados ao setor

hidrelétricos, sendo a outorga de direito de uso e a compensacao ambiental.
3.2.1.1. Outorga de direito de uso da agua

A outorga da agua se da para os casos de (Brasil, 1997):

“derivagdo ou captacao de parcela da 4gua existente em um corpo d'dgua e extracdo de agua de
aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo; langamento em corpo
d’agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
diluicdo, transporte ou disposicéo final; Uso de recursos hidricos com fins de aproveitamento dos
potenciais hidrelétricos; outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de 4gua’.

A outorga visa garantir a reducao de perdas e desperdicios da agua, propiciando um
uso mais eficiente deste recurso. Ainda, o artigo 13 da Lei 9433/97 diz que a outorga de uso

dos recursos hidricos devera preservar os seus usos mdltiplos, e a Resolugdo CNRH n°. 16/01

18 Bacias localizadas em areas gue apresentam uma combinagdo de baixa disponibilidade e grande utilizacdo dos
recursos hidricos passam por situacdes de escassez e estresse hidrico, a exemplo das sub-bacias do Atlantico
Leste. Estresse hidrico estéa relacionado a uma quantidade de agua doce entre 500 e 1.700 m3hab/ano, e a situacédo
de escassez ocorre quando a disponibilidade de agua esta abaixo de 500 m3/hab/ano, segundo classificacdo das
Nacdes Unidas (ANA, 2005).
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considera a gestéo integrada dos recursos hidricos, devendo observar os planos de recursos
hidricos. A Resolugcdo CNRH 141/12 estabelece critérios e diretrizes para implementacdo dos
instrumentos de outorga de direito de uso dos recursos hidricos e de enquadramento dos

corpos d’agua em rios intermitentes (CNRH, 2012).

O regime de outorga tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da &gua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos,

preservando seus usos multiplos.

Cabe a ANA, de acordo com o inciso 1V, do art. 4° da Lei 9.984/2000, “outorgar, por
intermédio de autorizacado, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de 4gua de dominio
da Unido, bem como emitir outorga preventiva” e emitir a reserva de disponibilidade hidrica
para fins de aproveitamentos hidrelétricos e sua consequente conversao em outorga de direito
de uso de recursos hidricos. O inciso VIl da mesma lei, estabelece que a ANA deve “estimular

e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia Hidrografica” (Brasil, 2000).

De 2001 a 2012, a maior parte das outorgas emitidas pela ANA foi para o setor de
irrigacéo (54,3%) e, nesse mesmo periodo, foram emitidas 40 outorgas para hidroelétricas
(ANA, 2013c).

A autoridade outorgante (federal, estadual ou municipal) poderd emitir outorgas
preventivas, a fim de “reservar a vazéo passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o
planejamento de empreendimentos que necessitem desses recursos”, até o prazo maximo de 3
anos (art. 6°, paragrafo 2) conforme estabelecido no art. 6° da Lei 9.684/2000. Assim, no caso
das hidroelétricas, a “declaracao de reserva de disponibilidade hidrica” deve ser requerida pela
ANEEL, junto a ANA, ou obtida junto a entidade gestora de recursos hidricos do estado ou
Distrito Federal (Brasil, 2000).

3.2.1.2. Compensacdo ambiental

A compensacdo ambiental deve ser cobrada dos empreendimentos que gerem impacto

ambiental significativo na bacia (alteracéo da ictiofauna etc.).

A compensacdo ambiental € exigida no processo de licenciamento ambiental e, até
recentemente estabelecia o pagamento minimo de 0,5% do valor inicial do empreendimento,

conforme definido na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC n°
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9.985/2000 (Art. 36, paragrafo 1°) e diversos tramites legais visaram estabelecer um teto de 5%
para a compensacdo ambiental. Contudo, apds contestacdes da validade legal dos valores das
compensacoes, o Decreto n° 6.848/2009 buscou estabelecer uma metodologia de calculo para
tal, baseada no principio poluidor-pagador, considerando o grau de impacto para o célculo do

valor a ser pago®’ (Dutra, 2008 e Brasil, 2009).

Ha uma grande discussdo sobre a definicdo da porcentagem a ser definida para a
compensagado ambiental, visto que “a auséncia de “metodologia” para quantificar impactos
negativos ndo-mitigaveis, possui grande relevancia na génese dos conflitos socioambientais
gue vém marcando o tema da compensacao desses impactos — e, por extenséo o0 processo de

licenciamento ambiental” (Dutra, 2008, p.20).

Em 2005, o Ministério do Meio Ambiente (MMA)/ IBAMA lancaram mao de um artificio
para viabilizar a aplicacdo efetiva dos recursos da Compensacao Ambiental, criando o Fundo
Nacional de Compensacdo Ambiental (FNCA), juntamente com a Caixa Econdmica Federal
(CEF) onde, e o montante arrecadado n&o entra na conta Unica dos Tesouros federal, estadual
ou municipal, sendo diretamente utilizado dentro das UC, e destinados a investimentos na

recuperacao e consolidag&o de areas protegidas;

“Esse mecanismo vem sendo sustentado pela negociagao direta com o empreendedor —
evitando a entrada dos recursos no caixa unico do Tesouro”. Isso é feito com base em dois
fundamentos: a medida compensatéria deve se efetivar no ambito dos procedimentos relativos
ao processo de licenciamento ambiental e o estabelecimento de fluxos e procedimentos

possibilitam ao empreendedor o eficaz cumprimento das medidas recomendadas.

7

O recurso da compensacdo ambiental é destinado as unidades de conservagdo
federais, a partir da determinacdo do Instituto Chico Mendes (ICMBio), no caso de

licenciamento realizado no ambito federal.

3.2.1.3. O Plano de Recursos Hidricos

O Plano de Recursos Hidricos ou o Plano de Bacias (Lei n°. 9.433/97, Arts. 6° ao 8°) é 0
principal instrumento orientador das acfes de gestdo da agua no Brasil, e deve ser elaborado

por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais e abrangem os seguintes topicos:

" 0 valor da Compensacao Ambiental é igual ao Valor de Referéncia vezes o Grau de Impacto Ambiental, definido
no respectivo Estudo de Impacto Ambiental (CA = VR x GI).
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| - diagnéstico da situacao atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolu¢do de atividades
produtivas e de modificac6es dos padrées de ocupac¢éo do solo;

Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI e VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecao
dos recursos hidricos.

O Plano de Bacia, desenvolvido em ambito regional (envolvendo um ou mais estados),
é orientado pelo Comité de Bacias, € quem identifica as necessidades e define as prioridades
de acgéo para a Bacia.

Pegram, Quesne & Shen (2013) ressaltam que o plano de bacia geralmente possui
prioridades de protecdo ambiental com relagdo a alocagéo e a qualidade da agua, prevencao
de riscos de desastres (deslizamentos, inundag¢des etc.) ou institucional, com intuito de
promover a colaboracdo e a governanga e, para isso, envolve uma série de declaragfes de
intencdo e podem fornecer propdsitos politicos antes da tomada de decisdo. Para os autores, 0
grande desafio de aplicagdo dos planos de bacia é harmonizar as condutas dos diferentes
agentes, tais como os 6rgdos da administragdo e concessionarios, que tém responsabilidades
no aproveitamento de recursos hidricos, e 0s agentes privados. Incentivos para a adeséo de
todo o conjunto de agentes e também o uso de instrumentos econ6micos podem trazer

grandes beneficios a gestéo integrada da bacia hidrografica.

No ambito nacional, o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) prevé a
incorporacdo dos objetivos e das metas estabelecidos pelos compromissos e pelas agendas
ambientais internacionais e atende aos compromissos assumidos pelo Brasil na Cuapula
Mundial de Johanesburgo (Rio+10), que apontou para a necessidade dos paises elaborarem

seus planos de gestao integrada de recursos hidricos, até 2005.

E um dos instrumentos que orienta a gestdo das aguas no Brasil, a partir de estudos
sobre a realidade das regides hidrograficas (conforme a divisdo hidrografica nacional adotada

pela Resolucdo CNRH 30/2002), analises técnicas e consultas publicas. Foi aprovado em 30
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de janeiro de 2006 e ¢é de responsabilidade da ANA, sob coordenac¢dao do MMA, orientado pelo
Grupo Interinstitucional de Articulacdo da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(SRHU) e acompanhado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), (MMA, 2006a
e MMA, 2011).

Cabe destacar que o PNRH também possui outros atores no processo de
implementacdo: a secretaria executiva dos programas e subprogramas; os 6rgaos colegiados
do SINGREH; os 6rgdos governamentais municipais, estaduais e federais; e a sociedade civil,
no acompanhamento do plano. Ainda, esti sujeito aos mecanismos de fiscalizagdo e
monitoramento independentes através do Tribunal de Contas da Unido, Ministério da Fazenda,
Procuradorias etc.

Sua implementacdo depende de um sistema de gestdo organizado e sua elaboracéo/
execucdo deve ser garantida no plano orgcamentario quadrienal do governo federal, o Plano
Plurianual (PPA)*®, o qual possui metas que subsidia seu planejamento de gastos no periodo. A
previsdo do PNRH no PPA atende ao Art. 4°, da Lei n°. 12593/2012 (PPA 2012-2015), define
gue o PPA tera como uma de suas diretrizes os Incisos:

| - a garantia dos direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais, regionais,
étnico-raciais e de género;

Il - a ampliacdo da participagéo social;

[l - a promogao da sustentabilidade ambiental (...);

V - a exceléncia na gestdo para garantir o provimento de bens e servi¢cos a sociedade;
(...); e

VIII - o crescimento econdmico sustentavel.

Dentre os programas do PPA 2026 estd o de “Conservacado e Gestdo dos Recursos
Hidricos”, o qual “reune um conjunto de iniciativas que possuem total aderéncia com as
prioridades do PNRH” (MMA, 2011). Ademais, o Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdao (MPOG) desenvolveu uma proposta de “agenda transversal de agua no Governo
Federal” que destacou os diversos setores usuarios de agua nos programas tematicos do PPA,

unindo-os as prioridades do PNRH.

8 O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento governamental de médio prazo, que define diretrizes,
objetivos e metas (fisicas e financeiras) para um periodo de 4 anos, “com o propdésito de viabilizar a implementagéo
e a gestdo das politicas publicas, orientar a definicdo de prioridades e auxiliar na promogdo do desenvolvimento
sustentavel” (Lei n. 12593/2012, Art. 3° Brasil, 2012). Esta previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal,
regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998 (SEGPLAN-GO, 2014) e define a estratégia de
desenvolvimento econdmico do pais organizando as a¢fes do governo em programas detalhados que resultem em
bens e servigos para a populagao.
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Gondim (2005) afirma que o PNRH deve ser considerado no planejamento institucional
e orcamentario do pais, influenciando as diretrizes politicas de todos os segmentos, sendo o
subprograma de “articulacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com as politicas,
planos e programas governamentais que orientam os setores usuarios de recursos hidricos”,
destacado como um dos prioritarios para o momento. O PNRH deve ser considerado como

uma das prioridades do Governo Federal (MMA, 2006a).

O objetivo do PNRH ¢€ estabelecer um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e
politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de agua (superficiais e subterraneas), em
guantidade e qualidade, gerenciando as demandas. Considera a agua um elemento
estruturante para a implementacdo das politicas setoriais sob a 6tica do desenvolvimento
sustentavel e da inclusao social, almejando a reducao dos conflitos reais e potenciais de uso da
agua, dos eventos hidrolégicos criticos e a percep¢do da conservacdo da agua como valor
socioambiental relevante (MMA, 2006).

O PNRH estrutura-se em 13 programas (figura 3.3) e 30 subprogramas, tem vigéncia

até 2020, sendo revisto a cada 4 anos.

: Estrutura de Programas do PNRH -w

Componente de
Desenvolvimento da
Gestao Integrada dos
Recursos Hidricos —
GIRH no Brasil

Componente da
Articulacdo Intersetorial,
Interinstitucional e

Intrainstitucional da
GIRH

1

Componente de
Programas Regionais de
Recursos Hidricos

1

Componente do
Gerenciamento da
Implementac&o do

PNRH

-

XIl - Programa de Gestao
Sustentavel de Recursos
Hidricos e Convivéncia com
o Semi-arido Brasileiro

| — Programa de Estudos V - Programa de Articulagio VIl - Programa Naclonal XlIl - Programa de
Estratégicos de Recursos Intersetorial, 29 Gerenciamento Executivo e
; de Aguas Subterraneas e
Hidricos Interinstitucional e de Monitoramento e
T=Programa de institucional da Gestao = Prograins 56 Cstio Avaliagao da
Desenvolvimento de Recursos Hidricos de Recureos Hidricos Implementacio do PNRH
Institucional da GIRH no Vie e s Integrados ao
Brasil 3 Prog Gerenciamento Costeiro,
JiEioe & Gestio Infetaly Incluindo Areas Umidas
Il - Programa de de Recursos Hidricos
Desenvolvimento e X - Programa de Gestao
Implementagao de VIT = Programas Seforiais Ambienta de Recursos
Instrumentos de Gestao de voltados aos Recursos Hidricos na Regldo
Recursos Hidricos Hidricos Amasnica
IV = Programa de
Desenvolvimento XI - Programa de
Tecnolégico, Capacitagio, Conservagao das Aguas no
Comunicagao e Difus3o de Pantanal, em Especial suas
Informagdes em GIRH Areas Umidas

Figura 3.3: Estrutura programéatica do PNRH
Fonte: MMA (2011)
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O PNRH esta dividido em 4 volumes:

Volume 1 - Panorama e estado dos recursos hidricos do Brasil;
Volume 2 — Aguas para o futuro: Cenarios para 2020;

Volume 3 — Diretrizes; e

Volume 4 — Programas Nacionais e Metas.

Como parte do Volume 1 encontram-se alguns estudos como os “Cadernos de
Recursos Hidricos”, que apresentam o panorama geral dos diversos usuarios da agua no pais,
como a inddstria, o turismo, a agropecuaria, a aquicultura e a pesca, a geracao de energia e o
saneamento ambiental e o transporte aquaviario (Cadernos Setoriais), enquanto os Cadernos
Regionais estabelecem uma visdo geral sobre a situagcdo das &aguas nas 12 regides
hidrograficas brasileiras, “apresentam estudos retrospectivos, avaliacédo de conjuntura, e uma
proposi¢cdo de diretrizes e prioridades regionais”. Tais Cadernos serviram de base para a

elaboragédo do Volume 1 do PNRH, e “tém forte carater estratégico” (MMA, 2006).

O “Relatério de Conjuntura” apresenta o estado dos RH no Brasil e o balan¢co dos
dltimos 4 anos, representando um apoio as revisdes do PNRH (MMA, 2011). E estruturado em
dois grupos tematicos: (1) Situacdo dos RH apresenta a analise qualiquantitativa dos RH,
ocorréncia de eventos hidrolégicos, situacdo dos setores usuarios de agua, balanco entre
oferta e demanda) e (2) Situagdo da gestdo dos recursos hidricos (apresenta a situacdo da
gestdo em escala nacional — alteracdes legais, organizacdo do SINGREH, implementacéo dos
instrumentos de gerenciamento, comités e agéncias de agua e recursos financeiros

arrecadados alocados.

[ T]

O Volume 2 do PNRH define alguns cenarios para 2020: “Agua para Todos”, “Agua para
Alguns” e “Agua para Poucos”, onde séo definidas hipéteses distintas das incertezas criticas
gue configuram os possiveis futuros dos RH no pais. O primeiro cenario considera um
desenvolvimento econémico com transformacdes institucionais e avancgos tecnoldgicos, com
médios impactos ambientais; o segundo considera uma modernizagdo com menor crescimento
econbmico e com exclusdo social, e fortes impactos ambientais; e o terceiro considera um
pequeno crescimento econdmico, aumento da desigualdade social e pobreza, com importantes

impactos ambientais.

A partir disso, foram delineados também alguns cenarios globais, sendo possivel definir
4 cenérios nacionais (MMA, 2006b):

- Cenario A: Desenvolvimento integrado;
- Cenario B: Modernizagdo com exclusao social;
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- Cenario C: Crescimento enddégeno (niveis médios de desenvolvimento econdmico associado a um
estado promotor de inclusdo social, voltado para a reducéo da pobreza e desconcentracdo da renda;
mercado interno dindmico, gradativa reducdo de impactos ambientais);

- Cenario D: Estagnacdo econémica e pobreza.

Com relacdo ao processo de governancga das aguas brasileiras, algumas ‘invariancias’
sdo consideradas no estabelecimento dos cenérios, junto com uma visdo de futuro, para

posterior elaboracéo de estratégias robustas, sendo elas:

- O crescimento dos problemas de saneamento ambiental;

- A expansdao das atividades rurais, particularmente da irrigacao;

- As hidroelétricas continuardo a ser implantadas em qualquer cenario, ainda que de modo
condicionado pelas exigéncias ambientais, pelo transporte aquaviario, pelo multiuso e pelo
respeito as populagdes atingidas;

- Risco de burocratizacédo do SINGREH, perdendo sua operatividade;

- Informacgdes e investimentos para o manejo eficaz dos RH.

Foram consideradas também, nos cenarios do PNHR, as incertezas criticas, tais como o
ritmo do crescimento econdmico nacional e internacional, juntamente com o padrdo

tecnoldgico, areas de expansao da fronteira agricola, industria etc., e mais:

“a matriz energética, em especial com a constru¢do de novas usinas hidroelétricas (quantidade,
localizacdo e padrBes ambientais e tecnoldgicos); saneamento ambiental; a institucionalizacao
da gestdo integrada de Recursos Hidricos (efetividade do SINGREH, elaboracdo e
implementacao de planos de bacia, integragdo com as demais politicas publicas e a consisténcia
da participacdo social no processo); os investimentos em protecdo e gestdo de RH” (MMA,
2006b).

A figura 3.4 representa a consideracdo das invariancias e das incertezas (relativas as
variaveis econbmicas e politicas) que podem gerar os diferentes cenarios, onde uma estratégia

robusta deve ser encontrada em face das estratégias identificadas a partir de cada cenario.

56



ma Cenario A

ma Cenario B
q o

Yy Cenario D

Estrategia
Robusta

Figura 3.4: A légica de constru¢do de uma estratégia robusta, considerando os diferentes cendrios,
segundo o PNRH
Fonte: MMA, 2006b

O Volume 2 do PNRH também considera a “multiplicidade de atores relevantes”
(usuarios, representantes de classe etc.), sendo estes o0s reais tomadores de decisdo sobre as
acOes de gestao socioambiental na bacia, visto que o préprio PNRH afirma que “o Estado néo

detém tal capacidade de administragéo e gerenciamento” (MMA, 2006b).

No Volume 3 s&o apresentadas as diretrizes gerais e a ‘estratégia robusta’ do PNRH,
com base nos cenérios prospectivos e das hipéteses tracadas para o desenvolvimento
macroecondmico do pais (MMA, 2006c). Esse topico trata sobre a necessidade de algumas
linhas de atuacgéo transversal que devem ser estruturadas em apoio aos avancos da Gestao
Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) ressaltando a promog¢éo da formagéo de profissionais
e as articulacdes intersetoriais e intrainstitucionais, onde devem ser definidas estratégias para
tal. O terceiro conjunto de macrodiretrizes desse volume do PNRH diz que se deve “estimular
gue acdes de planejamento setorial incorporem a Gtica de uso multiplo e integrado desde sua
etapa inicial”. A articulagdo entre os instrumentos de gestdo € prevista, devendo haver
articulacdo entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, a Politica Estadual de

Recursos Hidricos (PERH), os Planos de Bacias e os Planos Diretores Municipais™.

O Sistema de Gerenciamento Orientado para Resultados — SIGEOR do PNRH, foi

criado com o objetivo de apresentar as informagcdes sobre os avancgos obtidos, pendéncias e

% plano Diretor Municipal: O plano diretor € um instrumento de planejamento urbanistico, que tem por fungdo
sistematizar o desenvolvimento fisico, econdmico e social do territério municipal, visando o bem estar da
comunidade local. Sua relagdo com o plano de bacias se da por ex. em acdes voltadas a prevencéo e a defesa de
eventos hidrolégicos criticos — articulacdo da gestéo de recursos hidricos com o zoneamento do uso e ocupacao do
solo)
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pontos criticos em relacdo a implementacdo do PNRH e faz parte do programa Xl —
“Gerenciamento Executivo e de Monitoramento e Avaliacdo da Execucdo do PNRH". Esse
sistema identificou que os principais progressos e conquistas do PNRH foram referentes aos
Programas | ao VII (mostrados na figura 3.3), apesar de alguns subprogramas terem obtido um

progresso abaixo do esperado (MMA, 2011).

No volume 4, dentre as macrodiretrizes propostas, destaca-se a abordagem do
Programa |, “Estudos Estratégicos sobre os Recursos Hidricos”, que considera os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e a promogéo da gestdo conjunta do Brasil
com 0s outros paises transfronteiricos, no que concerne a gestao de bacias hidrogréaficas. O
PNRH traca diretrizes referentes ao seu gerenciamento executivo, o qual possui um carater

continuado, sendo previstas atualizac6es periodicas.
Os principais avangos do PNRH, no ultimo periodo avaliado, foram (MMA, 2011):

- Realizacdo de estudos estratégicos sobre o contexto macroeconémico global e insercdo da
GIRH no contexto sul-americano;

- Estudos estratégicos sobre cenarios nacionais de desenvolvimento e impactos regionais que
afetam a gestédo de RH,;

- Consolidacao dos encontros anuais do Forum Nacional de Comités de Bacias Hidrogréficas e
a consolidac&o do Férum Nacional de Orgéos gestores;

- Consolidacdo do plano de desenvolvimento da rede hidrometeorologica da ANA, com inicio a
modelagem de um novo Banco de Dados Hidrolégicos de Referéncia — BDHR;

- Elaboracdo do Manual de estudos de disponibilidade hidrica para aproveitamentos
hidrelétricos;

- Avanco dos Planos de Recursos Hidricos e enquadramento de corpos d’agua em classes de
uso;

- Avancos no cadastro de usuérios e concesséao de outorgas (Lei federal n° 9984/2000, art. 4° e
inciso IV);

- Criacdo da Rede Yara - Rede Nacional de formagéo de capacidades e extensdo tecnologica
para gestao de recursos hidricos;

- Criag&o do programa bolsa verde para gestores em 11 estados;

- Execucédo do Subprograma de conservacgéo de solos e agua;

- Execucgédo do Subprograma de Saneamento Ambiental e Gestdo Ambiental de RH no meio
urbano (resultados publicados na Série Atlas);

- Implementacéo da Sala de Situacdo da ANA;

- Avancos no Programa de Despoluicao de Bacias Hidrograficas - PRODES;

- Avancos no nucleo de referéncia da inovagao em irrigagdo dentro do Programa de Otimizacao
dos Usos da Agua em Irrigac&o.

58



Assim, verifica-se que os programas do PNRH constituem-se importantes instrumentos
de negociacdo, com orientacdes e diretrizes de cunho estratégico e almejam a captacdo de
recursos, eficiéncia da gestdo dos investimentos, articulacdo de iniciativas e dos niveis de
planejamento, além do acompanhamento gerencial e a avaliacdo de resultados. Para tanto, se
faz necessaria para a sua implementacéo a articulacao horizontal da PNRH com as politicas
setoriais, e a articulacao vertical entre as esferas de planejamento de recursos hidricos para a
consolidacdo gradativa do SINGREH e da efetividade dos instrumentos. No entanto, acredita-
se que apesar de haver inconsisténcias no processo, “a politica promove um movimento

favoravel rumo ao alcance da gestdo integrada dos recursos hidricos” (MMA, 2011).

3.2.1.3.1. Questbdes estratégicas das bacias hidrogréficas e os
Planos Estratégicos de Regi6es Hidrogréficas (PERH)

Alday (2007) presume que as questbes atuais relacionadas as crises econdmicas
internacionais, globalizagdo, regulamentacdo governamental, inflacdo, escassez de alguns
recursos, protecionismo internacional etc. deverdo alertar as organizagfes para a utilizacdo e
aperfeicoamento do Planejamento Estratégico. “A maior duvida diz respeito a uma acentuada
tendéncia para a utilizagdo dos termos “Planejamento Estratégico” e “Planejamento em Longo
Prazo” como se fossem sinbnimos”, afirma o autor, explicando que geralmente os “estudos de
longo prazo se baseiam em extrapolagéo das situagbes passadas” e tal atitude ndo considera

as diferentes alternativas para o futuro, afirma o autor.

De acordo com Porter (1996), "estratégia € a criacdo de uma posi¢do Unica e valiosa,
envolvendo um conjunto diferente de atividades. Se houvesse apenas uma posi¢cao ideal, ndo

haveria necessidade de estratégia”.

Pode-se dizer que o PNRH é uma ferramenta de cunho estratégico de gestdo, pois o
mesmo analisa os cenarios de desenvolvimento dos recursos hidricos do Brasil, onde
considera a realidade interna, externa, atual e futura, oferecendo diretrizes de metas de acéo

para a gestdo dos mesmos.

Dentre as diversas questfes estratégicas de uma bacia hidrografica devem ser
considerados os usos multiplos da agua e os interesses difusos, especialmente em bacias

hidrogréficas fronteiricas.
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Um exemplo de plano estratégico para a governanca das aguas é o PROGESTAO, o
gual visa a “integracao dos aspectos de quantidade e qualidade, integracdo da gestdo de
aguas com a gestdo ambiental, integracdo da gestdo dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, integracdo da politica de recursos hidricos com as politicas setoriais” (ANA,
2013) e considera os seguintes fatores como sendo pontos estratégicos na gestdo de bacias
hidrogréficas (que devem ter um maior controle por parte do Estado) para a gestdo dos
recursos hidricos (Neto, 2011):

- divisa entre estados;

- fronteiras entre paises;

- transicdo de dominialidade das aguas;

- reservacoes estratégicas e grandes acudes associados;

- de transferéncia e de recebimento de 4gua (transposi¢oes);

- questdes de interesse para regulagdo, previstos em marcos regulatérios e Planos de

Recursos Hidricos;

- préximos de grandes ndcleos urbanos;
- localizados em é&reas de criticidade hidrica (quantitativa e qualitativa).

As bacias hidrogréficas fronteiricas e as transfronteiricas, bem como as bacias com
guestbes relevantes de abastecimento de populagbes, por exemplo, sdo consideradas

prioritarias para os estudos estratégicos.

Na América do Sul as bacias hidrograficas tém importancia continental e “os estudos
estratégicos devem permitir o estabelecimento de mecanismos de troca de informacbes e
experiéncias entre os paises da regido” em um trabalho continuo voltado para a gestdo das
aguas (MMA, 2008).

A figura 3.5 mostra o0 mapa das bacias hidrogréaficas transnacionais na América do Sul.
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Figura 3.5: Mapa das bacias hidrogréaficas transfronteiricas do Brasil no contexto sulamericano (divisdo
hidrografica por Ottocodificagao)
Fonte: SIRH (ANA, 2013)

75% dos casos das bacias brasileiras sdo interestaduais, devendo a gestdo ser
realizada pela Unido, nesses casos (ANA, 2011). A Bacia Amazbnica € uma bacia
transfronteirica com a Bolivia, Peru e Equador e a bacia do Parana-Paraguai abrange parte do

centro-oeste e sul do Brasil, parte da Argentina e Uruguai.

Segundo o planejamento do MMA para o periodo de 2012 a 2015 (2011, pg. 20), os
estudos estratégicos de recursos hidricos serao uma das prioridades do PNRH, tendo em conta
o0 desenvolvimento da gestdo compartilhada de rios fronteiricos e transfronteiricos (geracéo
hidroelétrica, navegacao etc.).

Segundo o MMA (2008), as agéncias ou organizacbes multilaterais como o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) e a Organizacéo do Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA) tém
muito a contribuir para a gestédo integrada dos recursos hidricos, no que diz respeito ao
desenvolvimento econdmico, visto que exigem planos estratégicos para a liberacdo de
financiamento de grandes projetos.
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O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) prevé, em seu Programa I, alguns
Estudos Estratégicos de Recursos Hidricos, que consideram as questfes internacionais
referentes ao desenvolvimento geopolitico, acordos e gestdo dos RH, onde sdo contemplados
0S seguintes subprogramas:

- Estudos estratégicos sobre contexto macroecondmico global e insercdo
geopolitica da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) no contexto
Latino-americano e Caribenho;

- Estudos Estratégicos sobre Cenarios Nacionais de Desenvolvimento e impactos
regionais que afetam a Gestéo de Recursos Hidricos;

- Implementacdo pratica de acordos internacionais em corpos de agua
transfronteirigos e fronteiricos e desenvolvimento de instrumentos de gestéo e de
apoio a decisdo, compartilhados com paises vizinhos;

- Estudos para a definicdo de Unidades Territoriais para a instalacdo de modelos
institucionais e respectivos instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos.

Nesse contexto, para auxiliar a viabilizacdo desse Programa do PNRH, considera-se
importante a implementacdo dos Planos Estratégicos de Regifes Hidrograficas (PERH), os
quais devem ser desenvolvidos pela Agéncia Nacional das Aguas, e tém a finalidade de
“articular os instrumentos da PNRH e embasar as agfes para a gestdo compartilhada e o uso
multiplo e integrado dos recursos hidricos superficiais e subterraneos” de acordo com a diretriz
do SINGREH e de “avaliar as possiveis implicacdes socioambientais associadas as alternativas
de uso dos recursos hidricos da bacia hidrografica”. Visam definir a agenda de recursos
hidricos na bacia, identificando acdes prioritarias de gestédo, tendo em vista o desenvolvimento

sustentavel, devendo ser revisados a cada 4 anos (ANA, 2009).

Buscam incorporar a participacdo dos atores sociais da regido, com a participacdo dos
conselhos estaduais de RH, sendo criado um conselho técnico de acompanhamento da
elaboracéo do plano, formado por representantes dos governos federal e estaduais, sociedade
civil e usuarios de aguas, onde se estabelecem acfes de planejamento e gestdo em bacias que
Nnao possuem seus comités, e visam “garantir os usos multiplos e o uso sustentavel dos RH
(...), propondo recomendagfes para 0s setores usuarios, intervengées e um modelo de arranjo

institucional relacionado a gestdo de RH” (ANA, 2010).

Assim, os PERH podem integrar os Planos, Programas e Projetos dos demais estudos
setoriais que envolvam a utilizacdo dos recursos hidricos das bacias, sistematizando e

consolidando as informag@es existentes.
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Os Planos Estratégicos de Regides Hidrograficas - PERH vém ganhando importancia,
visto que grandes projetos de infraestrutura séo financiados por instituicGes multilaterais e,
assim, passam a exigir tais estudos ambientais estratégicos, estando em consonancia com as
diretrizes da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, fundamentadas nos dispositivos da Lei
Federal n°. 9.433/97.

Atualmente sdo adotados para alguns casos de bacias transfronteiricas ou regides
hidrograficas sem estrutura de governanga propria, a fim de tratar sobre solu¢des para
assuntos estratégicos, como geracdo de energia, transporte hidroviario, irrigacdo e
abastecimento publico, com enfoque de reducéo de conflito sobre os usos e andlise/propostas
para resolucdo dos problemas qualitativos e quantitativos da agua (balanco das
disponibilidades hidricas, demandas futuras etc.).

Até o0 momento foram realizados 2 PERH: o da regido hidrogréfica dos rios Tocantins
Araguaia (PERH - TA), em 2009 e o da Bacia Amazénica: Afluentes da Margem Direita (PERH
— MDA), em 2010, contemplando as sub-bacias dos rios Xingu, Tapajés, Madeira, Purus, Jurud,

Jutai, Javari. O PERH da Margem Esquerda do rio Amazonas esta em vias de ser realizado.

O PERH da Regido Hidrografica do Tocantins Araguaia (PERH -TA) foi o primeiro plano
estratégico a ser realizado pela ANA e buscou “minimizar e antecipar conflitos futuros,
estabelecendo diretrizes para a compatibilizacdo da utilizacdo da 4gua com as demais politicas
setoriais para assegurar seu uso sustentavel”, e, assim, subsidiar a articulagéo intersetorial dos
atores envolvidos na gestéo dos recursos hidricos (MMA, 2009). Seu Termo de Referéncia diz
que os projetos a serem financiados “devem estar em conformidade com as mais recentes
orientagdes do Ministério do Meio Ambiente para a avaliagdo ambiental de politicas, planos e
programas governamentais” (IADB, 2002). Além disso, os chamados “megaprojetos” ou
programas de abrangéncia internacional, por exemplo, devem seguir as diretrizes de avaliagédo

ambiental adotadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2002).

Vale lembrar que os planos de bacia hidrografica deveriam ser feitos justamente para
orientar e disciplinar o uso dos recursos hidricos nessa unidade espacial. Contudo, o fraco
potencial de organizacado e suporte técnico para implementacdo e gestdo dos comités e suas

respectivas agéncias de bacia vem limitando sua aplica¢éo no pais.

Os PERH contribuem para o planejamento da bacia, com enfoque na qualidade e
guantidade dos recursos hidricos, buscando integrar os usos mdultiplos dos recursos hidricos,

especialmente para as bacias que ndo possuem comités organizados e que envolvam
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guestbes estratégicas tais como o0s empreendimentos em bacias transfronteiricas, com
previsdo de desenvolvimento de projetos de infraestrutura de grande porte de interesse

nacional etc.

Sua aplicacdo possibilita a participacdo democratica desde o inicio do processo de
tomada de decisdo sobre obras na bacia, e contribui especialmente com a institucionalizacéo e
organizacao da governanca dos recursos hidricos na bacia. O monitoramento das diretrizes e
recomendacdes possibilita verificar sua real contribuicdo para a gestdo da bacia, apesar de

ainda ndo se ter um monitoramento efetivo dos PERH ja implantados.

3.3. Compensacdo financeira pelo uso ou exploracdo dos recursos hidricos
(CFURH)

A compensacao financeira consta na Constituicdo Federal de 1998 (Art. 20, paragrafo
1), e a criagdo da Lei 7.990, de 1989 instituiu para Estados, Distrito Federal e Municipios, um
valor percentual a ser pago proveniente do resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural,
de recursos minerais em seus respectivos territorios, plataforma continental, mar territorial ou

zona econdmica exclusiva ou de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica.

Assim, a compensacao financeira passou a ser conhecida por nomes diferenciados, de
acordo com sua destinagdo, ou seja, “Compensacgao Financeira pela Utilizagdo de Recursos
Hidricos para Fins de Geragao de Energia Elétrica” (CFURH) e “Compensacao Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais” (CFEM). No caso do uso ou exploragdo dos recursos
hidricos, a CFURH “é um ressarcimento pela inundacdo de areas por usinas hidroelétricas

(UHE) e um pagamento pelo uso da agua na geragao de energia” (Dutra, 2008).

Segundo Dutra (2008), as compensacdes financeiras pagas para a Usina de Itaipu sédo
chamadas de royalties, pelo fato de ser binacional (Brasil e Paraguai) e ter sua base

convencionada no Tratado de Itaipu, datado de 1973.

Cabe saber que a CFURH é “uma receita patrimonial de carater nao-tributario, cuja
origem se encontra na exploracdo do patrimoénio publico” (Dutra, 2008). A CFURH nao esta
prevista na PNRH, mas parte de seu recurso ¢ direcionado a Agéncia Nacional das Aguas com

a finalidade de financiar a PNRH.

64



De acordo com procedimentos definidos na Lei n°. 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, com
modificacdes dadas pelas Leis n°.9.433/97, 9.648/98, 9.984/00 e 9.993/00, deve haver a
aplicacao de 0,75% do fator percentual de multiplicacdo utilizado no calculo das compensacotes
financeiras, em politicas nacionais de recursos hidricos e no Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Dos 6% restantes, os percentuais destinados a cada esfera federativa, sdo assim
distribuidos: 45% dos recursos aos municipios atingidos pelas barragens, proporcionalmente as
areas alagadas de cada municipio abrangido pelos reservatorios e instalagdes das UHE; 45%
aos estados onde se localizam os reservatérios, correspondentes a soma das areas alagadas
dos seus respectivos municipios; ficando a Unido com os 10% restantes (MMA, MME e FNCT)
(ANEEL, 2003), conforme mostra a figura 3.6.

i MMA (3%)
' 6.00% MME (3%)
Lein®7.990, —FNDCT (4%)
de 1980 Estados (45%)
Municipios (45%)
| 875% |
| Fator percentual |
{ aplicadoa |
| energia gerada |
0.75%
Lei n® 9.984, 1 MMA
de 2000

Figura 3.6: Distribuic&do percentual dos recursos da CFURH
Fonte: Sebrae (2005)

Atualmente, o célculo considera 6,75% da energia de origem hidraulica efetivamente
verificada, medida em MWh, multiplicado pela Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR), fixada
pela ANEEL. Destes, 0,75% sédo destinados ao Ministério do Meio Ambiente para aplicagdo na
implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (através da ANA).

De acordo com a ANEEL (2013), em 2012 foram pagos R$ 2.205.439.125,53 advindos
de 177 usinas hidroelétricas, dos quais R$ 191.885.880,67 foram destinados a ANA, com a

finalidade de implementar a PNRH, entre outras acdes, conforme prevé o Art. 28 da Lei n°
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9.984/2000 (Brasil, 2000). A ANEEL gerencia a arrecadacao e distribuicdo dos recursos da

CFURH para estados, municipios e alguns érgaos da Unido.

Com relacdo as condicBes para a aplicacdo desse recurso, somente é vetada a
aplicacdo da CFURH no abatimento de dividas (a ndo ser que o credor seja a Unido e suas
entidades) e no pagamento do quadro permanente de pessoal, exceto para a capitalizacdo dos
fundos de previdéncia dos estados e municipios (Lei n°® 10.195/2001), cabendo ao Tribunal de
Contas ou ao Ministério Publico de cada estado a fiscalizagéo sobre a aplicacdo desse recurso
(ANEEL, 2007).

E consenso que esses recursos devem ser aplicados, direta ou indiretamente, em
projetos de melhorias que beneficiem a comunidade local, devendo ser privilegiadas, a
infraestrutura, a qualidade ambiental, a salde e a educacao.

Dutra (2008) alerta para o fato de que

“o perfil de gestéo para recursos provenientes da indenizagéo financeira por obrigacéo legal ndo
€ definido a ponto de haver mecanismo ou rubrica orcamentéria capaz de internalizar os
recursos sem que esses sejam destinados a um caixa Unico. E, na légica da gestdo fiscal
brasileira, o encaminhamento de recursos para o caixa Unico do Tesouro significa alta
probabilidade de que as verbas venham a ser “contingenciadas”, ou seja, bloqueadas para fins
de geracgdo de superdvit nas contas fiscais”.

De acordo com 0 SEBRAE (2005), os municipios que recebem a CFURH devem:

- Estimular os atores locais a identificarem vocacbes locais, estratégias de
desenvolvimento sustentavel, e modalidades de superacdo de obstaculos a este

desenvolvimento;

- Estimular os proprios atores municipais a executarem seus projetos de

desenvolvimento sustentavel;

- ldentificar, conscientizar e organizar redes de municipios beneficiados pelas
compensagdes financeiras e royalties provenientes dos reservatérios instalados em seus
territérios, para a busca de instrumentos regionais e nacionais de desenvolvimento. A atuagéo
coletiva ajudara na aquisicao de poder de negociacdo frente as autoridades nacionais e outros
atores importantes, para a conquista de novas metas e reconhecimento de uma particularidade

em comum entre estes territorios.
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No entanto, um estudo do Banco Mundial sobre o licenciamento de empreendimentos
hidrelétricos concluiu que a maneira como 0s royalties ou a Compensacao Financeira pelo Uso
dos Recursos Hidricos (CFURH) séo utilizados atualmente é “economicamente pouco eficiente
e legalmente vulneravel, desincentivando investimentos” (Banco Mundial, 2008, p.95). Tal de
aplicacdo destes recursos poderia ter suas regras revistas, contribuindo para a melhoria

socioambiental de maneira efetiva nos municipios ou regides afetados.

Dai a importancia de se criar um mecanismo alternativo que evite o contingenciamento
desse recurso, tal como foi feito para a Compensa¢cdo Ambiental, com a criacdo de um fundo
de apoio tal como acontece para o estado de Sdo Paulo com o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO), cujo recurso € destinado a financiamentos reembolsaveis ou a fundo
perdido, de projetos, servicos e obras que se enquadrem na Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH), conforme a Lei Estadual n°. 7.663 de 1991 (CETESB-SP, 2014). O caso do
FEHIDRO no estado de Sdo Paulo sera apresentado mais adiante, no topico 3.6.2.1.

Outra opcéo seria o financiamento negociado diretamente com o empreendedor e com
o Comité de Bacias, assim como é feito com os recursos das empresas de energia elétrica
voltados para a aplicacdo de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Programas de Eficiéncia
Energética, equivalente a até 1% ao ano de sua Receita Operacional Liquida (Lei n°. 9.991, de
24 de julho de 2000), (ANEEL, 2000).

A aplicacdo da CFRH poderia ser feita através do financiamento direto pela
concessionaria responsavel de projetos voltados a recuperacdo da bacia hidrogréfica,
considerando os projetos que beneficiem a populagéo afetada pelo empreendimento ou para a
recuperacao da economia do municipio que tenha sido prejudicada, mas apos discusséo pelos

conselhos de recursos hidricos responsaveis, por exemplo.

Tais projetos, a nivel local/ regional devem ser discutidos no ambito do Comité de
bacias, e o empreendedor poderia pagar a compensacao financeira para diretamente para o
responsavel pelo desenvolvimento das atividades/ programas que fossem previamente
aprovadas pelo Comité. Tal medida favoreceria a bacia e, consequentemente ao municipio, de
forma democratica, onde o empreendedor garantiria que as atividades fossem realizadas para
tal finalidade, evitando desvio de recursos para outros fins. O valor a ser investido para os
projetos em bacias hidrogréaficas deve ser estudado, a fim de verificar qual seria 0 montante

ideal, onde os agentes envolvidos possam estar de acordo com a destinacdo desse recurso.
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3.4. Os Comités e as Agéncias de Bacia Hidrogréafica como gestores da agua no
Brasil

Os Comités de Bacia séo instancias deliberativas criadas pelo poder executivo para a
gestdo das aguas de uma bacia hidrografica. Sua principal atribuicdo é garantir o uso planejado
e multiplo das aguas por intermédio do Plano de Recursos Hidricos da Bacia. Cabe ao Comité
a aprovacao final do plano, o que permitirhd aos poderes publicos competentes definir critérios
para a regulacdo dos usos das aguas na bacia. Neles sdo debatidas as questdes relacionadas
a gestdo das aguas, garantida a participacao do poder publico, dos usuarios das aguas e das
organizacdes da sociedade civil.

Magalhdes Jr. (2001) discorre sobre a dificuldade de conciliagdo de papéis dentro do
processo decisério, especialmente em um pais de grande dimensdo como o Brasil, com
caréncia de dados hidroambientais. Além disso, “ndo € facil concatenar os poderes de
formulacdo de politicas ambientais com a operacionalizacdo dos poderes de outorga pelo uso
da 4gua e de fiscalizagdo (poder de policia), e de todos estes com os interesses econdémicos

multisetoriais”, afirma o autor.

A Lei das Aguas diz que sdo competéncias dos Comités de Bacia (ANA, 2013b):

- Arbitrar os conflitos relacionados aos recursos hidricos na bacia hidrografica;

- Acompanhar a execucdo do plano e sugerir as providéncias necessarias para 0
cumprimento de suas metas;

- Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados;

- Indicar a entidade que exercera as fun¢cbes de agéncia de aguas da bacia; e

- Definir os investimentos a serem implementados com a aplicagdo dos recursos da
cobranga.

De acordo com a ANA (2013b), o cumprimento das atribuicbes dos comités visa permitir
a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de qualidade e
guantidade; utilizac&o racional dos recursos hidricos; a articulacdo das ac6es dos governos dos
municipios, dos estados ou da unido e das politicas setoriais dos setores usuarios e a

integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Com relacdo a criacdo dos Comités de Bacia Hidrografica, Freitas, Rangel e Dutra
(2001) dizem que:
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“para um pais de fraca tradicio federalista, onde a Unido acumulou competéncias ao longo de
décadas, muitas vezes a revelia do proprio espirito de sua mais recente Constituicao, fazer dos
comités unidades de gestdo autbnomas, com pleno poder deliberativo, representa uma mudancga
radical na trajetéria até a pouco seguida pela administracdo publica no que diz respeito ao
aproveitamento dos recursos hidricos”.

As Agéncias de Bacia (ou Agéncias de Agua) sdo entidades técnicas executivas que
atuam no apoio a secretaria executiva dos comités de bacia e deverdo aportar os subsidios
técnicos a discussédo sobre o planejamento e a gestdo dos usos naquelas bacias hidrogréaficas
(Soito, 2011), além de buscar e gerir o subsidio financeiro. Suas principais competéncias sao
definidas pela Lei n°. 9.433/97, e, dentre suas fungdes esta a cobranca pelo uso da agua (em
bacias que aplicam este instrumento) e a gestdo do SNIRH em sua area de atuacdo. Apesar da
importancia conferida a essas agéncias, elas sdo enquadradas como organizagdes civis sem

fins lucrativos.

Além de exercerem a fungéo de secretaria executiva do Comité de Bacia Hidrografica,

compete as Agéncias de Agua (ANA, 2014):

| - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua éarea de

atuacao;
Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos

hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo

financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracéo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca

pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;
VI - gerir o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacao;

VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servi¢os para a execug¢ao de suas

competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orgcamentaria e submeté-la & apreciagdo do respectivo

Comités de Bacia Hidrografica;
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IX - promover 0s estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em sua area

de atuacdo;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de

Bacia Hidrografica;
XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Levando em conta que o Brasil apresenta séria falta de estrutura para a governanca
(falhas nos niveis politico, contabil, de financiamento, de capacitacdo, de informacao,
administrativo e de planejamento), (OECD, 2012), algumas ac¢des sdo tomadas para tentar

superar os desafios. A ANA (2014), por exemplo, diz que:

“Enquanto as Agéncias de Agua n&o estiverem constituidas, os Conselhos de Recursos Hidricos
podem delegar, por prazo determinado, o exercicio de fun¢des de competéncia das Agéncias de
Agua para organizagdes sem fins lucrativos (consorcios e associagdes intermunicipais de bacias
hidrograficas; associa¢gfes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;
organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;
organizacgdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da
sociedade; outras organizagdes reconhecidas pelos Conselhos de Recursos Hidricos)”.

No caso da sustentabilidade financeira das Agéncias de Bacia, a Fundacdo Getulio
Vargas realizou um estudo técnico-econdmico das mesmas em 2003, considerando que a lei
9.433/97 diz que até 7,5% dos recursos provenientes da cobranca pelo uso da agua pode ser

utilizado para a administracdo e gestao das Agéncias (FGV, 2013).

Para tentar suprir a falta de informag8es organizadas disponiveis, 0 SNIRH foi criado,

consistindo em um amplo sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de
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informacfes sobre recursos hidricos, bem como fatores intervenientes para sua gestao.
Coordenado pela ANA, fornece informacbes sobre o sistema de monitoramento hidrologico, o
Cadastro Nacional de Usuérios de RH, mapas diversos de outorga, dominio de cursos d’agua,

abastecimento urbano de agua e outras informacdes.

Em 2013, 0 PROGESTAO - Pacto Nacional pela Gestédo das Aguas foi criado a fim de
“fortalecer o modelo brasileiro de governanga das aguas, integrado, descentralizado e
participativo” entre outros objetivos (Resolucéo 379/2013, Art. 1°, Inciso 1), (ANA, 2013). Ainda
recente, basta saber como esta sua evolugéo, sendo necesséario haver de um monitoramento

periédico e divulgacéo das ac6es do pacto.

3.5. Panorama atual da gestéo de bacias hidrogréaficas no Brasil

A pratica de planejamento de bacias hidrograficas aumentou em importancia, ao longo
das ultimas décadas, devido a reducdo da capacidade dos recursos hidricos atenderem a todas

as necessidades econdmicas, sociais e ecoldgicas.

Apesar de a ANA estar ligada ao Ministério do Meio Ambiente, a Global Water
Partnership — South America (GWP, 2005), afirma que dois ministérios do governo federal se
destacam na gestdo dos recursos hidricos brasileiros: o Ministério de Minas e Energia, “em
raz&o da significativa capacidade institucional desenvolvida pelas entidades relacionadas com
a geracdo hidroelétrica, historicamente dominante quanto as atribuicbes de alocacao das
disponibilidades hidricas” e, no presente; o Ministério das Cidades, “em decorréncia das
demandas para o0s servicos de saneamento basico, com prioridade estabelecida pela Lei
Nacional n°® 9.433/97”.

De acordo com a ANA (2011), quanto maior o grau de complexidade da gestédo
ambiental significa que a Bacia Hidrogréfica possui maior pressdo, ou seja, mais impactos
socioecondmicos e ambientais e maior tendéncia de conflitos pelo uso da 4gua entre os seus

usuarios.

No entanto, o pais precisa melhorar na questao de capacitacdo técnica dos agentes de
bacia e nos sistemas de informacdo (base de dados) para viabilizar uma melhor a gestéo

integrada dos recursos hidricos, criando incentivos financeiros para tal.
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De acordo com Silva (2008) “ainda que prevista na PNRH, a participacado social é fraca
e controlada por atores sociais melhor preparados para a defesa e influéncia em favor de seus
interesses”. Assim, os comités perdem credibilidade nas praticas de gestdo, e também pela
inexisténcia das Agéncias de Bacias que deveriam constituir o braco executor das deliberacbes
dos comités, pelos processos de licenciamento ambiental com falhas de concepcdo e de
financiamento que séo instrumentos de comando e controle que acabam decidindo sobre a
gestado ambiental sem considerar certas questdes ambientais (Silva, 2008).

Segundo a ANA (2009) apud MMA (2011), somente 14 dos 27 estados e Distrito
Federal possuem um sistema de informacdes para os recursos hidricos, sendo eles: Acre,
Amazonas, Amapa, Bahia, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Para, Parana, Pernambuco,

Piaui, Sdo Paulo, Santa Catarina e Sergipe.

Devido a falta de capacitacdo e outras dificuldades, nem todos os estados brasileiros

conseguem organizar seus Comités de Bacias.

O estudo de Magrini & Veiga (2013) levantou a situacdo de aplicagdo dos instrumentos
de gestdo, bem como a situacdo do quadro institucional de gestdo das principais bacias

hidrogréficas interestaduais do pais (tabela 3.3).

Tabela 3.3: Quadro institucional e instrumentos implementados

o = <
. A - © © o
Regido Bacia Comité Agéncia g o] S o o = T
Hidrografica deBacia | deBacia | =& [St | 2 e o
S m o0 =] -8 n
o g O o
Atlantico Doce X X X X X X
Sudeste Paraiba do Sul X X X X X
PJC X X X X X
Paranaiba™ X X X X X
Parana
Grande X
Paranapanema X
Sao Francisco X X X X X
S&o Francisco
Verde Grande X X X
Atlantico NE .
Oriental Piranhas Agu X X
Toca”t”.‘s Tocantins Araguaia X X
Araguaia

*PJC - Piracicaba, Capivari e Jundiai
SIRH — Sistema de Informac¢éo de Recursos Hidricos

® Estad bacia estda em fase de implantacdo do sistema de cobrangca e da agéncia de &gua (ANA, 2013d).
http://www.paranaiba.cbh.gov.br/PRH/RP10_ArranjolnstitucionalLegalParanaiba.pdf
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Fonte: Adaptado de Magrini & Veiga (2013)

Dos comités de bacias interestaduais, a cobranga pelo uso da agua é feita na bacia do
rio Sao Francisco, em quase toda a bacia do Atlantico Sudeste (bacia do rio Doce e bacia do
rio Paraiba do Sul) e na bacia do Paranaiba, na regido hidrogréfica do Parana. No caso de
bacias sem Agéncias de Agua, a cobranca pode ser feita por entidades delegatarias das
funcbes dessas agéncias relativas a gestdo de recursos hidricos (Lei 10.881/2004, Brasil,
2004). “O Estado, por meio dos o6rgaos gestores de recursos hidricos, tem como dever
promover o correto funcionamento dos comités, sobretudo nas regiées onde nédo ha viabilidade
de implantac&o da Agéncia de Agua” (ANA, 2011b).

Dos 9 Comités de Bacia indicados na tabela 3.3, apenas 4 possuem Agéncia de Bacia
(BH do rio Doce, BH do Paraiba do Sul, BH dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e BH do rio
S&o Francisco).

A figura 3.7 mostra a evolugdo da implantagdo dos comités de bacia, com destaque
para alguns marcos legais da gestao de recursos hidricos.

10 200

9 159 161 ‘4_ 180
" Lei n° 9.984/2000 —
= 8 criagdo da Aiégncia - 160
_g Nacional de Aguas -%
c 7T . - 140 S
% Lei Estadual n® o
g 1 7.663/1991 - _ Lei n°9.433/1997 - | | £
g 6 instituicdo do Sistema instituicao da Politica 120 3
£ Estadual de Nacional de Recursos a
& 57 Gerenciamentode Hidricos e do Singreh — - 100 =
= Recursos Hidricos de g
E 41— S&o Paulo L g0 ©
E 55 3
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Figura 3.7: Evolucdo da criacdo de comités de bacias hidrograficas no Brasil de 1988 a 2010
Fonte: ANA (2011)

A partir do gréafico, verifica-se que até 2010 foram criados 164 comités de bacias

estaduais e 180 interestaduais.
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O Portal do Sistema Nacional de Informagfes sobre Recursos Hidricos (ANA, 2013)
mostra quais sdo as bacias onde existem comités e as que possuem sistema de cobranca pelo
uso da agua (figura 3.8).

Comité de Bacia Estadual
e Situag3o da Cobranga

Sem cobranga

) implementada
Comité propés a
cobranga ao Conselho |/
Estadual de Recursos
Hidricos
Conselho Estadual de |
Recursos Hidricos L (s
aprovouacobranga  fgf

Governador aprovou % ‘
a cobranga

Bacia estadual com

cobl i ntada/
ranga implementada 500

& J\ ' ’, J
Regido Hidrografica / M 7 .
m - . ﬂ 0" 7

C:S Limite Internacional
¢ r wow

Sistema de Coordenadas Geograficas
'lf;‘.' AN A Datum Horizontal: South America 1969
W Observag3o: Situagdo referente a

AGENGA KACICHAL U Aauas  agosto de 2013

=~
(/3 Limite Estadual

Fonte: ANA, IBGE. NASA
Figura 3.8: Existéncia dos comités de bacia hidrografica (CBH) estaduais e a situacdo da cobranca pelo
uso da agua no Brasil
Fonte: Portal do Sistema Nacional de Informagfes sobre Recursos Hidricos (ANA, 2013)

As bacias do Atlantico Nordeste Ocidental e Amazdnica ndo possuem comités (com
excec¢do do Comité de Bacia do rio Rio Taruma-Acu, no estado do Amazonas), mas tém os

conselhos estaduais de recursos hidricos como seus representantes, com excecao do Acre.
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Verifica-se, na figura 3.8, que algumas bacias estaduais dentro da regido hidrogréfica do
Atlantico Nordeste Oriental e algumas sub-bacias do sudeste (bacias do Atlantico Sudeste, do

Séo Francisco e do Parand) ja possuem sistema de cobranca de agua.

A aplicacdo de alguns instrumentos de gestao da agua, tais como a cobranca pelo uso
da agua e o desenvolvimento de planos de bacia estdo dependentes da classe de uso da agua,

gue geralmente esté relacionada aos conflitos pelo uso da agua na bacia.

O diagnéstico da gestdo de bacias brasileiras, apresentado no Volume | do relatério do
Pacto Nacional pela Gestéo das Aguas - PROGESTAO?, Neto (2011) mostra que 0 processo
de gestdo de recursos hidricos exige um maior nimero de estudos e niveis organizacionais
(instituicbes técnicas etc.) de acordo com a “classe de uso das aguas” (indo da classe de A até
D - de menor para maior conflito pelo uso da agua, respectivamente). O autor define algumas
metas de gestdo, aponta as ferramentas que devem ser aplicadas de acordo com cada classe,
bem como a estrutura institucional que deve existir para o gerenciamento ambiental, conforme
a tabela 3.4:

Tabela 3.4: Instrumentos e definicdo de metas para o desenvolvimento institucional de gestdo de bacias
hidrogréaficas brasileiras

Classe de uso

Metas de gestédo

Ferramentas/ base de
dados

Gerenciamento ambiental

Rede de
monitoramento
qualiquantitativo

- Dados
hidrometereolégicos da
rede basica;

- Dados relativos a

Instancia formada pelos estados e
por grandes representacdes de

Conflitos pelo
uso da agua em
area critica

para atender a
necessidade de
gestdo de sub-bacias
ou séries criticas

- Cadastro idem;

- Base territorial de
gestao e planejamento;
- InformacgGes
institucionais sobre o
SINGREH

Usos pontuais e basmq para estudos dlsponlbllldac_ie h|gir|ca, usuarios e das organizagoes civis.
dispersos — hldrologlcqs_ e - Dados relativos a 0 gerenciamento e_feltg pela
auséncia de eventos CI’I'[ICOS' _ dema_nda dos usos Secretaria e Organizacao estadual

conflitos (estudos e_s_trateglcos selecionados N de RH e pglo conselho_estadual. _
para subsidiar a - Outorgas emitidas e - 10 técnicos especialistas — perfil
gestao). informacdes multidisciplinar
hidrogréaficas em escala
1:1.000.000
Para sub-bacias criticas e com
Idem acima e mais: conflitos: outorga para todos os
usuarios (regularizagdo dos usos);
- Outorgas das sub- - Plano de Recursos Hidricos e
- bacias criticas (estaduais | enquadramento para sub-bacias
B Redes especificas e federais); criticas e sua a| a I
; provacdo pelas

instancias de bacias existentes;

- Apoio aos comités a serem criados
em sub-bacias criticas (estaduais ou
interestaduais)

O gerenciamento é feito também por
organismos de bacias em algumas
areas criticas.

- 20 técnicos especialistas com

L ANA - Agéncia Nacional das Aguas. Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Construindo uma Visdo Nacional — Volume |
— Aspectos Conceituais. Documento Base. Brasilia, marco de 2013.
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Classe de uso

Metas de gestéo

Ferramentas/ base de
dados

Gerenciamento ambiental

perfil multidisciplinar

C
Conflitos pelo
uso da agua —

maior
intensidade e
abrangéncia

Agregacéo as redes
existentes de
estacdes para o
acompanhamento do
desenvolvimento das
metas de gestéo e do
enquadramento
previstas no ambito
do Plano de RH

Idem acima e mais:

- Outorgas de todas as
bacias;

- Informagdes sobre o
plano de bacia;

- Outorgas para todos os usuarios
identificados (regularizagdo de usos);
- Plano de RH e enquadramento da
bacia aprovado pelo Comité;

- Comité de bacia criado, instalado e
em funcionamento com atribuicbes
em toda bacia.

- Cerca de 30 técnicos especialistas
com maior diversidade profissional

D
Conflitos de
maior grau de
complexidade

Agregacéo as redes
existentes de
estacdes para o
acompanhamento do
desenvolvimento das
metas de gestéo e do
enquadramento
previstas no ambito
de Plano de RH

Idem acima

Idem acima e mais:

- Agéncia de agua ou entidade
delegataria de suas funcdes criada,
instalada e em funcionamento e
cobranca pelo uso da dgua aprovada
pelo comité, ratificada pelo conselho
e com boletins emitidos.

- Exige grande nimero de técnicos
especialistas com ampla diversidade
profissional

Fonte: Adaptado de PROGESTAO apud Neto (2011)

A Classe A seria uma bacia com auséncia de conflitos pelo uso da agua; a classe B
apresenta um conflito pelo uso da agua em éarea critica; a classe C apresenta conflitos com
maior intensidade e abrangéncia e, a classe D apresenta conflitos com maior grau de
intensidade. Para cada classe de uso deve-se investir em sistemas de monitoramento da

qualidade da &gua e no sistema de informagdes sobre a bacia hidrogréfica.

Quanto mais complexo for o uso da agua (conflitos devido a indisponibilidade, polui¢éo,
barramentos etc.), maior deve ser a equipe de especialistas para o estabelecimento da gestéo.
A partir da classe C é que se indica a presenca de um Comité de Bacias, e para a Classe D,
com “conflitos de maior grau de complexidade”, a necessidade de uma Agéncia de Bacias
(para gerenciar a cobranca pelo uso da agua entre outros). De acordo com Neto (2011), as
bacias com recursos hidricos de classes A e B, no entanto, podem ser geridas por um conselho

estadual (exceto no caso de sub-bacias criticas).

Assim, as regides com grande consumo e pouca oferta de agua geralmente realizam a
cobranca pelo uso da mesma, contudo, em regides pobres, nem sempre é possivel

implementa-la.

Cabe dizer que, embora o comité de bacia seja uma instancia considerada privilegiada
no tocante a decisdo colegiada, reunindo atores estratégicos do ambito governamental,
entidades organizadas da sociedade civil e do setor produtivo, ha algumas disfungdes “que

comprometem a consecuc¢do dos objetivos da PNMA e da PNRH”, tais como os conflitos de
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representatividade e autonomia administrativo-financeira dos comités e conflitos de jurisdi¢cdo

politico-administrativa (Cardoso, 2003 apud Silva, 2008).

Silva (2008) sugere que as politicas publicas que possam afetar 0 meio ambiente
podem encontrar no comité de bacias “‘um ambiente de mediacdo de conflitos” por sua
caracteristica “democratica, aglutinadora, reguladora e promotora de debates e acbes

ambientais”, devendo este ter um maior empoderamento institucional e social.

O topico a seguir mostrara alguns conceitos sobre a governanca ambiental, apontando
algumas medidas para a melhoria da governanca de bacias hidrogréficas brasileira.

3.6. A Governanga ambiental e adequagado da governanca de recursos hidricos no
Brasil

A crescente politizacdo da sociedade junto com a gestdo democréatica e compartilhada
entre os agentes sociais colaboram para o desenvolvimento econdmico, social, politico,
ambiental e para a eficacia de instituicdes publicas, fazendo surgir novos mecanismos
institucionais na tarefa de complementar a acdo do Estado quanto a gestdo das politicas
publicas. Dai emergiu um novo conceito que, junto com o capital social, passou a ser utilizado

pelas ciéncias sociais: governanga (Orlando & Kerbauy, 2012).

De maneira geral, governanca pode ser considerada como a arte de governar, a fim de
se conseguir, com éxito, um estagio de desenvolvimento que atenda suas multiplas dimensdes
(ndo somente a econbmica), que seja duradouro e que conjugue parcerias positivas e

concretas entre o Estado, a sociedade civil e o mercado.

O conceito de governanga ndo se restringe aos aspectos gerenciais e administrativos
do Estado, mas se refere aos padrbes de articulacdo e cooperagcdo entre atores sociais e
politicos (ONGs, associa¢Bes, mercado) e arranjos institucionais que coordenam e regulam
transacdes dentro e através das fronteiras do sistema econdmico (Santos, 1977),
compartilhando a capacidade “governativa” do Estado, auxiliando na identificacdo dos
problemas da sociedade e na formulacdo de politicas publicas e na sua implantagéo (Costa,
2003).

Para Fonseca & Bursztyn (2009), a participacdo, descentralizacdo, responsabilizacéo e
equidade entre os atores sociais ddo legitimidade e pragmatismo a governanca. A legitimidade

organizacional, no entanto, depende do grau de suporte cultural a uma organizacao, além do
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suporte normativo (Meyer e Scott, 1983 apud Fontes Filho, 2003). A no¢édo de Boa Governanca
estd intrinsecamente associada a capacidade governativa (World Bank, 1992 apud Santos,
1997).

A figura 3.9 mostra quais sédo as esferas envolvidas no processo de politica publica, as

guais devem agir em conjunto para a promocao da governanca.

Ciclo de gestao de politicas publicas ampliado

instrumentos
Capacidades estatais: governamentais:
tributacdo, funcdo social da Plano Plurianual, empresas estatais,
propriedade, criacdo e gestao bancos publicos, fundos
Formulacdo e publicos,fundos de pensao
planejamento

governamental

Arrecadacao e Orcamentacao e

reparticao f D \ programacao

financeira

esempenho
institucional,

tributaria

implementacao de
politicas publicas,

eficiéncia, eficacia,

Administracao efetividade Representacao e
politica e \_/ participacao

gestao publica social

Controles interno

e externo
. do Estado
Etica republicana: Etica democrética:
esfera publica, interesse representacao, participacao,
geral, bem-comum deliberacdo e controle social

Figura 3.9: Ciclo de Gestéo de politicas publicas ampliado
Fonte: Diretoria do Departamento de Gestéo do Ciclo do Planejamento — SPI/MPOG apud Moura (2013)

O relatério do Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (1ISD) sobre
Governanca Ambiental Global apontou os principais desafios para o sistema de governanca: i)
Proliferacdo de Agéncias Multilaterais de Meio Ambiente e Fragmentagdo da Governanga
Ambiental Global; ii) Falta de Cooperacdo e coordenacdo entre as organizacdes; iii) Falta de

implementacao e de obrigatoriedade e efetividade na Governanga Ambiental; iv) Uso ineficiente
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de recursos; v) Governanca fora da arena ambiental e atores néo estatais atuando no sistema

central estatal (Najam, Papa & Nadaa, 2006).

O World Resources Institute enfatiza que a governanca ambiental esta inevitavelmente
associada as instituicdes publicas, tais como 0s ministérios que impactam 0s recursos haturais,
agéncias ambientais governamentais, agéncias regulatérias e de controle em todos os niveis
de governo, nas quais reside uma autoridade oficial sobre o0 meio ambiente e as regras sao

codificadas, interpretadas e implementadas (Moura, 2013).

O fracasso das politicas de desenvolvimento dos anos 80 abriu espaco para as
agéncias internacionais supranacionais, ONGs e multinacionais, que vieram preencher “o
vacuo de poder”, surgindo o conceito de governanga global (Pierik, 2003 apud Goncalves,
2001). Juntamente com a governanca global surge a Governanca Ambiental Internacional que
se utiliza das organizacgdes intergovernamentais (como o PNUD, das Nacdes Unidas), acordos
e tratados internacionais e os mecanismos de financiamento para a efetivacdo dos mesmos,

transcendendo as leis estatais.

Nas sociedades europeias atuais, a governanca publica (public governance) lanca
novos desafios aos Estados, utilizando a estratégia de cooperacao institucional como a
parceria publico-privada (PPP) e as redes, com presenca crescente no contexto nacional e
internacional. Reino Unido, Franga, Alemanha e Irlanda se destacam na utilizagéo das PPP. As
PPP podem ser do tipo contratual (ex.: concessdes publicas) ou do tipo parceira (projetos
interorganizacional), (Firmino, 2010).

Firmino (2010) aborda a ideia do New Public Management (NPM), a qual prega a
descentralizagdo do poder e a “agencificagdo”’, dando maior autonomia aos organismos
publicos, preocupagdo com a eficiéncia e eficacia, com énfase nos mecanismos de mercado e
na mensuragdo/ avaliagdo dos resultados. No entanto, Borzel e Risse (2005) afirmam que a
existéncia da hierarquia ainda tem um papel fundamental para a interacdo entre os setores

publico e privados

3.6.1. Premissas da Governanca ambiental

Assim como ocorre na gestdo publica, Moura (2013), afirma que, a governanca
ambiental € tradicionalmente caracterizada pela existéncia de seis etapas de

operacionalizagéo:
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- Planejamento,

- Programacao,

- Orcamentacéo,

- Execucéo,

- Controle e

- Avaliacao das politicas ambientais.

Os responsaveis devem ser definidos, devem ser gerados sistema de coleta de dados e
de mensuracdo, analise e comunicacado dos resultados. Contudo, a complexidade do meio
ambiente é um dos maiores desafios da avaliacdo ambiental (Birnbaum e Mickwitz, 2009b apud
Moura, 2013), além da confiabilidade dos dados, escalas diferenciadas e as diferentes
metodologias empregadas. Matos e Dias (2013, p.1) firmam que na governanca da agua,
“ainda ha muito que avangar na obtencao de acordo, tanto na forma, quanto na qualidade de

suas decisdes”.

Alguns problemas que impedem uma boa governanca ambiental sdo apontados por
Zhouri (2008) e Moura (2013):

- As consultorias ambientais contratadas pelo empreendedor tendem a elaborar estudos

gque ndo inviabilizem o projeto dos contratantes, e o EIA/RIMA torna-se, entdo, uma

mercadoria adquirida pelo empreendedor, tendo o objetivo de obter a licenca para o

projeto, estando apoiados em um discurso técnico-cientifico e “apresentados como
registros objetivos e inquestionaveis da realidade” (Lemos, 1999 apud Zhouri, 2008).

- Falta de qualificacao técnica, computacional, e tais qualificacdes nao sdo encontradas
na grande maioria dos cidadaos, representada pela Sociedade Civil Organizada.

Assim, os cidaddos geralmente “ficam excluidos dessa participacdo”, diz o autor,
especialmente em locais onde o0 acesso a informacéo € mais escasso, com a marginalizacédo

nas Audiéncias Publicas e falhas na funcao de regulacgéo.

Geralmente, quando as comunidades sdo comunicadas sobre a possibilidade da
instalacdo de um empreendimento, o processo de licenciamento ja se encontra em estagio
avancgado. “as comunidades nao tém informacdes suficientes para um posicionamento sobre a
proposta apresentada”.

- H& “incongruéncia entre 0s avan¢cos no que concerne aos arranjos institucionais,
normas e leis do pais em torno da questdo ambiental e do atraso relativo a esfera das
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suas implementacdes”, havendo um papel marginal do MMA comparado a outros
ministérios tais como os de areas econémicas e de planejamento.

- Falta de um mecanismo institucional que, de fato, considere as demandas e o
conhecimento das comunidades na caracterizagdo dos impactos socioambientais de um
empreendimento;

- Falta de coordenacdo entre as organizacdes - muitas organizagbes resultam em
sobreposicdo de responsabilidades ou marginalizacdo, e falham em coordenar suas
atividades “Frequentemente, estas diferentes organiza¢gdes competem por orgcamento,
jurisdicdo e influéncia dentro do governo, aumentando seu insulamento. De forma
similar, governos locais, regionais e nacionais falham em integrar suas politicas e
processos decisérios”, afirma Moura (2013) e demais ministérios assumem que a
preocupacdo com a questdo ambiental, mesmo n&do sendo sua tarefa, ja que os 6rgaos
ambientais raramente sdo suficientemente poderosos para influenciar a maioria das
decisdes de carater econbmico que geram impactos significativos sobre o meio
ambiente.

- Falta de transparéncia, participacdo publica e responsabilizacdo. Muitas organizacdes
ambientais ainda ndo possuem mecanismos adequados de transparéncia, participacao
publica no processo decisorio e prestacdo de contas para a sociedade.

Santos (1997) diz que, com o agravamento dos problemas ambientais, a necessidade
de medir a efetividade das politicas ambientais parece 6bvia. Assim, a avaliagdo € vista como
um dos pilares da gestédo publica voltada para resultados, visto que ela € o insumo necessario
para a tomada de decisdo, bem como para a maior transparéncia nas acées de governo, o
controle no uso dos recursos publicos, a responsabilizacao (accountability) e a prestacao de

contas a sociedade sobre o desempenho obtido pelos programas.

Visando resolver uma parte dos problemas de governancga, nos Estados Unidos, uma
rede de avaliadores ambientais (Environmental Evaluators Network) foi estabelecida, em 2006,
pela Agéncia Americana de Protecdo Ambiental — Enviromental Protection Agency (US-EPA) —,
com o objetivo de avancar no estudo deste campo tematico, cujos principais desafios sdo

metodolégicos.

3.6.2. Governancga em bacias hidrogréficas
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A Diretiva-Quadro da Agua (DQA), da Unido Europeia, estabelece que todas as partes
envolvidas huma determinada bacia hidrografica desenvolvam uma cooperacao estreita com

vista & gestdo conjunta das suas aguas (Comissao Europeia, 2002).

No Brasil, a Lei n°® 9433/97 tenta buscar a promo¢ao de um estado mais participativo,
porém deve estruturar e alinhar suas politicas a capacitacdo institucional, legal, cultural,
promovendo o empoderamento da sociedade civil organizada para a gestdo, a partir da
autonomia das agéncias executivas do estado e delegacdo de tarefas ao setor publico ndo

estatal, com meios de sustentabilidade financeira para tal.

A efetivacdo do processo de gestdo em bacias hidrograficas, ainda € embrionéria e a
prioridade dos organismos de bacia centra-se na criacdo dos instrumentos necessarios para a
gestdo. Estes acertos e solugdes serdo conseguidos a partir de complexos processos de
negociagdes e resolugdo de conflitos diversos (Jacobi, 2004). Para o autor, “as articulagdes
baseadas em iniciativas de cooperagcdo sédo importantes na gestdo dos recursos hidricos e o
capital social pode melhorar a capacidade de um grupo superar dilemas sociais e problemas de

acao coletiva”.

O estado deve ser responsavel por atividades como projetos de recuperacdo ambiental,
plantio de florestas, melhores praticas de gestdo urbana, melhoria nas condi¢des da educacao,
plantacbes agricolas, aquisicdo de terra, emissdo de licencas e outorga, educacdo e
treinamento dos tomadores de decisdo e do publico, monitoramento e fiscalizacdo ambiental
etc. Para tanto, a acdo conjunta entre governo e sociedade se faz necessaria na

implementacado das a¢des e no seu monitoramento.

Como visto no tépico anterior, os Comités de bacia, assim como o0s conselhos gestores
do meio ambiente (por exemplo, Conama, Copam etc.) sdo o6rgdos deliberativos que
representam a forma de governanca democrética, e as agéncias sdo 0s 0rgdos executivos que
visam representar a sociedade como um todo, considerando as opinides de todos os setores
para a tomada de decisédo. Eles s&o vistos como agéncias de arbitragem ou de mediacdo de
conflitos, entendidos como resultado dos divergentes interesses entre atores individualizados
(Zhouri, 2008).

A figura 3.10 mostra como devem interagir os atores e acdes entre os diferentes atores

envolvidos na governanca da bacia hidrogréfica:
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Figura 3.10: Interacdo de atores no processo de gestédo da bacia: o pacto de gestdo pela agua.
Fonte: ANA, 2001 apud Pereira & Formiga-Johnsson (2005)

Os planos de bacia serdo concebidos e implementados por bacia hidrogréfica — a
unidade geoldgica e hidrolégica que relne os interessados a montante e a jusante: as
autoridades locais, regionais e nacionais, bem como as partes interessadas, incluindo as

Organizag6es Nao-Governamentais (ONG).

Assim, a estrutura institucional deve ter a autoridade e a responsabilidade de
administrar holisticamente as questdes da bacia hidrografica. Ela deve contar com mais que

medidas voluntarias, tais como:

- uma gama completa de financiamento: Mecanismos (por exemplo, impostos, taxas,
sobretaxas etc);

- disponibilidade de diversos instrumentos de conformidade (regulatérias, de mercado,
incentivos, relatando e requisitos de informacao, planejamento requisitos, voluntarios);

- estrutura institucional capacitada (com orcamento, equipe experiente, infraestrutura) que
seja capaz de realizar as fungBes de andlise, medidas politicas e regulatorias com
transparéncia; e

- A estrutura institucional deve ser generalizavel em todos os tipos de bacias
hidrogréficas, escala e unidades politicas, e a coleta de informacdes deve seguir uma

83



metodologia padronizada de modo a permitir o compartilhamento de informacdes na
vertical (por exemplo, locais entre municipios e entre estados) e horizontalmente.

A partir da experiéncia dos estados norte americanos, Lant (2003) afirma que é o estado
quem deve carregar o “fardo” da governanga de bacias hidrogréficas. Para o autor, cada estado
deve planejar seu quadro politico interno, considerando os limites fisicos e hierarquicos, e
considerar os caminhos para alcancar a coordenacédo interestadual, afirmando que as
“organizacgfes para a gestdo de bacias hidrograficas sdo mais susceptiveis de ser eficaz para
sua estrutura se coincide com a escala do problema”. Entdo, as questdes locais individuais
relacionadas com o planejamento local, por exemplo, devem ser da competéncia dos

conselhos de bacias hidrogréfica e incluir os grupos aninhados dentro de sua area de interesse.

Para Fonseca & Bursztyn (2009), a desigualdade nas relacbes de poder ndo permite a
eficacia no processo. Percebe-se que em muitos Comités de Bacia “ndo ha garantia de
representatividade dos participantes, nem da efetiva expressdo dos interesses e visdes de
cada um”, e acaba por ser limitada as elites sociais, sem representatividade da populagao
muitas vezes. E necessario haver o empoderamento dos comités, cujo conceito é discutido por
Fetterman (2001) e Silveira (2006), consistindo no fortalecimento de grupos sociais, culminando
em maior credibilidade e autoavaliacdo de desempenho. Para Zapelini (2008), a falta de
assimetrias de poder e de conhecimentos técnicos dentro dos comités limita tal avaliagdo,

sendo necessario “aparar as arestas”.

Soares, Theodoro e Jacobi (2008) afirmam que o discurso dominante da gestdo das
aguas nao € homogénio, e assim, varios autores expressam preocupac¢des quanto a
descentralizacdo e o empoderamento das elites sociais, visto que tal proposta do PNRH ainda

nao condiz com a realidade.

No caso de empreendimentos hidrelétricos, por exemplo, observa-se que o destino dos
recursos naturais e das comunidades ribeirinhas é predeterminado por alguns planejadores que
ocupam posicdes-chave na politica, na administracdo e no setor privado, inviabilizando uma
ampla discussdo com a populacdo que vive na regido de sua instalacdo. Assim, “verifica-se a
repercussdo da perpetuacao da injustica ambiental, o desrespeito a diversidade cultural e uma

crise da democracia, para além da expropriagao dos recursos naturais em si”.

A operacionalizacdo e o funcionamento do comité de bacia de forma sustentavel
dependem da garantia de apoio técnico, financeiro e administrativo. Faz-se necessario também

“pactuar mecanismos e regras de convivéncia que permitam articular e integrar os diferentes
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organismos de bacia, harmonizando a atuagdo em conjunto”. Assim, as legislac6es da Uniédo e
do estado devem ser compatibilizadas com relagcdo a dominialidade das aguas (Pereira &
Formiga, 2005).

A transferéncia dos recursos arrecadados pela a cobranca pelo uso da agua as
agéncias de bacia é prevista na PNRH. No entanto, visto que a cobranca pelo uso da agua é
realizada apenas para bacias com conflitos de uso (com escassez ou estresse hidrico, a
exemplo das grandes cidades brasileiras ou algumas areas no nordeste do pais), esse
mecanismo nao esta sendo muito eficaz para apoiar a acdo dos Comités e novas formas de
arrecadacdo de verbas para a implementacdo das medidas de monitoramento de acgbes
previstas nos Planos de Bacia, por exemplo, devem ser pensadas.

3.6.2.1. Exemplo do FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos do

Estado de Sao Paulo

Instituido pela Lei Estadual n°. 7.633/91 e regulamentado pelo Decreto Estadual
48.896/2004, o FEHIDRO possui um Manual de Procedimentos operacionais que define suas

normas de funcionamento para investimento e custeio dos projetos nas bacias estaduais.

O esquema da figura 3.11 mostra a estrutura existente de governancga de bacias no
estado de Sao Paulo, onde o Comité de bacias ou o Colegiado de RH atuam como reais
tomadores de decisdo sobre as a¢des do Plano Estadual de RH (PERH) a partir da deliberagéo

sobre 0 uso e administragéo dos recursos do FEHIDRO.
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IPT — Instituto de Pesquisas Tecnol6gicas

Figura 3.11: Esquema de funcionamento do FEHIDRO
Fonte: Adaptado de SMA-SP (2009)

O Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI) define as
prioridades de investimento, enquanto o FEHIDRO da o suporte financeiro a Politica de

Recursos Hidricos, a partir dos recursos da CFURH e da cobranca pelo uso da agua.

O Conselho de Orientagdo do FEHIDRO (COFEHIDRO) é responséavel por supervisiona
o fundo, tendo representantes das 4 secretarias do governo do estado, 4 da sociedade civil e 4
de municipios. A Secretaria Executiva do COFEHIDRO (SECOFEHIDRO) administra o fundo
com a funcao de fiscalizar, sendo composta por membros da Secretaria de Meio Ambiente e do

Colegiado de Recursos Hidricos.

O funcionamento do FEHIDRO tem 0 seu primeiro passo com o tomador de recursos,
gue entra em contato com o CBH, que analisa e encaminha o pedido para a secretaria
executiva para cadastro. A secretaria encaminha o pedido (projeto) de recurso para o agente
técnico, que entdo da seu parecer de aprovacdo ao comité, que entdo encaminha ao agente
financeiro para liberacdo do recurso solicitado, cujas transacbes sdo controladas pela

secretaria executiva do Fundo.
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Os recursos do FEHIDRO séo provenientes do estado e dos municipios, transferéncias
da Unido ou estados vizinhos, CFURH, Cobranca pelo Uso da agua, Empréstimos e/ou
acordos internacionais, retorno de crédito, rendimento de aplicacdes financeiras, multas, rateio
de custos de obras de aproveitamento multiplo ou doacdes. Tal recurso a ser investido a partir
da decisao descentralizada dos comités ou conselhos gestores de bacia representa uma “forte

motivagao para implantagdo dos CBHs” (SMA-SP, 2009).

Sobre o uso dos recursos do FEHIDRO, até 10% podem ser direcionados para o custeio
das instituicdes gestoras (CBH, CORHI, secretarias técnicas e executivas) e 90% ou mais para
investimentos em projetos aprovados pelo CBH ou do CORHI. Para tanto, sdo definidos
critérios para os gastos de tal recurso.

Muitos projetos financiados devem apresentar contrapartida e podem haver operacdes
reembolsaveis para administracdo publica direta ou indireta, concessionarias e permissionarias
de servicos publicos ou pessoas juridicas de direito privado e usuérias de recursos hidricos,
desde que sejam aplicados em a¢cbes do PERH ou Plano de Bacia. O tomador dos recursos
deve comprovar capacidade técnica e seguir 0s critérios impostos para obtencdo e prestagéo
de contas sobre o0 mesmo, estando sujeito a penalidades no caso de inadimpléncia técnica ou

financeira.

Somente em 2013, os estados brasileiros receberam R$ 885.538.625,86, e 0 mesmo
valor os municipios beneficiados. A ANA recebeu R$ 954.552.374,55, ficando com o montante
maior, advindos do CFURH pelas hidroelétricas. O estado de S&o Paulo é o terceiro maior
estado que recebe a compensacéo financeira (R$ 84.065.262,51), depois do Parana (R$
298.490.978,93) e de Minas Gerais (R$ 135.378.746,48), (ANEEL, 2014%%).

O Gréfico abaixo mostra o montante de recursos do FEHIDRO, do total de 3.990
contratos totalizando o montante de cerca de R$ 450 milhdes aplicados pelos Comités de Bacia
e demais instituicdes do estado, de 1995 a 2009 (SMA-SP, 2009). Destes, 2.968 contratos
foram realizados em ambito municipal, 432 em &ambito estadual e 590 utilizados por

representantes da sociedade civil.

?? http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/
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Figura 3.12: Distribui¢cdo dos recursos do FEHIDRO aos comités de bacias e demais instituicdes

Fonte: SMA — SP (2009)

Os principais projetos que utilizaram os recursos do FEHIDRO no estado de S&o Paulo
foram referentes a coleta e tratamento de esgotos, seguido de estudos e projetos, galerias
pluviais e planejamento e gerenciamento de recursos hidricos. A evolucdo dos projetos pode
ser conferida no Sistema de Acompanhamento de Empreendimentos do FEHIDRO
(SINFEHIDRO).

3.6.2.2. Exemplo de gestdo democratica de bacia hidrografica do

Tennessee Valley Authority (TVA)

O Vale do Tennessee, localizado nos EUA, possui um sistema elétrico que abrange
207.000 km?, envolvendo 7 estados do sudeste Norte-americano (figura 3.13). Na regido,
empresa Tennessee Valley Authorit (TVA) fornece energia elétrica para 9 milhées de pessoas
de diversos estados do Sudeste dos EUA (Tennessee, parte de Kentucky, Alabama, Gedrgia,

Carolina do Norte, e Virginia), a precos abaixo da média nacional.
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Criada em 1933 com o objetivo de lidar continuamente com os problemas de enchentes,
desmatamento, e eroséo do solo na bacia, atuou durante um periodo de 12 anos para reduzir a
pobreza extrema da regido, a partir do ensino de métodos de preservacdo de areas rurais,
replantio de arvores, construcdo de barragens, programas de capacitacdo e geracdo de
empregos. Assim, deixou um legado para o desenvolvimento social e econdmico da regiao,
além de auxiliar os usuéarios e os governos estaduais e municipais com o desenvolvimento
econdmico (America’s Library, 2014). A TVA foi o primeiro exemplo préatico de desenvolvimento
regional integrado dos Estados Unidos, alcangcando os seguintes resultados (Barrow, 1998):

- Controle de enchentes;

- Geracao e distribuicéo de eletricidade;

- Melhoria da navegacéo;

- Estimulo a industrializagédo e ao emprego;

- Ampliacdo da educacao e do bem-estar;

- Contencao da eroséo do solo;

- Reducéo da maléria e

- Melhoria consideravel na producgéo agricola

A TVA é, ao mesmo tempo, uma agéncia de desenvolvimento de pesquisa sem fins

lucrativos e uma empresa de geracao de energia, de propriedade do governo dos EUA, a TVA
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Figura 3.13: Mapa do Tennessee Valley Authority Administrative Region
Fonte: Simkin (1997)
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As fontes de energia elétrica fornecida pela TVA estédo divididas em 53% de carvao (11
usinas), 19% hidroelétrica (29 UHE), 20% nuclear (3 usinas) e o restante por termelétricas a
6leo (9 usinas de turbinas de combustdo e 5 plantas de ciclo combinado) e sistema de

bombeamento e armazenamento de agua para atender os picos de demanda (TVA, 2014).

98% dos recursos da TVA sdo gerados pelas receitas da venda de energia e 2% por
outras atividades Gera cerca de 162 milhes de MWh com receita de US$ 10,8 bilhdes/ano
(TVA, 2014%%). E a maior empresa de energia publica nos Estados Unidos e um dos maiores
produtores de energia elétrica no pais, atuando como um coordenador da confiabilidade da
rede regional. Para controlar todas as atividades na bacia, a TVA possui uma Agéncia que

administra os diversos setores, conforme fluxograma da organizacdo, mostrado na figura 3.14.

Quadro de diretores

Inspetor Geral Conselho geral
Chefe de servigos Chefe administrativo e
financeiros de servicos
Equipe de Chef ional Equipe de
Chefe do geracéo de ele operaciona ] Equipe de
setor energia e € grupo de energia SEIVIcos aos pesquisa
nuclear transmiss&o hidroelétrica e consumidores e
FAnnil marketing

Figura 3.14: Fluxograma da estrutura de governanca da Agéncia de Bacias da TVA
Fonte: TVA (1996) apud Miller & Reidinger (1998)

Sobre os usos mdltiplos da bacia, existem diversas atividades de lazer e recreacdo nos
reservatorios, a navegacao na bacia transporta cerca de 50 milhées de toneladas de cargas,
divididas entre combustiveis (10%) e carvao (40%), produtos de construcdo civil (25%),

produtos quimicos (5%), graos (8%) e outros (7%).

2 Informacgé&o proveniente do TVA Website — News and issues (november, 2013). http://www.tva.gov/news/
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A visdo estratégica da TVA é ser lider na melhoria da qualidade do ar, reduzindo a
geracdo com carvao, aumentando a producdo de energia nuclear e a eficiéncia energética,
buscando ter um futuro energético mais limpo e mais seguro. O Plano Estratégico tem a missao
de fornecer eletricidade acessivel, desenvolvimento econémico e agricola; gestdo ambiental;
gestdo do sistema integrado de rio, e inovacao tecnoldgica e definiu metas a serem atingidas
para até 2020 (TVA, 2014).

Dentre as metas do Plano Estratégico da TVA 2020, estd a modernizacdo das
hidroelétricas e a implementacdo da geracdo combinada de carvdo com madeira e residuos
(Miller & Reidinger, 1998).

Ja o Plano Integrado de Recursos (PIR) da TVA, define horizontes de médio prazo,
atualizando periodicamente a estratégia de geracdo de energia, consultando o publico e atores
sociais (agéncias estaduais, Companhias locais, Consumidores industriais, ONG de meio
ambiente e de energias, universidades, representantes de desenvolvimento econdmico e
negécios, para discutir sobre suas preocupacdes a respeito das fontes que sdo usadas para
gerar energia (combustiveis fosseis, renovaveis, nuclear, etc.), formas de reducéo da demanda
(programas de eficiéncia energética, de tempo de usar pregos, impacto ambiental, etc.) e a
transmisséo e distribuicdo de energia (impacto ambiental, precos, etc.), O grande desafio da
TVA é manter os recursos no futuro, quando se esgotar o tempo de vida Gtil do reservatorio,
por exemplo (TVA, 2014b).

Especificamente, o Comité devera assessorar o Conselho no que diz respeito as
politicas e estratégias na administracdo financeira e saude financeira da TVA, desenvolvendo
um plano financeiro e orgamentario anual; considerando o programa de geragdo de energia,

pagamentos de impostos, plano de manutencéo da energia excedente.

A Agéncia informa que é eficaz em seu controle interno, obtendo relatérios financeiros,
com auditoria externa qualificada e independente (TVA Auditor); As tarifas de energia elétrica
sdo estabelecidas de acordo com a Lei TVA; e o Comité delibera sobre o recurso energético
global em longo prazo, inclusive da carteira de transmissdo. A qualidade e a integridade do
processo de informacéo financeira da Autoridade do Vale do Tennessee séo reconhecidas por
seu planejamento participativo, transparente, controle e gestdo, desenvolvendo programas de
conformidade e ética da corporacdo (TVA, 2014). A autonomia administrativo-financeira do
TVA permitiu a implementacédo das estratégias de desenvolvimento para a bacia, planejadas

dentro de um processo participativo, integrado, com gestdo e monitoramento constantes.

91



Carter (2014) diz que a corrente do planejamento socioecolégico da ideologia da TVA
considerou a paisagem de forma holistica, como a unidade da sociedade e da natureza, da
cultura e do meio ambiente, tendo a bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gestdo, fato que “deu coeréncia a ideia de conservacao e desenvolvimento integrados”. Tendo
isso em vista, McCalla, diretor de desenvolvimento rural do Banco Mundial afirma que a TVA é
talvez o melhor exemplo conhecido no mundo de gestéo e desenvolvimento integrado de bacia
hidrografica (Miller & Reidinger, 1997).
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4. O planejamento do setor elétrico e as questBes socioambientais da expansdo da
geracdao hidroelétrica

O setor elétrico brasileiro precisa se expandir para acompanhar o crescimento
econbmico do pais, apesar das crescentes preocupacdes com relacdo ao desenvolvimento
sustentavel, os estudos setoriais e governamentais visam contribuir para a minimizacdo do

dano ambiental causado pelos empreendimentos, durante o processo de planejamento.

4.1. Planejamento do setor elétrico brasileiro

As reformas mais recentes no setor elétrico iniciaram-se na década de 90, com o
acesso as redes de transmissao (criagdo do Sistema Nacional Interligado de Transmissao,
chamado de SIN).

O mercado livre de energia foi criado em julho de 1995, com a Lei 9.074, tendo o
objetivo de desonerar a maquina publica dos investimentos em infraestrutura, por meio da
atracdo do capital privado, estimulando a livre concorréncia, resultando em maior
competitividade e, consequentemente, reducdo dos custos com energia elétrica. Para tanto, foi
necessaria uma reestruturagado regulatoria para suportar a privatizacdo das concessdes de uso
do bem e do servigo publico (EDP, 2014), quando foi implantado o Projeto de Reestruturagédo
do Setor Elétrico Brasileiro (Projeto RE-SEB) entre 1996 e 1998 (CCEE, 2014).

A liberagdo do mercado de energia visou controlar as tarifas de eletricidade e também
surge a figura do autoprodutor de energia na venda do excedente, através de um pool de
empresas distribuidoras de energia e ambientes de contratacdo de energia regulado e livre,
onde a entdo criada Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) passou a registrar

e administrar os contratos de compra e venda.

A criacdo da ANEEL pela Lei n°® 9.427/1996 extinguiu o DNAEE, e essa agéncia passou
a regular e a fiscalizar a producéo, transmissao e comercializacdo de energia elétrica, ficando
responsavel pelas concessdes e permissfes para exploracdo de potenciais hidraulicos,
construcao de usinas elétricas e linhas de transmissdo que passaram a ser processadas nas
modalidades de concorréncia ou de leildo. Dentre outras atribuigcbes, € responsavel por “mediar

os conflitos de interesses entre os agentes do setor elétrico e entre esses e os consumidores;
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programar as diretrizes do governo federal para a exploracdo da energia elétrica e o
aproveitamento dos potenciais hidraulicos (...)” e pela outorga de concessdo para

aproveitamento de potenciais hidraulicos.

Além da agéncia reguladora, foi necessaria a criacdo de outros 6rgados como o ONS -
Operador Nacional do Sistema Elétrico, para coordenar a operacédo e o Mercado Atacadista de

Energia (MAE), responsavel pela comercializagdo (Westin & Pires, 2010).

O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), criado pela lei 9.648/1998, € uma
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, responsavel pela coordenacgéo e controle da
complexa operacédo das instalac6es de geracao e transmissao de energia elétrica do SIN, sob
fiscalizacdo da ANEEL.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que “tem como miss&o implementar e coordenar a
gestdo compartilhada e integrada dos recursos hidricos e regular o acesso a agua” (ANA,
2013d). A essa Agéncia compete a outorga do direito de uso de recursos hidricos, em corpos
de 4gua de dominio da Unido, por meio de autorizacdo e também a definicdo e a fiscalizacao
das condi¢Bes de operacdo de reservatorios, de modo a garantir o uso multiplo dos recursos
hidricos e, no caso de reservatérios de aproveitamentos hidroelétricos, em articulagdo com o
Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS. Em situacdes de restricdbes operativas
hidraulicas dos reservatérios, como no caso de ocorréncia de cheias ou de secas, deve haver
articulagdo entre a ANA e o ONS (Lei 9984/2000, art.4°, 8 3° - Brasil, 2000). Contudo, essa
situagdo pode “gerar conflitos ou sobreposicdo de competéncias entre algumas instituicoes
atuantes no setor elétrico” especialmente no periodo seco hidrolégico, onde muitas vezes a

geracgdo hidroelétrica se sobrepde ao principio dos usos multiplos (Westin & Pires, 2010).

A crise energética ocorrida em 2001 (culminada pelo periodo hidrolégico critico para os
reservatérios) disparou uma revisdo do marco regulatério (Lei n°. 10.848/2004), com a

necessidade de recuperacdo da capacidade de execucao das acdes planejadas.

Essa segunda reforma no setor embasou as preocupacdes do governo com relacdo a
modicidade tarifaria por meio da contratacdo eficiente e da promocéao e insercdo social, e da
universalizacdo da energia elétrica (Abbud & Tancredi, 2010 apud Westin & Pires, 2010). O
Decreto 5.163/2004 reviu os procedimentos para a comercializacdo de energia e alguns pontos
para a obtencdo das concessdes, como a exigéncia da licenca ambiental antes da licitacdo de
novos AHE, de acordo com o Art. 20, inciso IV, letra ¢, do Decreto n°. 5.163/2004 (Brasil,
2004b).
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O modelo de mercado de leildes atua com contratos de longo prazo, modicidade

tarifaria (sob o critério de menor tarifa) e possui maior facilidade na obtencéo de financiamento,

atualmente é realizado pela CCEE, por delegacao da ANEEL, “visando a reducéo do custo de

aquisicdo da energia elétrica a ser repassada aos consumidores cativos” (CCEE, 2014).

O quadro 4.1 mostra os principais marcos da evolucdo recente do planejamento

energeético brasileiro:

Evolugao recente do planejamento do setor elétrico

1988:
1993:
1995:

1996:
1997:
1998:
1999:
2000:
2001:
2002:

2003:

2004:

2005:

2007:

2008:

2010:

2011:

2013:

Constituicdo federal de 1988 (art. 175 e 176)

Inicio das reformas setoriais

Langamento do programa de privatizages

Lei 8.987 — Concessdo de servicos publicos

Lei 9.074 — Concessao de servicos de energia elétrica

Lei 9.427 - Criagao da ANEEL

Lei 9.478 - Criagao da CNPE e ANP e Lei 9.433 — Instituicdo da PNRH

Lei 9.648 - Criacao do MAE e ONS

Lei 9.984 - Criagao da ANA

Interrupc¢do do programa de privatizacdes

Racionamento

Lei 10.438 — Expansdo da oferta, Universalizacdo dos servicos de energia elétrica; Lei
10.433 — Cria 0o MAE e Lei 10.604 — Tarifa baixa renda

Desenvolvimento do Novo Marco Regulatério, Lei 10.762 — Programa Emergencial de
apoio as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica e Decreto 4.932 — Delega a
ANEEL o poder concedente

Aprovacdo do novo arcabouco regulatério (Lei 10.848)

Primeiro Leildo de energia segundo as novas regras: Energia existente

Lei n2 10.848 - Criacdo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), em
substituicdo ao MAE e o Decreto 5.177 — Regulamenta a CCEE

Lei 10.847 - Criagao da EPE

Decreto 5.163 — Comercializacdo de energia elétrica e outorga de novas concessées
Primeiro Leildo de Energia Nova

CPI da privatizacao

1° Leildo de Fontes Alternativas (PCH e biomassa) e 12 Leildo de Empreendimento
estruturante (UHE Santo Ant6nio)

22 Ciclo de Revisao Tarifaria das distribuidoras

29, Leildo de Empreendimento Estruturante: Leildo da UHE Jirau

Alto risco de racionamento — novo procedimento operacional de curto prazo

39, “Leildo Estruturante”: UHE Belo Monte

Ataques institucionais a agéncia reguladora

32 Ciclo de Revisdo Tarifaria Periddica das distribuidoras

Falta de gas natural para termelétricas no Leildo

Reducdo da tarifa de energia elétrica (Lei n® 12.783/2013)

Quadro 4.1: Evolugdo recente do planejamento do setor elétrico
Fonte: Adaptado de Sales (2012) e ANEEL (2004)
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Até 0 momento esse novo modelo vem apresentado resultados positivos para o setor
(Pagliardi & Sobreiro Dias, 2010). Conforme mostrado no quadro 4.1, o mercado de energia
elétrica vem sofrendo alguns ajustes especialmente com relacdo a revisao tarifaria e de leildes
de energia nova para empreendimentos de energias renovaveis e de “empreendimentos
estruturantes”, como sdo chamados os projetos de geracdo de carater estratégico e de
interesse publico, definidos pelo Conselho Nacional de Politica Energética e realizados
diretamente pela ANEEL (MME, 2014).

De acordo com Tolmasquim (2012), “as conquistas alcangadas no setor elétrico
decorrem fundamentalmente da revisdo do marco regulatério e institucional’, havendo a
recuperacdo da capacidade de planejamento e execucdo das acles planejadas, de forma
integrada entre governo e iniciativa privada, propiciando condicdes favoraveis aos

investimentos (a exemplo dos leildes de geracao de energia edlica e hidroelétrica).

A nova estrutura governamental deve agir de forma articulada com os diferentes setores
de planejamento. A figura 4.1 mostra alguns dos principais atores do setor hidrelétrico

brasileiro.

Presidéncia da Republica

CNPE - Conselho
Nacional de Politica
Energética

1
|

COMNAMA - Conselho
Macional de Meio
Ambiente

CMRH - Conselho
Macional de Recursos
Hidricos

B -

i i

MMA — Ministério de
Meio Ambiente

CMSE - Conselho de
Maonitoramento do

Setor Elétrico

MME — Ministério de
Minas e Energia

EPE — Empresa de
Pesquisa
Energética

]

| |
ANEEL - Agéncia
Nacional de Energia ]

Elétrica

V4 \

IBAMA — Instituto ANA - Agéncia
Brasileiro do Meio Nacional das Aguas
Ambiente

CCEE — Camara de
Comercializacdo de
Energia Elétrica

OMS — Operador
5 4 Macional do Sistema

reodimmte | Elétrico
T

| l |

Agentes de

Interface entre os usuarios mercado

Figura 4.1: Organograma do setor elétrico brasileiro e as interfaces governamentais com as instituicoes
responsaveis pela regulacéo do meio ambiente e dos recursos hidricos
Fonte: Elaboracéo propria

Em ambito federal as instituicdes relacionadas a politica energética que estdo ligadas

diretamente a presidéncia da republica, séo:
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- O Ministério de Minas e Energia — MME é responsavel por formular os principios basicos e
propor as diretrizes da politica energética nacional, e, dentre outras funcdes, deve zelar pelo
equilibrio conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no pais. Em
sua estrutura organizacional tém destaque a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento

Energético e a Secretaria de Energia Elétrica.

- O Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE pela Lei n°9.478, de 6 de agosto de
1997, € o 6rgéo de assessoramento do Presidente da Republica para a formulacéo de politicas
e diretrizes de energia, e € destinado a promover o desenvolvimento sustentado das mesmas
(Art 1° -1 b, do Decreto n° 3520/2000, Brasil, 2000).

Dentre os agentes institucionais, ligados ao MME, estéo:

- O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), criado pela Lei 10848/2004, tem a
funcdo de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do

suprimento eletroenergético em todo o territério nacional.

- A EPE, criada pela lei 10.847/04, vinculada ao Ministério de Minas e Energia — MME tem a
finalidade de prestar servicos na area de estudos de pesquisas destinadas a subsidiar o
planejamento do setor elétrico, tais como energia elétrica, petr6leo e gas natural e seus
derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética. Dentre suas
funcOes, realiza estudos para a determinagdo dos aproveitamentos 6timos dos potenciais
hidraulicos e é responsavel pelo planejamento de médio e longo prazo do setor elétrico do pais

(realizacéo do Plano Decenal e Plano Nacional).

O IBAMA, ligado ao MMA, é o oOrgdo responsavel pela aprovacdo e liberagdo das
licencas ambientais, devendo assegurar as condi¢gBes ecoldgicas minimas do ambiente,

visando a minimizag&o dos impactos socioambientais dos empreendimentos.

Outro 6rgdo importante na viabilizacdo dos investimentos do setor estd o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, o qual vem sendo a principal
instituicao financiadora dos grandes projetos de hidroelétricas e também exige a comprovacao
de um padrdo de qualidade socioambiental para aprovacdo dos projetos. Contudo, apesar
disso, dentre os 20 maiores empreendimentos no setor de infraestrutura na regido amazonica
financiados pelo BNDES de 2008 a 2012, 16 sofreram algum tipo de acdo legal pelos
Ministérios Publicos e, destes, 9 sado hidroelétricas ou linhas de transmissdo de energia
(Publica, 2013).
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4.1.1. Principais estudos para o planejamento da expanséo do setor

O planejamento do setor energético é de extrema importancia para garantir o
fornecimento de energia atual e futuro, e permitir o desenvolvimento econdmico do pais. Este
planejamento deve levar em conta uma matriz energética limpa voltada a diversificacdo das
fontes, preferencialmente adotando fontes renovaveis, onde a energia hidroelétrica continua

sendo o foco principal nesse processo (EPE, 2006).

O ciclo de planejamento energético integrado se da por um conjunto de estudos e
pesquisas sistematizadas e continuadas, e pode ser dividido em 3 etapas: diagndstico
estratégico, elaboracdo de diretrizes e politicas (planos de desenvolvimento energético),
implementacdo do monitoramento. A etapa de diagnoéstico inclui o Inventério Hidrelétrico,
Balango Energético Nacional - BEN, e os estudos da Matriz Energética Nacional (MEN),
enquanto a etapa de elaboracéo de politicas e diretrizes incluem o Plano Nacional de Energia
(PNE), de longo prazo, e os planos decenais de energia (PDE), de curto e médio prazo.

De 1986 a 1999, havia o Plano Diretor para Protecdo e Melhoria do Meio Ambiente —
PDMA | e Il, elaborado pela Eletrobras, que realizou estudos para o setor elétrico visando
equacionar as questdes socioambientais, contemplando os empreendimentos elétricos no curto
e médio prazo. Em 1990, a elaboracao do Il PDMA (Plano Diretor para Protecao e Melhoria do
Meio Ambiente) “realimentou a politica ambiental para o setor e estabeleceu as novas diretrizes
que nortearam as ag¢des ambientais” (PDMA, 1990 apud Galhardo, 2007). Posteriormente esse
estudo se vinculou ao PDE 1990/1999 (Eletrobras, 1990).

Atualmente, o Plano Nacional de Energia (PNE) e o Plano Decenal (PDE) séo os planos

de governo gque buscam prever os cenarios de energia no longo e médio prazo.

O esquema da figura 4.2 mostra as diversas etapas do planejamento da expansao do

setor elétrico brasileiro.
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Matriz energética &  Plano Nacional de

Plano Decenal

Energia (PNE}] ™ Monitoramento
v (PDE) i -
L da expansdo
Reconheci- Estudo de Projeto Operacdo +
mentoda _y, Inventdrio _,, BEVIE o FEIA/ o icitacsoe —p PTOIEM _y Executivoe _y, Renovagdo
drea + AAI RIMA e Basico Construcao/ dalLO
+ PBA PGA
[
e | loul ol

N . Processo de Licenciamento Ambiental
AAl - Avaliacdo Ambiental Integrada

EIA/RIMA — Estudo de impacto Ambiental/ Relatdrio de Impacto Ambiental

EVTE - Estudo de Viabilidade Técnico-Econdmica
PGA —Plano de Gestdo Ambiental
LP —Licenca Prévia; LI - Licenca de Instalacio e LO - Licenca de COperacio

Figura 4.2: Organograma do planejamento do aproveitamento do potencial elétrico brasileiro e o
processo de licenciamento ambiental
Fonte: Adaptado de Damazio & Garcia (2006)

Os principais instrumentos mostrados na figura acima serdo descritos a seguir, tendo
em conta que os estudos genéricos sdo realizados na Matriz Energética, PNE, PDE e no
monitoramento de expansdo. Os estudos especificos das hidroelétricas vao desde o
reconhecimento da area das bacias hidrograficas, inventario, estudo de viabilidade, licitagcdo e
concessao (leildes de energia hidroelétrica), apés a liberacdo das licencas ambientais
pertinentes, Projeto Basico, Projeto Executivo, Plano de Gestdo Ambiental até a operagédo das

usinas hidroelétricas.

Segundo Sales (2012), a incorporagdo de hidroelétricas “requer um planejamento com
horizonte minimo de 10 anos para viabilizar a entrada tempestiva”, considerando o tempo
decorrido para o estudo de inventario (cerca de 2 anos), estudo de viabilidade (1,5 ano),
Licenca prévia (1 ano), Processo licitatério (0,5 ano), projeto basico (0,7 ano), licenca de

instalacdo (0,2 ano), construcdo (4 anos) e licenca de operacgéo (0,1 ano).

Com base nas informacfes do Inventario, o PDE consegue estimar os potenciais a
serem explorados, e o EVTE auxilia a verificar os custos e prazos, por exemplo. “Os estudos
de inventario e viabilidade tém duracdo de cerca de dois anos, escala temporal de curto prazo

no que se refere a estudos de ictiofauna” (Furtado, 2008).
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4.1.1.1. Plano Nacional de Energia (PNE)

O PNE é o estudo de Longo Prazo, com um horizonte de 30 anos, leva em conta as
perspectivas de evolucdo do mercado de energia elétrica e dos demais energéticos, as
disponibilidades de fontes energéticas primarias, as tendéncias de evolugéo tecnoldgica, com
base nos estudos de inventario para os aproveitamentos hidrelétricos (EPE, 2006).

De acordo com Sugai, Santos Junior & Machado (2008), “o portfélio de aproveitamentos
hidrelétricos resultantes de estudos de inventario sinaliza, através de custos marginais de
expansao, a direcdo a seguir nos planos de longo prazo do Setor Elétrico Brasileiro, como o
Plano Nacional de Energia 2030 (PNE-2030)”.

O PNE 2030 é o estudo de planejamento integrado dos recursos energéticos realizado
no ambito do governo brasileiro (EPE, 2007), e vem sendo a principal ferramenta de
planejamento de longo prazo a disposicdo dos gestores publicos e privados do setor. Foi
elaborado a partir de diversas notas técnicas e teve a participacdo da sociedade nos
seminarios publicos no periodo de sua elaboragédo (2006). Com esse plano é possivel tragar
estratégias e definir politicas que garantam a seguranca e a qualidade do suprimento

energético para as proximas décadas (Portal Brasil, 2011).

Atualmente, as hidroelétricas sdo planejadas conforme resultados dos estudos de
inventario e de viabilidade da EPE, e sdo selecionadas pelo MME, cujos resultados sao
divulgados, anualmente, no PDE. O PNE mostra a prioridade de construgcdo dos
Aproveitamentos Hidrelétricos (AHE), sendo que os aproveitamentos de maior complexidade
ambiental s&o retardados (Tabela 4.1):

Tabela 4.1: Classificagcdo socioambiental do potencial hidrelétrico segundo o PNE 2030

Descricao Lz n],als Poténcia (GW) %
cedo

Potenc_lal hidrelétrico 68.6 26.3
aproveitado
Potenc_|al hldreletrlco a 165.4 63.4
aproveitar:
Plano Decenal 2005 30,4 11,6
AHE em bacias hidrograficas
consideradas prioritarias, sem 2015 19,8 7,6
interferéncia com Tl e UC
AHE em bacias hidrogréficas 2020 23,5 9,0

100



Data “mais

Descricao
¢ cedo”

Poténcia (GW) %

nao prioritarias ou préximas a Tl
ou UC

AHE com interferénciaem Tl e
UC de uso sustentavel, com 2015 18,0 6,9
grande economicidade*

AHE com grande complexidade
socioambiental ou com 2030
baixissimo nivel de
conhecimento ou investigagéo
AHE — Aproveitamento Hidrelétrico

Tl — Terra Indigena

UC - Unidade de Conservagao
*Admitido caso o0s condicionantes legais (art. 231 da Constituicdo Federal e Norma Ambiental) estejam
equacionados até 2025.

Fonte: Adaptado de EPE (2006)

73,7 28,3

Apesar de o PNE 2030 assumir que os aproveitamentos hidrelétricos em areas de maior
complexidade socioambiental (presenca de UC e TI, por exemplo) serdo adiados, isso néo
significa que ndo serdo construidas, dependendo da liberacdo do 6rgdo ambiental e da
alteracdo dos limites das éareas de terras indigenas, ap0s aprovacdo na Céamara dos
Deputados.

De acordo com o PNE 2030, os potenciais hidrelétricos viaveis para o aproveitamento
nesse horizonte é muito reduzido se forem consideradas as interferéncias diretas com areas
protegidas. O potencial passaria de 126 mil, para 116 mil MW se desconsiderados os parques
e florestas nacionais, “ou entdo, para 87 mil MW se desconsiderados aqueles que interferem
diretamente com terras indigenas, ou ainda, para 77 mil MW se somadas as duas
interferéncias” (EPE, 2006).

O PNE assume, também, que ha dificuldades de acesso e de infraestrutura na regiao da
Amazébnia e de Cerrado, e que as necessidades de mitigacdo e compensacdo de impactos
ambientais “sugerem um sobrecusto relativamente a obras hidroelétricas convencionais em
outras regides do pais”. Os custos de investimento variam entre US$ 800 e US$ 4.000 por kW,
com valor médio de U$1.650 (EPE, 2007, p. 211). Sendo assim, o PDE 2030 ja excluiu 30%
dos aproveitamentos, devido aos impactos ambientais que poderiam causar. No entanto, Junk
& Nunes de Mello (1990) e Castro et al. (2012) alertam para o fato de que, apesar do potencial
tecnicamente viavel da regido, em muitos casos 0s custos ecoldgicos sdo desconhecidos, e,
em longo prazo, também os custos econémicos ndo sdo adequadamente correlacionados com

os beneficios, cujas solucbes serdo custosas, demoradas e politicamente dificeis.
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4.1.1.2. Plano Decenal de Energia (PDE)

Os PDE apresentam a programacgédo de obras para os 10 anos do horizonte de médio
prazo, sendo revista anualmente. Esta fase considera alteragbes provenientes das avaliagbes
de viabilidade econdmica e ambiental dos empreendimentos e as mudangas conjunturais
ocorridas, como as condi¢cdes hidroldgicas, o atraso de obras, as revisbes de previsdo de

consumo e a expectativa por recursos financeiros.

Segundo Castro (2012), o objetivo basilar do Plano € garantir o pleno atendimento da
demanda de energia elétrica, buscando assim afastar o risco de “apagbes” ou
desabastecimentos pontuais. Para tanto, sdo formuladas projecdes de crescimento da
demanda, os empreendimentos e volumes de investimento nos segmentos de geragédo e
transmiss@o necessarios para que o equilibrio entre a demanda e oferta se faca presente ao

longo da proxima década, servindo de orientagéo para novos investimentos.

O estudo de médio prazo faz a composicdo das fontes primarias levantadas na fase
anterior, indicando os aproveitamentos hidrelétricos inventariados e os empreendimentos

provenientes de outras fontes de energia que deverao ser desenvolvidos.

O PDE tem como diretriz basica priorizar os recursos hidrolégicos do pais por ter um
menor custo médio do MW e por ser uma fonte limpa, norteando os investimentos para a regiao
Amazoénica; insercdo da termoeletricidade no sistema gerador (base produtora hidrotérmica) e
maior desenvolvimento das energias alternativas (a exemplo do PROINFA, no PDE 2016),
afirma Castro (2012).

Para auxiliar as escolhas dos empreendimentos que serdo implantados, o PDE 2022 diz
que “a analise integrada oferece subsidios para a discussdo antecipada de questbes
socioambientais importantes e contribui para a minimizacdo de riscos e 0 aproveitamento de
oportunidades relacionadas a expansao da oferta de energia” (EPE, 2013). Assim, considera
aqueles empreendimentos que tém maior beneficio econdmico e menor impacto ambiental

(calculados no Inventéario Hidrelétrico).

Embora o PDE procure considerar a incorporacdo da variavel ambiental e considerar as

energias alternativas na expansao energética, cabe destacar algumas criticas:

- O PDE utiliza dados ultrapassados ao estimar o potencial das energias solar e edlica,

e ndo inclui um maior planejamento dessas fontes na matriz energética (Azevedo, 2012);
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- O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) vem sendo superestimado no PDE 2022
(4,8% a.a), enquanto a projecao oficial estd em 2,5%. Além disso, a previsdo de investimentos
€ muito desigual, 72% destinados aos combustiveis fésseis contra 5% aos biocombustiveis, e
3% as Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCH), edlica e biomassa (Greenpeace apud
JusBrasil, 2013);

- Assim como o PNE, o PDE possui participacdo social limitada, apesar de incorporar a
variavel ambiental no planejamento, ndo realiza analise de alternativas e é pouco estratégico
(Andrade, 2013).

4.1.1.3. Inventario Hidrelétrico

ApoGs a realizacdo dos estudos de reconhecimento do potencial hidrelétrico e os estudos
de longo prazo do setor elétrico, é realizado o Inventario hidrelétrico para a sele¢cdo da melhor
divisdo de queda, exceto com relacdo aos ecossistemas aquaticos, cujo estudo é realizado
com base nos diversos ambientes bioticos relacionados ao sistema de drenagem, de acordo
com Santos et al. (2009), e faz-se o registro na ANEEL dos pontos inventariados.

“O Inventario Hidrelétrico determina o potencial hidrelétrico de uma bacia hidrografica e estabelece
a melhor divisdo de queda mediante a identificacdo do conjunto de aproveitamentos que propiciem
um maximo de energia ao menor custo, aliado a um minimo de efeitos relativos ao meio ambiente
(impactos socioambientais) (...)", (Damézio & Garcia, 2006).

Inicialmente o Inventério hidrelétrico de Bacias hidrograficas visava somente identificar
os locais onde as barragens podiam ser construidas de forma a maximizar a eficiéncia
econdmico-energética (em US$/ MWh), porém nado consideravam 0s impactos sociais e
ambientais (Pires, 2011).

Antigas versfes do Manual de Inventario foram revistas em 1984 (Eletrobras), e em
1997, pelo Centro de Pesquisa de Energia Elétrica (CEPEL), quando foram inseridos novos
conteldos como a atualizagdo dos precos unitérios, a automatizacdo de procedimentos para
dimensionamento dos empreendimentos, a quantificacdo e obtencédo de custos, a metodologia
e critérios para consideracdo dos aspectos socioambientais, 0 uso de cenarios de usos

multiplos da agua, a metodologia multiobjetivo na selecdo da divisdo de quedas e a
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disponibilizacdo do sistema computacional de Inventario Hidrelétrico de Bacias (SINV),
(Damazio & Garcia, 2006).

Os avancos ocorridos na legislacdo dos setores elétrico e ambiental, tais como criacédo
da ANEEL, Lei n°® 9.427/1996, implantacdo do PNRH e do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH), lei n°. 9.433/1997 e a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), Lei n® 9.984/2000, e o estabelecimento de um Termo de Compromisso (correspondendo
ao Termo de Ajuste de Conduta da Hidroelétrica Barra Grande) para a AAl da bacia do rio
Uruguai em 2004 (IBAMA, 2004), concorreram para uma nova revisdo do Manual de Inventério
Hidrelétrico em 2007, onde a AAI passou a ser um tépico estruturante do mesmo (MME, 2007).

Na fase de inventario, os aspectos ambientais eram considerados somente na
dimensao micro, ndo havendo mecanismos de incorporagéo e avaliacdo dos efeitos regionais e
dos efeitos combinados dos empreendimentos elencados no plano de expansdo, sendo
necessario o desenvolvimento de um estudo ambiental mais abrangente, que considerasse 0s

impactos globais, cumulativos e sinérgicos (Furtado, 2008).

A nova versao do Manual de Inventario Hidrelétrico de 2007 apresenta as seguintes
etapas, mostradas na tabela 4.2 (MME, 2007):

Tabela 4.2: Etapas do Inventario Hidrelétrico

Etapa | - - Identificag@o dos locais barraveis - Selecionar a melhor alternativa de diviséo
Planejamento | de quedas de uma bacia (conjunto de aproveitamentos), hierarquizando-as e
dos Estudos | expressando os resultados da avaliagdo na forma de indices ambientais;

- Diagnéstico ambiental da bacia - Promover o conhecimento das principais
questdes socioambientais (impactos socioambientais negativos/Identificagdo das
areas ambientalmente sensiveis), levantamento de dados geoldgicos,
cartograficos, usos multiplos da agua etc.

- Identificacdo dos custos - estimativa de custos dos aproveitamentos sem ter

Etapall - ocorrido o comprometimento de recursos em projetos especificos, interagindo os
Estudos estudos energéticos e de engenharia;
Preliminares | - Articulacdo do planejamento de outros setores e outros usudrios da agua;

- Analise multiobjetivo = Avaliar os impactos considerando o efeito cumulativo e
as sinergias, apontando as questbes com maior profundidade na etapa de
viabilidade;
- Formulagdo das alternativas de divisdo de queda da bacia hidrografica,
dimensionamento, comparacéo e selecdo de alternativas para estudos finais;
- Aprofundamento dos custos e do diagnéstico ambiental: Investigacdes
complementares e consolidacdo do cenario de usos mdultiplos da 4gua e do
diagndstico ambiental, estudos energéticos (determinagcdo dos volumes (teis,
simulacdo da operacdo e efetivo potencial instalado) - Reavaliacdo das
alternativas > Nova andlise multiobjetivo - Escolha da alternativa;
AAI - Avaliacdo Ambiental Integrada da alternativa selecionada

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em MME (2007)

Estudos
Finais
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A andlise socioambiental do manual de inventario é efetuada a partir de dados
secundarios, complementados com informacdes de campo, e pautada em estudos-base,
apresentando um conjunto de aproveitamentos, suas principais caracteristicas, estimativas de

custo, indices custos-beneficios e indices ambientais.

O Inventario Hidrelétrico utiliza o programa computacional Sistema para Estudos de
Inventarios Hidroelétricos de Bacias Hidrogréaficas (SINV) para o auxilio a analise multiobjetivo
para a selegcdo da melhor alternativa. Essa selecdo da melhor alternativa “faz com que os

Estudos de Inventario tenham carater estratégico” (Costa et al., 2009).

A versao 6.0.2 do SINV incorporou as fungbes previstas no Manual de Inventario e o
introduziu no sistema de encadeamento de modelos (ENCAD), do CEPEL, cujo objetivo é
“facilitar a manipulacdo de informagdes produzidas por modelos de diferentes niveis
hierarquicos” (Costa et al., 2009), permitindo o compartilhamento das informacdes entre eles
(validagdo). A nova versdo desse sistema permite executar estudos energéticos e
socioambientais paralelamente, considera a capacidade de reenchimento do volume do
reservatorio em um periodo de 36 meses, a partir do fim do periodo critico (hidroldgico); célculo
do indice de impacto socioambiental positivo de alternativas de divisdo de quedas; atualizacao
automatica dos parametros de dimensionamento dos projetos; andlise de sensibilidade dos
pesos da hierarquizacdo das alternativas, maximizacéo da eficiéncia econémico-energética em
conjunto com a minimizagdo dos impactos socioambientais negativos, apés célculo de tais

impactos cumulativos e sinérgicos nos estudos preliminares.

Para ser considerado viavel, o indice Custo-Beneficio (ICB) de cada empreendimento
deve ser menor ou igual ao custo de referéncia. A fungcao “Elimina” seleciona as alternativas

nao enquadradas nesse parametro.

O inventéario hidrelétrico leva em conta os elementos que refletem os impactos nos
ecossistemas aquaticos, terrestres, modos de vida, organizacao territorial, base econémica e
populagdes indigenas/ tradicionais. Busca estabelecer uma relagdo matemética capaz de
avaliar a intensidade do impacto esperado dos aproveitamentos junto com a avaliacdo entre
aproveitamentos, sendo importante a analise conjunta de indicadores de custo beneficio e

indicadores ambientais (tabela 4.3).

Para tanto, cada subarea da bacia tem seus indices de impacto calculados para cada

componente sintese (que tratam sobre os ecossistemas aquaticos, terrestres, social,
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econdmico etc., e serdo mostrados no tépico sobre a AAl), o qual vai representar o impacto

cumulativo resulte da interferéncia de todos os aproveitamentos em determinada subarea.

Tabela 4.3: Exemplo de avaliagéo econdmico-energética das alternativas nos Estudos Preliminares,
Indice de Impacto Socioambiental Negativo (IAn) e Custo-Beneficio Energético (ICB) — Estudos
preliminares do SINV

) ia (Mw ICB' ICB® Alternativa

Atterativa  — e mco?:npl. ($Mwh) | (SMwh) [Aa selecionada
Alt_13_OP 317325 | 000 61.17 61.17 0.662 SIM
Alt 12 OP 303567 | 13759 | 59.11 6231 0.617 SIM
Alt 07 OP 305170 | 12155 | 6111 63.87 0.605 SIM
Alt 15 OP 301335 | 15991 | 6196 65.54 0.658 SIM
Alt 04 OP 312603 | 4722 | 6531 66.32 0.656 SIM
Alt 14 OP 287812 | 20514 | 5077 66.58 0.613 SIM
Alt 03 OP 201800 | 25516 | 63.24 68.85 0.615 SIM
Alt 09 OP 280460 | 27856 | 63.15 69.28 0.600 SIM
Alt_06_OP 206484 | 20842 | 6761 7101 0,651 NAO
Alt 05 OP 275025 | 41400 | 6554 74.34 0.610 SIM
Alt 01 OP 315651 | 1674 | 77185 78.14 0.651 NAO
Alt_10_OP 317126 | 19 3160 8172 0.645 NAO
Alt 02 OP 208516 | 18810 | 7083 82.00 0.648 NAO
Alt 08 OP 284708 | 32527 | 8241 87.59 0.647 NAO
Alt 11 OP 200572 | 17754 | 8523 8701 0,634 NAO

L ICB sem considerar a complementacgé&o de energia firme;
% _ Considerando a complementacgédo de energia firme, de acordo com a alternativa que gera mais.
Fonte: Costa et al (2009)

Nos Estudos finais, a analise das alternativas (agora ja reduzidas) é aprofundada e
também séo revistos os estudos, onde alguns empreendimentos podem passar a ser do tipo a
fio d’agua, por exemplo, com a determinagdo de novos volumes Uteis (redimensionamento
energético da alternativa). E feita também a revisdo do impacto ambiental, agora considerando
0 conjunto de empreendimentos pré-selecionados nos estudos energéticos. Especialistas
atribuem os pesos e definem os indices em funcdo das especificidades dos processos
impactantes que afetam a cada subarea. Posteriormente sdo atribuidos os critérios para
atribuicdo dos graus dos impactos (positivos e negativos) no SINV. No caso dos impactos
socioambientais positivos (IAp), os indicadores de impacto, elementos de avaliacdo, critérios e
pesos ja estdo definidos no SINV. Cabe saber que o peso do impacto ambiental positivo ndo
deve ser maior que 25%, a fim de n&o superestima-lo quando comparado aos demais
impactos.

Assim, a analise multiobjetivo final é hierarquizada de acordo com o indice de

Preferéncia (1), a ponderac&o do indice de Custo/ Beneficio energético (ICB)/ Custo Unitario de
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Referéncia (CUR) e de impacto socioambiental negativo (IAn) , considerando seus pesos

relativos cujo valor deve ser preferencialmente o mais préximo de zero (Costa et al., 2009).

Apos isso, é realizada uma analise adicionando-se o indice de Impacto socioambiental
Positivo (IAp), sendo que, quanto maior este valor, melhor, considerando-se um indice de

preferéncia modificado (I).

A figura 4.3 exemplifica como € a tela do programa SINV, onde seus resultados sdo
ordenados de forma a mostrar qual é melhor alternativa econémica e energética, com seus
respectivos ICB (R$/MWh).

I anise Mo jetiv Fina

Pt i St e | Posedoepacs Sl oo [Rep— [—— ]

Pew i e | Pem

o 02w o 0 1
Indice Sacinamblental Posithes (1 - 1ps

" " s (7]
Imdice Cusss Bemefichs Enstpetico

S P > [ ot Posen > ot

Figura 4.3: Telas com os gréaficos da Analise multiobjetivo final (12 e 22 etapas)
Fonte: Costa (2009)

Outra vantagem do SINV é armazenar informagfes que poderdo ser utilizadas em
revisbes de estudo de inventario, podendo auxiliar no planejamento da expansdo do setor

elétrico brasileiro.

Os indices custo-beneficio econbémico e os indices de menor impacto ambiental séo
associados no grafico de residuos (conforme o gréfico da figura 4.4), proporcionando a

identificacdo de quais aproveitamentos sdo mais viaveis ambientalmente e economicamente.
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Figura 4.4: Gréfico da anélise dos Impactos socioambientais e beneficios socioecondmicos das UHE
Fonte: EPE, 2013

Os empreendimentos localizados na faixa C da figura 4.4 s&o os que apresentam menor
impacto socioambiental, e os pontos em vermelho sdo 0s pontos com maior indice custo-

beneficio.

Conforme apresentado, na nova versdo do Manual de Inventario a analise de varias
alternativas de divisdo de queda passou a ser feita para “selecionar aquela que propicie o
méaximo de energia ao menor custo, aliado ao minimo de efeitos negativos ao meio ambiente”.
Com isso, o setor elétrico considera alguns preceitos da Gestdo Ambiental sobre o uso da agua
adotando a Avaliacdo Ambiental Integrada como uma ferramenta complementar para 0s

Estudos Ambientais do Inventario Hidroelétrico.

4.1.1.4. Estudo de Viabilidade Técnica-Econtmica

Todos os empreendimentos definidos no PDE deverdo ser submetidos a estudos de
viabilidade ou Estudos de Viabilidade Técnico-Econdmica - EVTE (Lei n°. 9.074 de 07 de julho
de 1995 e Resolucdo n°. ANEEL 395/1998), compreendem a viabilidade técnica, econémica e
ambiental (definem a concepcdo global de um aproveitamento hidroelétrico), além da
otimizacdo energética, com avaliagdo de seus beneficios e custos associados (Garcia, 2010).
Sdo iniciados a partir da aprovacdo dos estudos de inventario hidrelétrico
(ELETROBRAS/DNAEE, 1997 apud Galhardo, 2007).
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A Resolucdo ANEEL n°. 395/98 estabelece, entre outros aspectos, 0s procedimentos
gerais para registro, selecéo e aprovacao de estudos de viabilidade, e seu artigo 12, incisos llI
e IV, define os critérios ambientais gerais para avaliacdo dos estudos e projetos, entre 0s quais
se destaca a articulacdo com os 6rgdos ambientais e de gestdo de recursos hidricos, nos
niveis federal e estadual e junto a outras instituicGes envolvidas. Essa articulacdo visa a

definicdo do aproveitamento 6timo e preservacao do uso multiplo das &guas.

A inclusdo dos aspectos ambientais como uma variavel de decisdo no planejamento
energético é fundamental para impedir danos irreversiveis ao meio ambiente. Com isso,
adotam-se medidas preventivas na analise de viabilidade. Tais medidas sédo levadas em
consideracdo também para a obtencdo de empréstimos junto aos 6rgaos financiadores
internacionais e nacionais (Tolmasquim, 2011 apud Carvalho, 2013).
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5. Tipos de Avaliacdo de Impacto Ambiental e sua aplicagdo/ contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel das hidroelétricas no ambito da bacia hidrogréfica

O alcance do Desenvolvimento Sustentavel depende da integracéo do desenvolvimento

social com a protecdo ambiental e o crescimento econémico, de maneira equanime.

De acordo com Sachs (2008, p.51), o objetivo do desenvolvimento sustentavel deveria

ser:

“o estabelecimento de um aproveitamento racional e ecologicamente sustentivel da natureza em
beneficio das populagdes locais, levando-as a incorporar a preocupacdo com a conservacao da
biodiversidade aos seus proprios interesses, como um componente de estratégia de
desenvolvimento. Dai a necessidade de se adotar padrées negociados e contratuais de gestédo
da biodiversidade.”

O Relatério Brundtland diz que o desenvolvimento sustentavel depende da
harmonizagdo da exploracdo dos recursos naturais, do desenvolvimento tecnologico e da
mudanca institucional entre o potencial presente e futuro, “a fim de atender as necessidades e

as aspiragbes humanas" (WCED, 1987), (figura 5.1).

Desenvolvimento

social

Geragao
futura

Geragao

Protecao Crescimento

Ambiental

Econdmico

Figura 5.1: Equilibrio entre os setores para o desenvolvimento sustentavel
Fonte: Liu (2014)

Para que essa integracdo seja alcancada, deve-se respeitar as leis ambientais e haver
uma governanga socioeconémica e ambiental, onde os diversos mecanismos de comando e
controle possam ser respeitados em prol da sustentabilidade nas diversas esferas (social,

econdmica e ambiental).
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Assim, as AlAs servem como instrumento de auxilio para atingir o desenvolvimento
sustentavel, buscando equacionar os impactos socioambientais gerador pelas atividades
econbmicas, por exemplo, buscando maior equilibrio entre os diferentes interesses sociais,
ambientais e econbmicos, alcancando uma endogena ‘vitéria ftripla’, ao atender
simultaneamente os critérios de relevancia social, prudéncia ecolégica e viabilidade econdmica,

os trés pilares do desenvolvimento sustentavel.” (Sachs, 2008, pg. 35)

As ferramentas de avaliagdo de impacto ambiental identificam os impactos
socioambientais possiveis a serem gerados no meio ambiente, identificando as politicas,
planos e programas existentes, a fim de analisar e propor as possiveis medidas mitigadoras e
de monitoramento das atividades impactantes.

Tendo em vista tais conceitos concernentes ao desenvolvimento sustentavel, este
topico aborda o conceito da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) com enfoque na Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) e na Avaliagdo Ambiental Integrada (AAl), destacando que a AAE
abrange diversas areas de aplicacdo e seu uso vem sendo crescente no mundo, enquanto a
AAIl vem sendo aplicada no Brasil para o setor elétrico, basicamente. Aqui, faz-se uma analise
comparativa da aplicacdo entre essas ferramentas de AIA, com o intuito de verificar as
principais diferengas entre elas e propiciar maior entendimento sobre suas contribuigfes para o

processo de tomada de decisdo, com enfoque para o uso pelas hidroelétricas.

5.1. Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlIA)

Primeiramente, a AIA foi instituida nos Estados Unidos em 1969 na National
Environmental Policy Act (NEPA), cujo relatério de estudo de impacto ambiental é chamado de
Environmental Assessment Statement (EAS) e, em 1972, a Conferéncia para as Nacbes
Unidas, em Estocolmo, proclamou a AIA como instrumento efetivo para atingir o
desenvolvimento sustentavel, mas foi somente a partir da década de 80, que esse instrumento

foi se consolidando no mundo (Sanchez, 2006).

No Brasil, a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, Lei 6938/1981, art. 9°
institucionalizou a AIA como um de seus instrumentos, apesar de ela ja ser utilizada antes
disso em alguns grandes empreendimentos a partir da década de 70 (Brasil, 1981). Segundo

Sanchez (2008), a primeira aplicacdo de uma Avaliacdo de Impacto Ambiental no Brasil foi em
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1977, com o estudo de impacto da UHE Tucurui, embora as obras ja tivessem sido iniciadas no
ano anterior. A exigéncia por um estudo de impacto ambiental foi fortalecida pela Constitui¢cdo
Federal, em 1988 (art. 225, IV).

De acordo com a International Association for Impact Assessment - IAIA (1999), a
Avaliacdo de Impacto Ambiental pode ser definida como o processo de identificacdo, previséo,
avaliacdo e mitigacdo dos efeitos relevantes biofisicos, sociais entre outros, referentes aos
projetos de desenvolvimento propostos, antes de decisbes fundamentais sendo tomadas e os

compromissos assumidos.

A Avaliagéo de Impacto Ambiental

“¢ um instrumento da politica ambiental de grande importancia para a gestao institucional,

formado por um conjunto de procedimentos capazes de assegurar, desde o inicio do processo,

gue se faca um exame sistemético dos impactos ambientais de uma acdo proposta (projeto,

programa, plano ou politica) e de suas alternativas” (IBAMA, 1995).

Os resultados de uma AlA devem ser apresentados de forma acessivel e compreensivel
ao publico e considerados pelos responsaveis pela tomada da decisdo. Além disso, 0s
procedimentos identificados pela AIA devem garantir adocdo das medidas de protecdo do meio
ambiente determinadas, no caso de decisdo da implantacdo do projeto (Partidario, 2012). No
Brasil, a AIA é um instrumento da PNMA, conforme a Lei 6.938/81, art. 9°, Inciso Il (Brasil,
1981).

Embora a Resolugdo CONAMA 01/86 vincule a abrangéncia da AIA para andlise de
Planos e Programas governamentais e de impactos cumulativos e sinérgicos do
empreendimento (Art. 5°), sua aplicacdo se resume ao Estudo de Impacto Ambiental (também
chamado de AIA de projeto), implementado a fim de obter o licenciamento de determinado
empreendimento individual, sem considerar os aspectos estratégicos efetivamente. O artigo 6°,
Inciso Il da mesma resolucéo, define o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) como:

“Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificagéo,
previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,

imediatos e a médio e longo prazos, tempordrios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais” (Brasil, 1986).

Como explicado no topico 2 desta tese, o EIA é compulsério para cada novo

empreendimento com impactos significativos, ou localizados em areas de grande relevancia
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ecologica. A estrutura do EIA e os empreendimentos a ele sujeitos sdo apresentados ha
Resolugcdo CONAMA 001/86.

Ha uma série de trabalhos que discutem as insuficiéncias e limitacdes do modelo
brasileiro de AIA (Banco Mundial, 2008, Rohde, 1995, Bursztyn, 1994; Oliveira e Bursztyn,
2001, Glasson e Salvador, 2000 citados por Andrade, 2013), dentre as quais merecem

destaque:

- Regulamentado apenas para projetos;

- Auséncia de parametros objetivos para a definicdo da viabilidade ambiental;
- Andlise limitada de alternativas técnicas e locacionais;

- Andlise limitada dos impactos cumulativos;

- Dificuldade de integracdo da AIA com os demais instrumentos ambientais;
- Dificuldade para solucionar conflitos;

- Morosidade;

- Participacao Publica limitada;

- Auséncia de um banco de dados abrangente e confiavel;

- Estrutura precéria dos 6rgédos ambientais;

- Falta de regulamentos secundarios;

- Pouco foco no monitoramento dos impactos.

O estabelecimento de metodologias de avaliacdo de impacto, o fortalecimento de
orgdos ambientais bem como a mudanca de postura de agéncias bilaterais ou multilaterais de
financiamento (com relacdo a sustentabilidade socioambiental e econdmica dos projetos)
“servem como indicio de que as pressfes por incorporacdo das tematicas socioambientais
pelos setores responsaveis pelos projetos de desenvolvimento, privados ou estatais, estao
surtindo algum efeito”, dado que

“os processos de tomada de decisdo mais tecnocratas, que dominaram durante muito tempo as

esferas politicas, estdo fadados ao fracasso ao tentarem impor formas de planejamento que néo

levem em consideracdo as complexas relacdes entre meio ambiente e populagdo e suas
nuances” (Burian, 2006).

Devido a algumas das deficiéncias da AIA no Brasil e também a necessidade de
estudos mais abrangentes que auxiliassem a tomada de decisdo com maior antecedéncia, a
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e a Avaliagdo Ambiental Integrada (AAl) vém sendo

aplicadas como estudos complementares, e sdo recomendados para auxiliarem o EIA.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental voltada a projetos (conhecida no Brasil como Estudo

de Impacto Ambiental - EIA) é a Unica ferramenta que realmente decide, mesmo que
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temporariamente, sobre quais projetos devem ou ndo ser implantados através da ndo emissao
de licencas ambientais. Contudo, na pratica os EIA geralmente ndo objetivam impedir
definitivamente a construcdo de um empreendimento, apenas identifica as falhas e solicita os
ajustes que devem ser feitos para minimizar 0s impactos ambientais gerados pelo

empreendimento analisado e, a partir disso, o processo de licenciamento pode ser reiniciado.

Para Burian (2006), ainda hd um longo caminho a ser percorrido para incorporar a
variavel socioambiental adequadamente, principalmente no EIA. A atuacdo dos estudos para o
licenciamento ambiental “ainda esta fortemente sujeita as mais diferentes pressées de ordem

politica e econdmica”.

KesKinen (2007) afirma que a maioria das avaliacbes de impactos em bacias
hidrogréficas sdo focadas na avaliacao hidrolégica em AIA comum, ou seja, voltada para
projetos como os Estudos de Impacto Ambiental (EIA), mas os estudos como a Avaliacdo
Ambiental Integrada com base na Avaliagdo dos Efeitos Cumulativos conhecidos também por
Cumulative Impacts Assessment ou Cumulative Effects Assessment, conforme citados por
Bonnel & Storey (2000); Gunn & Noble (2009); Canter (2011) e Clarck (2012), tém sido

propostos.

5.1.1. O processo de Licenciamento Ambiental de hidroelétricas

O Licenciamento Ambiental (LA) € um instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente — PNMA (Lei 6.938/81), que promove a interface entre o empreendedor e o Estado,

de forma a garantir o gerenciamento dos efeitos ambientais do empreendimento.
E um ato ou procedimento administrativo pelo qual

‘o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condi¢des, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades que utilizam os recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer

forma, possam causar degradagdo ambiental” (Resolugdo CONAMA 237 de 1997, MMA, 1997)
24

24 http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html
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Segundo a Resolucdo CONAMA 237/1997, a Avaliacdo de Impacto Ambiental faz parte
do processo de LA, pois visa estudar os impactos socioambientais causados por

empreendimentos de grande porte, ou instalados em area de grande valor ecolégico.

O procedimento é realizado pelo 6rgdo ambiental competente, que pode ser federal,
estadual ou municipal e deve ser sempre feito em um Gnico nivel de competéncia. Em ambito
federal, o IBAMA é o 6rgéo responsavel pelo licenciamento ambiental, tem o compromisso de
“‘proteger o meio ambiente e assegurar a sustentabilidade no uso dos recursos naturais”
(IBAMA, 2013). Tal 6rgao considera a relevancia da preservagdo dos ecossistemas brasileiros
e das populacdes tradicionais, cujos direitos sdo garantidos por lei (Lei dos crimes ambientais,
lei SNUC, constituicdo federal de 1988, Cap. VI, art. 231, que garante o direito da populagéo
indigena entre outras). Assim, o atendimento aos compromissos internacionais também devem

ser garantidos por este 6rgéo.

O sistema de licenciamento ambiental inclui desde as etapas iniciais de planejamento,
com a emissao de trés licencas (Licenca Prévia — LP, Licenca de Instalagdo — LI e Licenca de
Operacdo — LO) e verificagdo do cumprimento das restricdes determinadas em cada uma
delas, que condicionam a execug¢do do projeto, as medidas de controle e as regras de
operagéao (de Martini, 2003 apud Galhardo, 2007).

No setor elétrico, a expanséo hidroelétrica depende diretamente da aquisi¢cdo da licenca
ambiental e os empreendimentos que devem ser submetidos a este processo, conforme a
Resolucdo CONAMA 001/86 sé&o: Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV;
Obras hidréaulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'dgua, abertura de barras e
embocaduras, transposicdo de bacias, diques; Usinas de geracéo de eletricidade, qualquer que

seja a fonte de energia primaria, acima de 10MW.

A obtencao do licenciamento ambiental é iniciada pelo Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) o qual também verifica a viabilidade socioambiental do empreendimento, aprofundando
os estudos sobre o meio ambiente local. A aprovacédo do EIA é essencial para a obtencao da

Licenga Prévia (LP) junto ao IBAMA ou a 6rgaos ambientais estaduais.

Os empreendimentos hidrelétricos devem ter também a Declaracdo de Reserva de

Disponibilidade Hidrica - DRDH, para obtencao da outorga de direito do uso da agua emitida
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pela ANA ou pelo érgdo estadual de recursos hidricos. Tais documentos (o EIA e a DRDH) séo

exigidos apenas para empreendimentos com capacidade superior a 30 MW.

A Resolucdo CONAMA 06/1987 dispBe sobre o licenciamento ambiental de obras de
grande porte do setor de geracédo de energia elétrica, e seu Art. 4° diz que “na hipotese dos
empreendimentos de aproveitamento hidroelétrico, respeitadas as peculiaridades de cada
caso, a Licenca Prévia (LP) devera ser requerida no inicio do estudo de viabilidade da Usina; a
Licenca de Instalacdo (LI) devera ser obtida antes da realizacao da Licitacdo para construcao
do empreendimento e a Licenca de Operacao (LO) devera ser obtida antes do fechamento da

barragem®.

A tabela 4.4 mostra as etapas do licenciamento ambiental de um empreendimento
hidrelétrico, e a lista dos documentos necessarios as trés etapas do licenciamento de usinas

hidroelétricas, sao listados no Anexo da resolucdo CONAMA 06/1987, quais sejam:

Tabela 4.4: Etapas do licenciamento ambiental brasileiro - enfoque nas hidroelétricas

Licencga Prévia

Licenca de Instalacéo

Licenca de Operacao

Para ser adquirida é preciso
realizar um Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), bem
como divulgar um relatério
publico de impacto ambiental

(RIMA). Este estudo,
realizado por uma empresa
de consultoria ambiental

contratada pelas empresas
gue irdo receber a licenga,
deve mostrar 0s impactos
sociais, ambientais que serao
causados e indicar os
programas de mitigagdo para
tais impactos. Deve ser feito
de maneira participativa com
a realizacdo de audiéncias
publicas.

Nesta etapa o empreendedor
deve apresentar um Plano
Béasico Ambiental (Resolugdo
CONAMA 01/1986), contendo
todos os planos detalhados de
mitigacdo  dos impactos
sociais, ambientais a partir
das compensacfes sociais
(Plano de reassentamento
das comunidades atingidas,
indigenas etc.) e ambientais
(recuperacdo ambiental do
canteiro de obras, criacdo de
Unidade de Conservacéo para
recuperar parte da area
reflorestada perdida, sistema
de transposicdo de peixes
etc.).

Para o desmatamento de
floresta é necesséario fazer um

Inventario  Florestal para
subsidiar a emissdo da
Autorizacdo de Supressao

Vegetal.

Esta licenca deve ser
conseguida para permitir o
enchimento do reservatdrio e,
finalmente, sua operacéao.

Sua concessao esta
condicionada a uma vistoria
sobre o0 atendimento as
exigéncias e detalhes
técnicos descritos no projeto
basico aprovado, cujas ac¢des
serdo implantadas ao longo
da obra, e se estao de acordo
com o previsto nas LP e LI,

apos atendimento dos
possiveis ajustes ou
ampliacdo deste plano
bésico.

Esta licenca deve ser

renovada de 4 ou superior a
10 anos, dependendo do
projeto.
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Licenca Prévia Licenca de Instalacéo Licenca de Operagao

Documentos necessarios em cada etapa:

- Requerimento de LP; - Relatério do Estudo de | - Requerimento de LO;
- Portaria MME autorizando o | Viabilidade; - Copia da publicagdo da
Estudo de Viabilidade; - Requerimento de LI, concesséo da Ll;
- EIA/RIMA; - Cobpia da publicacido da | - Copia da publicagdo do
- Copia da publicacdo do | concesséo da LP; pedido de LO.
pedido da LP. - Cobpia da publicacdo do

pedido de LlI;

- Cépia do Decreto de outorga

de concessao do

aproveitamento hidrelétrico;

- Projeto Basico Ambiental
(PBA).

*Lei 6.938/81 e nas Resoluges CONAMA n° 001/86 e n° 237/97.

Fonte: Elaboragéo prépria com base em IBAMA apud Maternatura (set. 2013); Companhia Hidroelétrica
Teles Pires (2011)

Ressalta-se que, junto com o PBA a concessionaria da UHE deve apresentar um Plano
Ambiental de Conservacédo e Uso do Entorno dos Reservatorios Artificiais (PACUERA), como
parte integrante do PBA, mas o deferimento ou ndo das licengas ambientais ndo esta vinculado
a sua aprovacao. Este plano deve considerar os impactos referentes a Alteracdo da Paisagem;
Aumento da Suscetibilidade das Encostas Marginais aos Processos de Instabilizacdo; Aumento
da Press&o Antropica sobre a Area de Preservacdo Permanente do Reservatorio; Alteracéo da
Vegetagdo da Margem do Reservatoério; e Dinamizagdo da Economia (Companhia Hidroelétrica
Teles Pires, 2011).

No processo de Licenciamento Ambiental em nivel federal, o IBAMA deve ouvir 0s
orgaos relacionados a defesa do Patriménio Histdrico - IPHAN, das comunidades indigenas
(FUNAI), de Quilombolas (Fundacdo Palmares), e de controle de endemias (FUNASA),

conforme o caso (IBAMA apud Maternatura, set. 2013).

Embora ndo seja a Unica, o Estudo de Impacto Ambiental — EIA, regulamentado pela
resolucdo CONAMA 001/86, é a principal ferramenta de AIA aplicada no setor ambiental
brasileiro, pois € com base nela que os 6rgdos ambientais licenciadores avaliam a possibilidade
de construgao de “atividades modificadoras do meio ambiente”. O artigo 2° aponta as

atividades que devem se submeter ao processo de licenciamento ambiental.

O EIA deve ser realizado por especialistas de diversas areas, com dados técnicos
detalhados. O artigo 6° dessa resolucdo define as seguintes atividades técnicas que devem

estar contidas no estudo:
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- Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e andlise dos
recursos ambientais e suas intera¢des, considerando: o meio fisico - o subsolo, as aguas,
o ar e o clima; o meio biolégico e os ecossistemas haturais - a fauna e a flora e as areas
de preservacao permanente; o meio socioeconémico - o uso e ocupac¢ao do solo, 0s usos
da 4gua e a socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos
e culturais da comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizac&o futura desses recursos.

- Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

- Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos
de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma
delas.

- Elaboragé&o do programa de acompanhamento e monitoramento (0s impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados).

Os Estudos de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), a
partir de um diagnéstico socioecondmico e ambiental de toda a area que sera afetada, realizam
um prognostico das consequéncias socioambientais do empreendimento e sugerem medidas
na forma de projetos a serem implantados (que devem ser detalhados no PBA), com o objetivo

de minimizar os impactos considerados negativos e maximizar 0s positivos.

Embora tenham finalidades diversas, EIA e RIMA sdo instrumentos complementares, e
por isto sdo sempre citados em conjunto. Este Ultimo reproduz as conclusées do EIA, mas é
destinado a informacao e ao esclarecimento do publico em geral, “devendo ser apresentado de

forma objetiva e adequada a sua compreensao” (INEA, 2013).

No RIMA devem conter os seguintes itens:

| - os objetivos e as justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descrigdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada
um deles, nas fases de construgéo e operacao a area de influéncia, as matérias primas, e méo de
obra, as fontes de energia, 0s processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissoes,
residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;
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lll - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area de influéncia do
projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e
indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e
interpretacao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as
diferentes situacfes da adocao do projeto e suas alternativas, bem como com a hipétese de sua
nao realizacao;

VI - A descri¢do do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos impactos
negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de alteragcéo esperado;
VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusbes e comentarios de ordem
geral).

A Resolugdo CONAMA 009/87 regulamenta a audiéncia publica que tem a finalidade de
“expor aos interessados o conteudo do produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo
as duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito”. Os estados tém
autonomia para estabelecerem suas proprias normas para a realizacdo das Audiéncias

Publicas de licenciamento ambiental.

De acordo com Garcia (2010), o EIA deve ser suficiente para descrever e interpretar os
recursos e processos que poderdo ser afetados pela acdo humana. Nesse contexto, 0
diagndéstico ambiental ndo é somente uma das etapas iniciais de um EIA: ele €, sobretudo, o
primeiro elo de uma cadeia de procedimentos técnicos indissociaveis e interdependentes, que
deve culminar em um progndéstico ambiental consistente e conclusivo. No entanto, alguns
problemas relacionados a esta ferramenta, séo os Termos de Referéncia sem critérios basicos
definidos que resultam no ndo atendimento as exigéncias por parte do 6rgdo licenciador; a
inadequacdo técnica; 0s atrasos nos prazos; 0 aumento do grau de incerteza para 0

empreendedor, aumentando custos, prazos e maiores desdobramentos (Garcia, 2010).

Um processo de licenciamento ambiental simplificado pode levar até 6 meses para
empreendimentos de pequeno potencial de impacto e a validade da Licenca Prévia ndo podera
ser superior a 5 anos (IBAMA, MMA, BID e PNUD, 2002).

Muitas vezes acontece de os empreendimentos licitados e concedidos atrasarem a
oferta de energia esperada para o sistema elétrico porque nao obtiveram a licenca ambiental.
Assim, a Lei 10.848/2004 definiu que os empreendimentos hidrelétricos s6 poderao ir a leildo

depois de obtida a Licenca Prévia — LP e a Portaria n° 243 de julho de 2013 permitiu a
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devolucdo das concessodes e fixou 0 prazo de 9 de agosto para a manifestacdo de interesse
das empresas em rescindir contratos.
“Antes, as usinas eram leiloadas sem licenca ambiental prévia e pelo maior valor de outorga,
com pagamento de taxa pelo uso do bem publico (UBP). Depois, as concessfes passaram a ser

feitas por menor tarifa e somente com a primeira etapa do licenciamento cumprida” (Valor
Econdmico apud Portal Norte, 2013).

A licitacdo e a concessao das empresas interessadas em operar o reservatorio sédo
realizadas apdés a obtencdo da LP, quando entdo se prepara o Projeto Basico do
empreendimento (a Resolucdo n°. 412/2010 da ANEEL - Estabelece procedimentos para
registro, elaboracdo, aceite, analise, selecdo e aprovacdo de projeto béasico de
empreendimentos de 1.000 até 50.000 kW). Compreende o dimensionamento de uma usina
hidroelétrica, as obras de infraestrutura local, necessarias a sua implantacdo, o seu
reservatorio, 0s outros usos da agua e as ag¢Bes ambientais correspondentes. Tais fatores
tornam possivel a definicdo do orcamento do aproveitamento hidrelétrico, o que permitira a
elaboragcdo dos documentos de contratacéo das obras civis e do fornecimento e montagem dos
equipamentos eletromecénicos (Galhardo, 2007).

Como resultado do estudo de impacto ambiental, no caso de médias e grandes
hidroelétricas (acima de 50.000 KW), o 6rgdo ambiental solicita o Plano Basico Ambiental -
PBA, o qual apresenta todas as medidas de controle e programas ambientais propostos no EIA
(IBAMA/MMA/BID e PNUD, 2002). A elaboracao do Projeto Basico acontece apds a aprovagéo
do estudo de viabilidade, aprovagcdo do EIA e a aquisicdo da concessdo do aproveitamento

hidrelétrico. Tal projeto é necessério para a obtencéo da licenga ambiental de instalagéo (LI).

Por fim, o Plano Executivo e o Plano de Gestdo Ambiental (PGA) devem ser
apresentados para a aquisicdo da licenga de operacao (LO), de acordo com Garcia (2010). O
Projeto executivo planeja a fase de construgéo, e, apds a obtencdo da LO, tem-se a operacao,
sendo necessérias as renovacdes das licencas de operagdo de 4 a 10 anos, dependendo do

caso.

Devido a sua grande complexidade, o Banco Mundial, em 2008, escreveu um relatorio
sobre o processo de Licenciamento Ambiental (LA) do setor hidrelétrico brasileiro, com o
propésito de contribuir para o debate, e “para os esforcos do governo brasileiro para o
aprimoramento do mercado de negdcios no pais, no qual o sistema de licenciamento ambiental
desempenha um papel importante”. O relatério apontou algumas questfes que precisam ser

resolvidas para torna-lo mais efetivo, sendo as seguintes:
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- Complexidade excessiva, podendo ser aprimorada a partir da revisdo de algumas politicas
publicas, incluindo a prépria politica ambiental;

- Baixa qualidade dos Termos de Referéncia (TdR);
- Recursos humanos insuficientes e falta de dados;

- Atuacdo e interacdo inadequada dos 6rgdos competentes e subjetividade dos processos
adotados;

- Falta de qualidade dos EIA/RIMA,;

- Marcos legal insuficiente para definir o passivo social dos projetos hidrelétricos com relagéo
ao reassentamento e alocacao dos royalties.

Cabe dizer que, com relagdo aos TdR, nem sempre h& principios norteadores do
escopo e conteudo dos EIA nos mesmos, especialmente com relagcdo aos impactos ambientais
diretos e indiretos, cumulativos e sinérgicos. Assim, uma alteragdo nos marcos regulatorios
pode fazer com que os TdR possam incluir e contar com uma maior eficacia na prevencéo e
mitigag&do dos impactos ambientais, bastando que os instrumentos de planejamento existentes
devem ser aperfeicoados em relacdo a participacdo multissetorial e social (Banco Mundial,
2008).

Com relacdo a garantia de maior qualidade dos EIA, as empresas de consultoria
contratadas deveriam ser comprovadamente capacitada para tal, agindo de forma
independente (apesar de seu contratante ser o principal interessado pelo resultado dos

estudos), contando com maior colaboracdo de governos e universidades da regiéo.

O relatério do Banco Mundial (2008) propde, para os casos de bacias hidrograficas
contempladas por estudos estratégicos como a AAE, e com o aperfeicoamento dos Planos de
Bacia, os EIA poderiam ser realizados no momento da LI, desburocratizando o processo de
implantacdo das hidroelétricas, “para atestar a viabilidade ambiental, tecnoldgica e locacional,
resultando em solicitagdo de Licenga Prévia para o conjunto de projetos considerados viaveis”.
Por um lado, isso agilizaria o processo de implementacdo das hidroelétricas e, por outro,
dificultaria o controle dos impactos ambientais por parte do 6rgdo ambiental.

5.1.1.1. Critérios de avaliacdo da sustentabilidade das hidroelétricas em

bacias segundo a RSAT (Rapid Basin-Wide Hydropower Sustainability
Assessment Tool) como base para as AlA
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Devido a importancia da andlise da efetividade de tais ferramentas que se propdem a
analisar a sustentabilidade ambiental de um conjunto de projetos hidrelétricos em uma bacia,
foi publicada, em 2010, a Rapid Basin-Wide Hydropower Sustainability Assessment Tool
(RSAT).

Essa ferramenta é resultante da forca-tarefa da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional — USAID, do Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAD), Comité
do Rio Mekong (MRC), do Fundo Mundial para a Natureza (WWF), da Cooperagdo Ambiental -
Asia (ECO- Asia), em colaboragdo com o Environmental Considerations for Sustainable
Hydropower Development (ECSHD) e visa fornecer subsidios para a analise do contetdo das
ferramentas de avaliacdo ambiental aplicadas as bacias.

O objetivo principal dessa ferramenta € prover uma base comum para o diadlogo e
colaboracdo entre os atores sobre hidroelétricas sustentaveis; Além de destacar e priorizar
estudos mais aprofundados sobre os riscos e oportunidades das hidroelétricas sustentaveis em
uma bacia ou sub-bacia e Identificar a necessidade de capacitacdo (institucional) na bacia.

Para isso, esse mecanismo de Andlise Rapida da Efetividade das Ferramentas de
Avaliagdo da Sustentabilidade de hidroelétricas em uma Bacia Hidrogréfica foi realizado pela
Hydro Tasmania Consulting (HTC), utilizando modelos do Hydropower Sustainability
Assessment Protocol (H-SAP) junto com a International Hydropower Association (IHA), (USAID,
ADB, MRC e WWF, 2010), a partir da experiéncia de aplicacdo de diversas Avaliagbes de
Impacto Ambiental aplicadas a Bacia do Rio Mekong, tais como o Plano de Bacia, a AAE e

também os estudos de impactos cumulativos (Keskinen, 2007).

O quadro a seguir mostra algumas das caracteristicas da RSAT:

Rapid Basin-Wide Hydropower Sustainability Assessment Tool (RSAT)

- Considera a avaliacdo dos empreendimentos hidrelétricos no contexto da bacia hidrografica
e das questdes transfronteiricas (como na AAE).
- Diz que os estudos de AAE e AAl devem levar em conta a sinergia e cumulatividade dos
impactos dos projetos hidrelétricos existentes e futuros, os arranjos institucionais e as PPP da
area estudada.
- Os objetivos priméarios da RSAT séo:

- Proporcionar uma base comum de didlogo e colaboracdo para hidroelétricas
sustentaveis entre os atores-chave;

- Destacar e priorizar as areas de risco e de oportunidades para a sustentabilidade

hidroelétrica em uma bacia ou sub-bacia particular para o estudo ainda mais detalhado e
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eles:

Qualidade social;

© N gOrwDNPRE

sustentabilidade;

- Identificar as necessidades de capacitacdo na bacia.
- Pode ser utilizada como um checklist para guiar a AAl e a AAE de hidroelétricas em uma
bacia, sugerindo como tais avaliagcbes podem ser feitas, desde sua preparacao, incluindo a
checagem dos dados e das informacfes disponiveis e as entrevistas com o0s atores
envolvidos. Apresenta um documento que define como deve ser a escala dos critérios de

sustentabilidade das hidroelétricas. Ao todo sdo 57 critérios divididos em 11 tdpicos, sendo

Qualidade econbmica;

Qualidade ambiental;

Andlise de PPP e alinhamento com os acordos regionais, nacionais e internacionais;
Localizacédo dos projetos na bacia;

Fluxo ambiental e regulagéo a jusante;

Passagem de peixes e manejo da ictiofauna;

Divisdo de beneficios e uso inovador de financiamento de medidas de

9. Previsdo para a seguranga e prevencao de desastres e gestao;

10. Infraestrutura nacional e institucional da bacia;

11. Comunicagdo, suporte para os stakeholders e comunidade com relacdo ao
desenvolvimento hidrelétrico.

Quadro 5.1: Algumas caracteristicas da Ferramenta Rapida de Avaliacdo da Sustentabilidade de
Hidroelétricas em toda a Bacia Hidrogréafica (RSTA)
Fonte: Adaptado de USAID, ADB, MRC e WWF (2010)

Os critérios de analise da sustentabilidade da RSAT séo definidos, cujo cumprimento

deve ser verificado nas ferramentas de planejamento de hidroelétricas em uma bacia, conforme

mostra a tabela 5.1.

Tabela 5.1. Resumo dos tépicos e critérios da RSAT

Tema

Critério

1. Hidroelétricas e
desenvolvimento econémico na
bacia ou sub-bacia

1) Contribuicao relativa das hidroelétricas para a economia nacional
2) Contribuicao relativa das hidroelétricas para a economia local

3) Sinergias e trade-offs com outros setores econdmicos ha bacia (a
jusante e a montante)

4) Otimiza¢ao do uso multiplo da agua

2. Hidroelétricas e bem-estar
social e cultural na bacia

1) Valores culturais e usos ndo materiais dos recursos

2) Protecdo dos meios de subsisténcia e os direitos de acesso de terra
e agua e direitos

3) Reassentamento involuntario

4) Hidroelétricas e reducdo da pobreza

5) Hidroelétricas e avanco da equidade social

3. Hidroelétricas e qualidade
ambiental e manejo dos
recursos naturais na bacia

1) Acordos para a protecéo da integridade do ecossistema da bacia
hidroelétrica

2) Manutencao dos impactos ambientais das hidroelétricas

3) Protecéo dos rios de alto valor para o desenvolvimento
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Tema

Critério

4) Impacto das Hidroelétricas no uso sustentavel dos recursos
naturais

5) Impacto na morfologia do rio, erosao e sedimentacao

6) Monitoramento das mudancas da qualidade ambiental como
resultado das hidroelétricas

4. Opcodes de avaliagéo e
alinhamento com acordos
internacionais, nacionais e
regionais, politicas e planos

1) Avaliagdo de opcdes para servicos de agua e energia na receita da
bacia ou com a exportagdo dos servicos

2) Alinhamento com acordos internacionais, politicas e planos e
compromissos nacionais para o desenvolvimento da bacia

3) Alinhamento com o planejamento do manejo integrado dos recursos
hidricos na bacia

5. A coordenacéo e otimizacdo
da selecéo da area e do
projeto, implementacéo e
operacdes de multiplos projetos
na bacia ou projetos em
cascata

1) Avaliagdo multicriterial para a seleg¢do da area e otimizagao para
multiplos projetos na bacia ou em cascata

2) Protecao da biodiversidade Unica/ habitat e culturalidade nos locais
de sele¢éo para implantacéo dos projetos de AHE

3) Coordenacéo do planejamento para operagdes dentro de um
sistema de multiplos projetos de AHE

6. Fluxo ambiental e regulagéo
da vazéo

1) Avaliagéo do fluxo ambiental

2) Provisao estrutural e procedimento operacional para o manejo da
descarga de sedimentos durante todos os estagios dos projetos

3) Provisao estrutural e procedimentos operacionais para a
regulariza¢é@o da vazéo incluindo as consideragfes transfronteiricas
4) Manejo da inundagédo e da seca e protecao das varzeas

5) Manutencao do fluxo de sedimentos ricos em nutrientes

6) Eclusas para navegacao e transporte no rio

7. Passagem de peixe e manejo
da pesca

1) Acordo e monitoramento de recursos pesqueiros

2) Politica, regulagfes e praticas para o manejo de peixes nas
hidroelétricas

3) Protecdo da pesca a montante e a jusante das barragens e
desenvolvimento de reservatorios de pesca

8. Compartilhamento de
beneficios e uso de medidas de
financiamento inovadoras para
a sustentabilidade (local e
transfronteirica)

1) Compartilhamento de beneficios de projetos

2) Alocagéo igualitaria de recursos hidricos entre os setores e paises
3) Pagamento por servicos ambientais

4) Oportunidades de financiamento de Carbono para financiar
medidas de sustentabilidade

5) Renda de projeto para financiar medidas de sustentabilidade

9. Proviséo para seguranca e
prevencdo e manejo de
desastres

1) Sistemas de seguranca da barragem

2) Consisténcia em toda a bacia / cascata

3) Planos de Preparacdo para Emergéncia

4) Ruptura de barragens e outras analises preparadas para projetos
em cascata

5) Manejo da inundacdo de emergéncia

10. Ambiente institucional
nacional e de toda a bacia
hidrografica

1) Hidroelétrica sustentavel — papéis e alocacao de responsabilidades
2) Coordenacgdo de mecanismos entre os tomadores de deciséo —
chave

3) Notificacdo transfronteirica, resolucéo de conflito e comunicacgéo

4) Monitoramento, revisao e observacao das disposicdes

5) Principios de sustentabilidade em acordo de hidroelétricas

6) Construcao de planos de capacitacdo para agéncias chave e
Comités e Organizacfes de Bacias

11. Comunicacao entre 0s
stakeholders da bacia e o
envolvimento da comunidade
no apoio ao desenvolvimento

1) Comunicacao estratégica e conscientizag&o sobre hidroelétricas
sustentaveis — principios e préticas

2) Participacdo informada e representacdo na tomada de decisédo da
hidroelétrica em todos os estagios do ciclo do projeto
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Tema Critério

hidrelétrico 3) Compartilhamento de informacdes e acesso aos dados e relatérios
4) Apoio da comunidade ao nivel da bacia para as hidroelétricas
5) Integracao das operacfes no manejo da bacia hidrografica

Fonte: USAID, WWF, ADB e RMC (2010)

7

A verificacdo de tais procedimentos é util, pois serve de base para a melhoria da
execucdo metodoldgica e processual das ferramentas que tém o enfoque de avaliacdo da
sustentabilidade da bacia, como um checklist para um PERH, uma AAI (no tocante a andlise de

impactos cumulativos/ sinérgicos) ou uma AAE, por exemplo.

Assim, auxilia no sentido de tornar o processo de analise da sustentabilidade e da
gestdo ambiental do setor hidrelétrico, e de tomada de decisdo verdadeiramente estratégicos, e

pode ser utilizada por instituicdes de planejamento da bacia hidrografica (USAID et al., 2010).

As ferramentas de AIA aplicadas, ao cumprirem tais critérios de sustentabilidade
propostos pela USAID, podem indicar o grau de comprometimento do setor com a gestdo
integrada e a busca pela sustentabilidade. Assim, servem de referéncia para os paises como o
Brasil, que apresenta expansao das hidroelétricas e ddo um panorama de como séo tratadas
as questdes do planejamento/ gestdo ambiental estratégica dentro do sistema de governanca

existente.

5.1.2. Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)

A AAE surgiu nos EUA conhecida como Avaliagdo Ambiental Programatica
(Programmatic Environmental Impact Statement — PEIS), geralmente aplicada a programas e
planos urbanisticos municipais (Clarck, 2000 apud MMA, 2002). Passou a ser adotada em
ambito internacional, tomando for¢a a partir da publicagédo da Diretiva da Comunidade Européia
(Strategic Environment Assesment - SEA Directive, em 2001), reconhecida pela UNECE -
United Nations Economic Comission for Europe (Protocolo de Kiev, em 2003)®. A partir de

entdo, diversos paises vém aplicando a AAE, sob diversos enfoques e motivagdes: Andlise de

% Em 2001 foi feita a primeira diretiva sobre a AAE pelo conselho da Comunidade Européia (SEA Directive). Em
2003 foi assinado o protocolo de Kiev, sobre a AAE, para a Convencgdo de AIA pela UNECE — United Nations
Economic Comission for Europe.
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Paoliticas, Planos e Programas (PPP), AAE de Organizacado Territorial, AAE voltada para alguns

setores de planejamento, tais como uso do solo, energia, transporte e turismo.

A AAE advém da mesma familia da AlA, podendo ser chamada de AIA estratégica
(MMA, 2002, p. 19), e “tem por objetivo auxiliar, antecipadamente, os tomadores de decisdo no
processo de identificacdo e avaliagcdo dos impactos e efeitos, maximizando os positivos e
minimizando 0s negativos, que uma dada decisao estratégica — a respeito da implementacao
de uma politica, um plano ou programa — poderia desencadear no meio ambiente e na

sustentabilidade do uso dos recursos naturais, qualquer que seja a instancia de planejamento”.

Segundo Runhaar & Driessen (2007), na literatura cientifica ambiental, a AAE tem sido
abordada como uma ferramenta para incorporar as preocupacfes ambientais nos altos niveis
de decisdo. Uma avaliagdo ambiental estratégica pretende identificar os impactos potenciais,
sejam eles absolutos ou relativos e, assim, contribuir para o entendimento sobre as questdes a

serem tratadas no processo de tomada de deciséo (figura 5.2).

EA requirement

v ~\
N

Draft project, plan,

Potential impact o EA report
policy or programme v

/ ‘
Absolute and l

relative impact

Decision-making

+ Understanding/ )
awareness Indirect

+ Consideration of impacts
environmental/
sustainability issues

» Adaptation of original

draft

Impact on envirenment/
sustainable development

Figura 5.2: Avaliacdo de Impactos no processo de tomada de decisédo
Fonte: Runhaar & Driessen (2007)

As diferencas fundamentais entre AAE e AIA de projetos sdo mostradas por
LIMA/COPEE/UFRJ (2008), (tabela 5.2):

Tabela 5.2: Diferencas fundamentais entre AAE e EIA
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AAE

EIA

Natureza do objeto

Estratégica

Empreendimento

Solucgdes alternativas

Localizagédo, tecnologias, estratégias

Localizagédo, construcéo,

econdmicas, sociais ou ambientais exploracao
Escala Politica, ordenamento, planejamento Projeto
Prazo Longo, médio Médio, curto
Analise/ detalhe das .
informacdes Pouco detalhe Muito detalhe

Nivel de precisao
gualitativo/quantitativo

Mais qualitativo

Mais quantitativo

Rigor da analise
(incerteza)

Menos rigor/ mais incerteza

Mais rigor/ menos incerteza

Percepcéo publica do

Vaga/ maior distanciamento

Reativa

impacto
Pés-avaliagéo e fases Outras a¢Oes estratégicas ou Evidéncia observavel/
seguintes desenvolvimento de projetos construcdo e operacéo

Fonte: Partidario (2000) e Partidario (2007) adaptado por LIMA/COPPE/UFRJ (2008)

Segundo Partidario (1999), a AAE:

“é um procedimento sistematico e continuo de avaliagdo da qualidade do meio ambiente e das
consequéncias ambientais decorrentes de visdes e intengbes alternativas de desenvolvimento,
incorporadas em iniciativas tais como a formulacdo de politicas, planos e programas (PPP), de
modo a assegurar a integracéo efetiva dos aspectos biofisicos, econdmicos, sociais e politicos, o
mais cedo possivel, aos processos publicos de planejamento e de tomada de decisao”.

Mais tarde, Partidario (2012) afirma que a AAE € um instrumento que ajuda na criacdo de

um contexto de desenvolvimento sustentavel, integrando questbes ambientais e sustentaveis

na decisdo, avaliando op¢fes de desenvolvimento estratégico. A AAE analisa os efeitos dos

impactos cumulativos e sinérgicos no mesmo ecossistema, com o objetivo de garantir o manejo

dos recursos ambientais, levando em conta os objetivos de sustentabilidade relacionados ao

crescimento econdmico, equidade social e a protecdo ambiental (Thérivel, 2010).

A figura 5.3 mostra um exemplo de interacdo dos planos nacionais, regionais e locais

com o processo de AAE.

Nivel de governo

Sub-regional ;K

Planos de Uso do
solo/ dguas

Politicas (AAE)

Nacional/ Plano Nacional de Politica Plano Nacional de
Federal Recursos Hidricos —® Econémica —» Energia
Nacional (longo prazo)
Regional ou Plano da Regiio \‘ Plano Estratégico
Estadual Hidrogrifica regional

Plano de bacia

Local Plano diretor
municipal

Planos (AAFE)

— Energia

Programas
(AAE)

Plano Decenal de

Projetos (EIA)

Construgio de um
aproveitamento

hidrelétrico - AHE

\‘ Programa de

investimento sub-

regional \A

Projeto de

infraestrutura local
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Figura 5.3: Exemplo de hierarquizacéo de Politicas, Planos e Programas (tiering assessment)
Fonte: Adaptado de Thérivel (2010)

Fisher e Onyango (2012) afirmam que a AAE (SEA - Strategic Environment
Assessment) vém sido praticada desde o fim da década de 80 e tem as mais diversas
aplicacdes. E conhecida também por Avaliagdo Ambiental Programaética, avaliacdo da
sustentabilidade, avaliacdo de politicas, e avaliacdo de impacto ambiental de grandes projetos
entre outras. Existem diversas publicacdes sobre o assunto, a exemplo dos guias de AAE,
mostrando quais sado 0s processos, méetodos e técnicas de AAE, avaliacdo de efetividade que
séo adotados, etc.

De acordo com o Ministério de Meio Ambiente (2002), os procedimentos utilizados em
uma AAE sao flexiveis e, sendo assim, “nao existe apenas uma forma de AAE; potencialmente,
havera tantas formas de AAE quantos os processos decisoérios que a utilizem” (MMA, 2002). A
AAE é um modelo de abordagem politica e pode ser compatibilizado com os programas
estratégicos nacionais de sustentabilidade, os planos operacionais de gestdo ambiental e
Agendas 21, devendo haver sinergia entre tais instrumentos.

5.1.2.1. Aspectos metodoldgicos da AAE

Existem duas abordagens verificadas na literatura sobre a aplicacdo da AAE
(LIMA/COPPE/UFRJ, 2004), dependendo das prioridades demandadas pelos setores de
planejamento e da disponibilidade de dados e informagdes para o estudo, sendo um modelo de

avaliacdo de politicas (Top-down) e o outro um modelo de avaliacdo de projetos (Bottom-up).

De acordo com Partidario (2000), a AAE é baseada em uma analise Top-down de
politicas e planos no contexto do desenvolvimento sustentavel, e a analise bottom-up, avalia o
projeto (AIA). A AAE é aplicada para o “mais alto nivel do processo de decisdo” (Sadler &
Verheem, 1996 e Therivel, 2004). No entanto, Fischer (2012) diz que a AAE pode ser realizada

nos diversos niveis de planejamento, desde que envolva decisfes estratégicas (figura 5.4).
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Politicas, Uso voluntario
Planos e
Programas

Ambito da Diretiva
Europeia

Planos e
Programas

(VLN S Com natureza
estratégica

Sem natureza
estratégica

AAE com uma

abordagem tipo
AlA

Figura 5.4: Exemplo de &mbito de aplicagdo da AAE
Fonte: Partidario (2012)

Um estudo internacional sobre a Eficacia da Avaliacdo de Impacto Ambiental, cita
algumas premissas que a AAE voltada aos Programas governamentais deve seguir para apoiar
0 processo de DS e para fortalecer a AlA de projetos (tabela 5.3).

Tabela 5.3: Premissas da AAE para 0s programas governamentais

Apoiar o processo de promoc¢éo do Fortalecer e facilitar a Avaliacéo de
Desenvolvimento Sustentavel - DS Impacto Ambiental de projetos
- Decisdo que integra aspectos ambientais e | - ldentificacdo, o mais cedo possivel, dos
de desenvolvimento; impactos potenciais das politicas, planos e
Formulacdo de politcas e planos | programas de governo e dos efeitos
ambientalmente sustentaveis; ambientais cumulativos das acbes e projetos
Consideracdo de opcdes e alternativas | necessarios a sua implementacéo;
ambientais melhores e mais praticaveis. - Consideragdo das questdes estratégicas

relacionadas a justificativa da necessidade de
AAE e as propostas de localizacao dos futuros
projetos;

Reducdo do tempo e dos recursos
necessarios a avaliagdo de impacto ambiental
de projetos individuais.

Fonte: Sadler (1996 e 1998) apud adaptado por MMA (2002)

Na realizacdo de uma AAE € preciso observar algumas demandas metodolégicas dessa
ferramenta, tais como o contexto para a AAE e a definicdo dos fatores criticos para a decisdo
(problemas e potencialidades encontrados), andlise e avaliagdo através de matrizes de
decisdo, por exemplo, e desenvolvimento de cenarios e, por Gltimo o seguimento ou

acompanhamento, conforme mostra a tabela 5.4.
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Tabela 5.4: Fases da metodologia de abordagem estratégica da AAE

Fase

Subfase

Definig&o dos Fatores
Criticos para a
Deciséo e Contexto
para a AAE

Identificar o objeto da avaliacao

Identificar os fatores criticos para a decisdo (FCD)

Identificar os objetivos da AAE

Estabelecer o forum apropriado de atores e a estratégica de
comunicacao e envolvimento

Estabelecer a integracdo entre processos e identificar as janelas de
deciséo

Andlise e Avaliagédo

Usar cenarios de futuros possiveis e considerar opcdes e
alternativas para atingir os objetivos propostos

Analisar as principais tendéncias ligadas aos FCD

Avaliar e comparar op¢des que permitam escolhas

Avaliar oportunidades e riscos

Propor diretrizes de planejamento, monitoramento, gestédo e
avaliacdo

Seguimento ou
acompanhamento

Desenvolver um programa de monitoramento (diretrizes de
planejamento, monitoramento, gestéo e avaliagdo) e os arranjos
institucionais necessarios a uma boa governanca

Fonte: Partidario (2007)

O esquema da figura 5.5 apresenta os passos basicos de uma AAE, de acordo com a

metodologia utilizada pelo Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente, da Universidade

Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Tal metodologia vem sendo aperfeicoada no Brasil, visto

gue a AAE é um instrumento flexivel e estd em consonancia com o Guia de melhores praticas

para a AAE, divulgado pela IAIA (Partidario, 2012). A autora observa ainda, que, a metodologia

“pode ser facilmente adaptada, mas a AAE resultara menos eficiente”.
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Marco Referencial / Diagn&stico Estraté ico\\ / Avaliaci Amhiental\

e dos Cenarios
- Referencialtedrico Fatores ambientais
- Dbjetivos eresporsabilidades condicionantes | - Visdo de futuro
- Aspectos metodologicos -Recursos hidricos, logistica,
-Objeto da ASE unidades de conservagdo etc. - Objetivos de
- Definicao da regido de estudo sustentabilidade
Fatores Ambientais
Estratégicos - Cenario atual ou de
v = Dindmica  territorial, referéncia
r/_ L "\l econdmica, sodial, qualidade
Quadro de referéncia —®\  ambiental, governanca ete. - Cenariode
estrateqica \ ’/ — desenvolvimento
- Arcabouco legal I - Cenario de_ .
- Responsabilidade institucional \ sustentabilidade /_)
- Atores sociais e conflitos — .
o i Desenvolvimento
potenciais etodolonico
- Politicas, Planos & Programas metodalogico Diretrizes &
‘\_ J - Processos ambientais Recomendacoes
- Aplicacdo da matriz SWOT,
— X matrizes de analise
Comiteé de monitoramento multiobjetiva etc.
- Indicadares
Consulta Pablica
RELATORIO FINAL
Monitoramento periddico de indicadores e reavaliagio (Follow-up)

Figura 5.5: Exemplo de metodologia de AAE
Fonte: Adaptado de LIMA/COPPE/UFRJ apud Oberling (2013)

O levantamento das informacdes/ dados secundarios para o diagnéstico da regido, a
identificacdo das instituices envolvidas (stakeholder), bem como os problemas e conflitos
existentes com relagdo a situacao analisada, sdo os primeiros passos da AAE. Nesta etapa
elabora-se também o quadro estratégico de referéncia, que é, segundo Partidario (2012),
fundamental na definicdo do contexto da AAE, pois “cria uma referéncia baseada nos objetivos
e orientagdes politicas relevantes estabelecidas formalmente como macro-objetivos de politica

setorial, de sustentabilidade ou ambiental a nivel internacional ou nacional (...)".

Visando a identificacdo das questdes fundamentais associadas ao processo de
desenvolvimento da regido que interagem com o uso dos recursos hidricos, muitas vezes
utiliza-se a técnica de analise tipo SWOT, da sigla em inglés, que diz respeito a técnica que

permite a identificacdo dos pontos fortes (potencialidades ou Strengths) e pontos fracos
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(fragilidades ou Weaknesses), bem como as oportunidades (Opportunities) e Ameacas

(Threats), intrinsecos a regido de estudo.

Y

Para dar suporte a escolha das melhores alternativas, pode-se utilizar métodos de
analise multiobjetivo ou multicritério que surgem como resposta para esse tipo de abordagem,
por admitir a consideracdo de varios objetivos (considerando valores quantitativos ou

qualitativos). O quadro 5.2 mostra alguns métodos que sao frequentemente utilizados em AAE.

Métodos utilizados na AAE

Procedimentos de métodos de AIA

- Listagens de controle (checklists) das questdes antevistas como relevantes
- Matrizes de interacdo, para a identificacdo dos impactos ambientais diretos (relagdo de causa
e efeito) relevantes

- Quadros de Avaliacdo de Impactos

Procedentes de métodos de analise de politicas e de planejamento

- Técnicas de cenérios e modelos de simulagéo

- Técnica de visédo (Vision)

- Projecdes — Funcgbes de consumo

- Matrizes Insumo-produto

- Andlises de capacidade de sustentabilidade ambiental, indices ambientais
- Sistema de Informacédo Georeferenciada — SIG

- Modelos Matematicos

- Andlise multicriterial, método Delphi

- Matrizes de Alcance de Metas

- Andlise custo-beneficio

- Técnicas de Minimizacao de custos

- Andlise de sensibilidade

- Gréficos de objetivos e meios

Quadro 5.2: Métodos utilizados na AAE

Fonte: Bailey e Dixon (1999) apud MMA (2002)

A metodologia de elaboracdo de Cenarios em uma AAE é opcional, podendo este

instrumento escolher outras formas de analisar a sustentabilidade de PPP.

A Ultima etapa da AAE é descrever as diretrizes a serem implementadas pelos
stakeholders, as quais sdo elaboradas junto com as recomendacdes para o monitoramento,

sendo também sugeridos 0s possiveis arranjos institucionais.

Existe uma discusséo em diversos paises do mundo sobre a institucionalizacdo da AAE.
Nesse sentido Gongalves (2001) e Sanchez (2008) apontam algumas vantagens e

desvantagens da obrigatoriedade da ado¢édo da AAE no quadro a seguir.

Obrigatoriedade da AAE
Vantagens Desvantagens
- Capacidade de minimizar as limitacdes | - Sua obrigatoriedade leva a sobrecarga de
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técnicas encontradas no processo de AlA;

- Fortalecer a integracdo da questédo
ambiental no processo de formulacdo de
politcas e no planejamento, integrando
também as politicas existentes;

- Evitar inconsisténcias e conflitos entre os
objetivos, metas e atores participantes das
PPP;

- Considerar o estudo estratégico de PPP,

trabalho as instituicdes devido a confeccéo de
mais um relatério ambiental, visto que ja ha a
obrigatoriedade do EIA para projetos;

- Necessidade de investimentos e recursos no
dominio técnico e publico (capacitacédo etc.);

- Necessidade de desenvolver metodologias
que possam acomodar o nivel de incertezas
presentes na AAE, bem como de
disponibilizar dados e informag¢des com maior

antes de sua execucdo, garantindo a | nivel de detalhes.
gualidade socioambiental dos mesmos,
auxiliando na tomada de decisbes mais
sustentaveis e contribuindo para uma maior
base de dados sobre a regido estudada;

- O ambiente pode ser pensado a partir de
uma perspectiva mais ampla (global, regional,
local e setorial).

Quadro: 5.3 Vantagens e desvantagens da obrigatoriedade da AAE

Fonte: Adaptado de Goncalves (2001)* e Sanchez (s/d)?’

5.1.2.2. Critérios de avaliacdo da efetividade das ferramentas de Avaliagcéo

Ambiental Estratégica

De acordo com Doren et al., (2013) e Malvestio & Montafio (2012), para uma que uma
AAE seja considerada efetiva, deve-se verificar se o0s seguintes procedimentos foram
cumpridos (quadro 5.4):

Quadro 5.4: Procedimentos e critérios para avaliagdo da efetividade da AAE

Procedimentos e critérios para avaliacdo da efetividade da AAE™
Apresenta a necessidade da aplicacao da AAE;
Descreve o conteldo e objetivos do objeto da AAE (PPP);
Participagdo dos stakeholders e participacédo publica no processo,
Cooperacao e comunicacgao entre os tomadores de deciséo (Integracao);
Consulta as autoridades interessadas em que os objetivos da AAE acontecam;
Transparéncia (papéis e responsabilidades bem definidos, objetivo, contetdo, metodologia
e resultados bem explicitos);
7. Pragmatismo (entendimento das necessidades de todos os atores envolvidos)

S

% Gongalves, Paulo Cesar Egler. Perspectivas de uso no Brasil do processo de AAE. Revista Parcerias
Estratégicas. Brasilia, jun. 2001. Link:
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/viewFile/166/160

" sanchez, Luis Enrique. Rumos da Avaliagcdo Ambiental Estratégica no Brasil. Instituto de Estudos Avancados

da Universidade de S&o Paulo. 9 dez. 2008. Link: www.iea.usp.br
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Procedimentos e critérios para avaliacdo da efetividade da AAE™

8. Descreve como as propostas e consideracdes da AAE e a participacdo publica foram
levadas em consideracdo na tomada de decisdo e na versao final das PPP;

9. Timing (Inicio do processo e sua relagdo com os tomadores de deciséo);

10. Identifica as questdes-chave ambientais e de sustentabilidade relevantes para a AAE (que
possam ser enfocados na avaliacao);

11. Qualidade (validade dos dados e da metodologia adotada);

12. Define indicadores relacionados aos objetivos da AAE (para serem usadas na avaliacdo do
processo);

13. Scoping (situacdo geografica, temporal e tematica e determinacdo do nivel de detalhe da
andlise);

14. Descreve o estado atual do meio ambiente (baseline);

15. Hierarquizacéo (Niveis estratégicos dos programas e projetos);

16. Referéncia a Politicas, Planos e Programas relevantes e analise de como eles estédo
ligados ao objeto da AAE;

17. Apresenta evolucéo provavel sem o objeto da AAE;

18. Avalia os efeitos socioecondmicos e ambientais.

19. Identifica alternativas estratégicas para o objeto da AAE;

20. Identifica e avalia possiveis consequéncias ambientais de alternativas estratégicas;

21. Apresenta medidas mitigadoras (por exemplo, em termos de alternativas preferidas,
modificacdes nos objetivos das PPP, medidas para evitar possiveis impactos);

22. Prop8e um estagio de acompanhamento/ monitoramento;

23. Reviséo independente;

24. Experiéncia (conhecimento pratico obtido pela AAE);

25. Recursos financeiros disponiveis para atingir os objetivos da AAE; e

26. Relatorio publico de AAE é disponivel.

Fonte: Adaptado de (a) Doren et al. (2013); (b) Diretiva da Unido Européia 2001/42/CE; Fischer (2007); Polido e

Ramos (2011); Retief (2006); Thérivel (2010); Thérivel e Minas (2002) apud Malvestio & Montafio (2012)

A Associagdo Internacional de Avaliacdo de Impacto (IAIA, 2002) citada por Oberling
(2013) também possui alguns requisitos para o bom desempenho da AAE, onde a elaboracao

do estudo deve ser:

- Integrada (considerando a inter-relacdo dos aspectos biofisicos, sociais e econémicos,
relacionados as politicas setoriais e regionais e a AlA);

- Orientada para a sustentabilidade (identificando op¢des de sustentabilidade);

- Focalizada (fornecer informag@es suficientes e fatores de analise estratégicos para a
deciséo e eficaz em termos de custo e tempo);

- Flexivel (Deve-se ajustar ao processo de deciséo);

- Responsavel (a responsabilidade pelas decisdes estratégicas € das autoridades

competentes, deve ser conduzida com imparcialidade e equilibrio, deve estar sujeita a

134



verificacdo e controle independentes e considerar todas as questdes relativas a
sustentabilidade);

- Participativa (deve informar e envolver o publico interessado e afetado e 4rgaos
governamentais em todo o processo de decisdo; deve considerar explicitamente suas
contribuicbes e preocupacdes na documentacdo e na tomada de decisdo; e assegurar o
acesso a toda informacao relevante); e

- Interativa (deve disponibilizar os resultados o mais cedo possivel, de forma a
influenciar o processo de decisdo e inspirar futuras acbes de planejamento e fornecer
informacdes suficientes acerca dos impactos reais da implementacao da decisdo estratégica, a

fim de avaliar se tais impactos podem ser corrigidos ou embasar futuras decisdes).

Thérivel (2010) que também define critérios de andlise da efetividade considerando
desde o contexto, o processo até os resultados da AAE. Tais critérios destacam a questao do
profissionalismo, a participacéo publica, a identificacdo e medidas de mitigacdo dos impactos, a
implementacéo efetiva da acéo estratégica, o monitoramento dos resultados e a melhoria no
planejamento de futuras agdes estratégicas, entre outras. Nesse caso, a institucionalizagéo da

AAE deve servir para buscar a efetivagcéo de tais agoes.

5.1.2.3. Regulamentacéao e aplicacédo da AAE no mundo

Thérivel (2010), afirma que “quando o pais que realiza a AAE possui forte estrutura de
planejamento governamental, o0 instrumento consegue atingir seu objetivo de subsidiar o
processo de tomada de decisao” e, mesmo ndo tendo, ainda consegue identificar as lacunas de

governanga, por exemplo, entre outras contribui¢oes.

A Diretiva Europeia 2001/42/EC para a Avaliagdo Ambiental Estratégica é aplicada para
Planos publicos e Programas. O principio é assegurar que estes tenham efeitos significativos

no ambiente, antes da aprovacdo dos mesmos. A consulta publica é considerada a

caracteristica fundamental dos processos de avaliacdo ambiental (European Comission, 2014).

A Comissao Europeia levantou os estudos de AAE realizados nos paises europeus. A
Finlandia se destacou com cerca de 1.500 procedimentos de AAE anualmente realizados, 0
Reino Unido tinha entre 400 e 500 AAE em andamento em 2008 e a Franca realizou cerca de

400 AAE em 2007, somente referente aos planos de uso da terra (Comission, 2009 citado por
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Oberling, 2013)%. A Gra Bretanha — destaca-se por seu forte sistema de planejamento, tendo a
AAE (chamada de Sustainability Impact Assessment) aplicada para politicas e planos (MMA,
2002). A Irlanda passou a exigir a AAE a partir de 2001 a partir de uma diretiva e em 2004 foi
transformada em lei, para programas e planos que tém impactos socioambientais significativos,
incluindo a geracdo de energia e atualmente cerca de 300 AAE comecaram a ser
desenvolvidas neste pais, e 80% sobre uso do solo, 7% sobre agua, 6% sobre energia e 4%
sobre pesca (Ireland’s Environmental Protection Agency - EPA, 2014).

Outros paises vém desenvolvendo a AAE voluntariamente, como o Canada, que possui
um decreto que reforca o papel da AAE na tomada de decisdo estratégica dos PPP efeitos
ambientais importantes, de departamentos e agéncias federais, através da Agéncia de
Avaliacdo Ambiental Canadense. Essa agéncia realiza as Avaliagcbes de Impactos
considerados significativos pelo governo federal, considerando a cumulatividade dos impactos,
de maneira participativa, integrada e transparente, visando ser efetiva (de acordo com o
Canadian Environment Assessment Act)®’, (Canadian Environmental Assessment Agency -
CEAA, 2014).

Nos paises em desenvolvimento, a AAE vem sendo demandada por agéncias
multilaterais de desenvolvimento (Pellin et al.,, 2011). O Banco Mundial (BM) é um dos
principais bancos internacionais que financiam projetos de desenvolvimento (salde,
infraestrutura, comunicacgéo, administracdo publica etc.) a taxas de juros baixas assim como o
Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), do mesmo grupo do BM
(World Bank, 2014). Esses bancos possuem diretrizes que buscam garantir a equidade social e
a sustentabilidade ambiental (IFC, 2007) e dessa forma, vem exigindo o desenvolvimento de
AAE para PPP ou para Projetos.

A aplicagdo de AAE frequentemente esta relacionada as exigéncias socioambientais
demandadas para a liberacdo de financiamentos internacionais de megaprojetos, ja estando
eles previstos dentro dos Planos Plurianuais de governos, por exemplo, onde a decisdo sobre
sua implementacao ja foi tomada. Nesses casos, a AAE acaba por ser apenas um documento
relatando sobre o panorama das PPP e os problemas socioambientais existentes, sem conferir
o carater estratégico a analise ambiental, o qual exigiria uma aplicacdo antecipada a aprovacao
do(s) empreendimento(s), conforme afirmam Sadler e Verheem (1996, p.27) dizendo que a
AAE é um

% Qutros exemplos de aplicagdo da AAE no mundo sdo mostrados na publicagdo “Strategic Environmental Assessment: A
Sourcebook and Reference Guide to International Experience” (2005), de Barry Dalal-Clayton e Barry Sadler apresenta diversos
casos de aplicagéo da AAE pelo mundo (Africa, Asia, Europa etc.).

29
WWW.Ceaa.gcC.Ca
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"processo sistematico de avaliagdo das consequéncias ambientais de iniciativas propostas de

politica, plano ou programa, a fim de assegurar que elas sejam plenamente incluidas e

apropriadamente tratadas no estagio adequado e mais antecipado da tomada de decisdo, no

mesmo nivel que as consideracdes econdmicas e sociais".

Alguns autores como Partidario (2006) e Gongalves (2001), alegam que, nesse tipo de
AAE (de megaprojetos) a avaliacdo ja esta incluida em um contexto politico predefinido, onde

nem sempre contemplam a participacéo social no processo de deciséo.

A Diretriz Operacional 4.00 (1999) do Banco Mundial trata sobre a avaliacdo ambiental
de atividades de investimento, com formatos Avaliacdo Ambiental Estratégica Regional e
Avaliagdo Ambiental Estratégica Setorial e a Diretriz de Politica Operacional 8.6 (2004), que faz
uma abordagem institucional e de como cada efeito significativo de uma Politica, Plano ou
Programa sera resolvida. Assim, o BM esta mais voltado para a capacitagdo institucional dos

governos a partir da identificacdo de suas fragilidades (Ahmed, s/d),

O Banco Mundial diz que a AAE deve compreender o quadro de planejamento regional
e determinar o enfoque multissetorial, com o desenvolvimento de termos de referéncia
detalhados e planejamento apropriado para a consulta publica. A execucao da AAE realiza o
diagndstico da regido (politico, legal, institucional e fisico), deve-se realizar o inventario de
Planos e Projetos, realiza a avaliacdo de impactos cumulativos, andlise de alternativas,
recomendacdes e traca a Estratégia de gestdo ambiental com foco na minimizacdo de
impactos, monitoramento e fortalecimento institucional (World Bank EA Sourcebook Updates,
15, 1996 apud MMA, 2002).

O BID possui a Diretiva B.3, que diz que a AAE deve ser aplicada para PPP, quando ha

as seguintes situacdes nos programas estruturantes a serem financiados (Espinoza, 2011):

- Inducéo de impactos e implicacdes transfronteiricas;

- Impactos em habitats naturais frageis, Unicos ou de areas protegidas;

- Impactos de bens e servigos ambientais;

- Impactos de areas com sitios culturais relevantes ou povos indigenas;

- Perda de qualidade ambiental e inducdo de contaminacéo;

- Geracdo de gases de efeito estufa e incentivo as mudancas climaticas;

- Inducdo de impactos sociais como pobreza, impacto na equidade e a dimenséao de
género e integracdo da mulher, reassentamento involuntario;

- Impacto aos objetivos do Milénio;

- Aumento da vulnerabilidade ante os desastres de origem natural e humana;

- Impacto do processo de integracdo e governabilidade ambiental, institucional e de
politicas;

- Impacto de convénios e acordos internacionais e regulagées dos paises;
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- Inducao de conflitos e riscos sociais.

Na Ameérica Latina a AAE ainda esta se estabelecendo, incentivada por organizacdes
multilaterais de desenvolvimento econémico e social tais como o Banco Mundial, a Comisséo
Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL), Comissdo Centroamericana de Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CCAD) e o Programa das Nac¢fes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), (Espinoza, 2011).

J& a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA), uma
organizacdo multinacional, multisetorial e multidisciplinar que desempenha um papel de
coordenar 12 governos da América do Sul, bem como as instituicbes financeiras multilaterais
(Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, Comissdo Andina de Fomento - CAF e
Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE) junto com o setor
privado, desenvolve um programa em conjunto que visa promover a integracdo da
infraestrutura de transporte, energia, turismo e telecomunicacbes dos paises da Ameérica do
Sul e dissemina a AAE entre eles, como um complemento da AlA de projetos financiados por
estas instituicoes (IIRSA, 2012). O Centro de Estudos Del Desarollo (CED), sediado no Chile,
também auxilia os paises latino-americanos com a capacitacdo para a ado¢édo da AAE, entre

outras iniciativas voltadas para o Desenvolvimento Sustentavel (CED, 2014).

Do total de 20 paises Latino-Americanos, 7 possuem uma regulamentacao formal que
envolve a AAE, referente a analise ambiental de Politicas, Planos e Programas (PPP) para
organizacao territorial como no Uruguai, com lei 18.308/2008 (Fernandez, 2010), Costa Rica
Decreto Executivo 32.967/2006 (Bayo, 2009) e Chile — Lei 20.417/2010 (CED, 2010), sendo
estes ultimos voltados para Ordenamento Territorial (OT). Brasil, Guatemala e Venezuela
possuem acordos governamentais ou projetos de lei para uso da AAE. Republica Dominicana e
El Salvador (Decreto 17/1998) incentivam a aplicacdo da AAE para a andlise de PPP na
administracdo publica e Cuba também prevé AAE para PPP dentro de sua politica ambiental
(CED, 2010).

Os paises latino-americanos vém avangando no processo de adogéo e regulamentacao
da AAE, e, ainda que de maneira lenta, obteve algumas experiéncias exitosas como o Plano de
Reforma do Saneamento da Colédmbia e da Argentina, estimulado pelo Banco Mundial
(Enriguez & Sanchez-Triana, 2005), entre outras iniciativas (Sinclai, Sims & Spaling, 2009).

Observa-se que ainda ha necessidade de melhor definicdo do conteddo da AAE na América
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latina, bem como uma regulamentacdo mais especifica, a exemplo do Chile, criando Guias
Metodologicos de aplicacdo pratica da AAE (MMA-Chile, 2012), conforme o caso, a fim de

haver um melhor aproveitamento da ferramenta.

Assim, a AAE vem sendo estimulada nos diversos paises do mundo (Dalay-Clayton &
Sadler, 2005; ECA, 2005) seja ela aplicadas para PPP tais como o Plano da estrada Hubei e
Plano Detalhado da Area de Daka, Bangladesh, o National Trade Corridor Improvement
Program (NTCIP) do Paquistdo e para a Politica de Mineracdo em Serra Leoa e Floresta do
Quénia (Loayza, 2010).

A AAE também vem sendo utilizada na Asia, onde ha uma crescente demanda por
energia, cuja projecdo para 2030 é de ser o dobro do consumo atual, incluindo a regido do
pacifico, de acordo com o Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB, 2014). Assim, 0s
governos dos diversos paises comecam a ter que pensar no planejamento estratégico para tal
demanda. Dos onze paises na regido de Hong Kong (Special Administrative Region - SAR),
China, Vietna, Coréia e Japao estdo mais avangados com relagdo a AAE, aplicando-a desde os
anos 90. Essa regido foi a primeira a desenvolver um mandato legal para alguns tipos de AAE,
através de uma diretiva para as politicas e estratégias em que orientagdes detalhadas foram
desenvolvidas e aplicadas. Atualmente é obrigatorio que uma Avaliacdo Ambiental Estratégica
seja anexada a um documento de politica ou plano a ser apresentada para aprovacdo do

Conselho Legislativo de finangas e ao Conselho Executivo de politicas (MCR, 2010).

O Comité da Bacia do Rio Mekong - Mekong River Comission que abrange os paises
Camboja, Laos, Tailandia e Vietham adotou AAEs para os programas de desenvolvimento de
sua regidao (MRC, 2009). Um bom exemplo voltado para a AAE de hidroelétricas na Bacia
transnacional do Laos junto com outros paises vizinhos foi realizado pelo Banco Mundial®*® (de
2004 a 2005) em colaboracdo com a China State Environmental Assessment Administration

(SEPA) e a International Association for Impact Assessment.

Considerando que as comunidades da regido sdo uma das mais dependentes da
cultura de pesca em rios no mundo e 70% da comunidade estdo no meio rural, e os modos de
vida sdo extremamente dependentes do rio, a implantacdo de barragens no rio principal pode
acarretar riscos para a seguranca alimentar, ameacando milhdes de pessoas, visto que 35%

das espécies de peixes do rio Mekong sdo migradoras de longa distancia.

% The World Bank (2004). Lao PDR Hydropower: Strategic Impact Assessment. Washington, D.C., and the note
of Isao Endo (2005).
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Tendo isso em vista, o estudo de AAE do rio Mekong abordou 4 opcdes estratégicas

para os paises,:

1. Nao construir barragens tradicionais no rio Mekong

2. Decisao deferida sobre todas as barragens convencionais para um determinado
periodo

3. Desenvolver gradualmente os potenciais energéticos

4. O desenvolvimento do mercado é impulsionado de acordo com 0s principais projetos
propostos

Além disso, a International Centre for Environmental Management (ICEM, 2014)
destaca que as principais contribuicdes da AAE do rio Mekong foram:

- Dar recomendacdes especificas de apoio as decisdes relativas a planos de
desenvolvimento dominante;

- Indicar as medidas de salvaguarda ambiental e medidas de mitigagdo associadas ao
planejamento de energia hidroelétrica no Mekong Bacia do Baixo;

- Recomendar uma reforma institucional e politica;

- Recomendagfes sobre as melhorias das diretrizes da AAE para o setor de energia
hidroelétrica;

- Fornecer um conjunto de ferramentas e um banco de dados para futuras AAE no setor
de energia hidroelétrica; e

- Refor¢o da capacidade para a realizagédo de AAE.

O anexo 1 apresenta maiores informacdes sobre a bacia e as principais caracteristicas
dos empreendimentos hidrelétricos planejados em seu curso principal, as linhas de acédo e

acOes estratégicas recomendadas e principais contribuicdes desta AAE.

Apesar de a AAE do rio Mekong estar ainda em processo de discussdo (MRC, 2014)%,
verificou-se que ela vem auxiliar a estruturar a gestao da bacia, a partir da analise de impactos
do setor elétrico. E um estudo realizado por instituicées internacionais reconhecidas e serve de

base para outros estudos de AAE.

5.1.2.4. AAE no Brasil

A maioria das AAE aplicadas no mundo sao sobre os planos de Organizacao Territorial,

Transportes e Infraestrutura. Ja no Brasil, a AAE tem sido focada no processo de planejamento

3 http://www.mrcmekong.org/news-and-events/events/stakeholder-regional-workshop-on-mitigation-

assessment/
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ambiental governamental, em fases posteriores a formulacdo dos planos setoriais de

desenvolvimento, apesar de sua recente e limitada experiéncia (Teixeira, 2008).

“Nado ha uma definicdo de um quadro legal, nem um guia técnico que possa estabelecer uma
referéncia para essa pratica voluntaria. Iniciativas registradas sdo ligadas ao setor de
infraestrutura, notavelmente para energia e transporte, e sdo fortemente baseadas na Avaliacao
de Impacto Ambiental (EIA)”, (Teixeira 2008).

Teixeira (2008, p.57) aborda os diversos tipos de AAE ja realizadas, tais como a AAE do
gasoduto Brasil-Bolivia, anel rodoviario de Sao Paulo, AAE do COMPERJ — Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro, da Petrobras, AAE Porto Agu, no Rio de Janeiro e Porto Sul,
em Ilhéus — BA, entre outros (LIMA/COPPE/UFRJ, 2013). Tais AAE séo voltadas
principalmente a analise da alternativa locacional dos projetos. Malvestio & Montafio (2012)

dizem que, até 2012, o setor de energia é o que mais elaborou AAE, com 13 estudos

estratégicos voltados as hidroelétricas, planejamento de bacias, 6leo e gas.

Esse instrumento passou a ser aplicado nas Ultimas décadas devido principalmente a
demanda dos termos de referéncia para projetos financiados por agéncias financeiras
multilaterais, principalmente pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, o que
gerou uma percepcdo sobre a necessidade de um instrumento formal que avalie planos e
programas, incorporando a varidvel ambiental na formulacdo dos mesmos (Malvestio &
Montafio, 2012).

A partir de uma iniciativa do Ministério de Minas e Energia, junto com o Ministério de
Meio Ambiente a Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), através da portaria
interministerial n°. 198/2012, veio disciplinar tal avaliagdo com o processo de outorga de blocos
de petréleo e gas natural e com o processo de licenciamento ambiental de tais atividades.
Dentre os principais objetivos da AAAS estédo o subsidio as agbes governamentais “com vistas
ao desenvolvimento sustentavel” e a “maior racionalidade e sinergia necessarias ao
desenvolvimento de estudos ambientais nos processos de licenciamento ambiental” (MME,
2012).

A figura 5.6 mostra o nimero de AAE no Brasil por setor de planejamento, com base
nos trabalhos de Oberling (2013) e NEPA (2014).
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Figura 5.6: Aplicacdo da AAE por setor de planejamento
Fonte: Elaboracédo propria com base em Oberling (2013) e NEPA (2014)

Das 38 AAE identificadas até o momento, realizadas no Brasil, 11 foram solicitadas pelo
Banco Mundial e/ou pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (setores de
transporte, infraestrutura, saneamento, uso do solo e turismo), seis foram demandadas pelo
governo federal (recursos hidricos, energia e turismo) e 17 pelo governo estadual (areas mais
comuns foram as de saneamento, uso do solo, complexo industrial e portuario) e quatro foram
demandas do setor privado (setor de petrdleo e gas, ferrovia e porto). As AAE aplicadas as

bacias hidrogréficas, incluindo o setor hidrelétrico sdo mostradas na tabela 5.5.

Tabela 5.5: Estudos de AAE para o planejamento das hidroelétricas no Brasil

AAE Proponente
Bacia do Rio Chopim (2002) IAP
Bacia do Rio Areia (2002) IAP
Bacia do Alto Paraguai (2005) MMA

Complexo do Rio Madeira (2005)

Banco Mundial

Programa de Geracéo Hidroelétrica de MG (2007)

SEDE/SEMAD MG

Bacia do Rio Turvo (2009) IAP
PERH — TA (2009)* ANA
AAE sub-bacia do Rio Verde IAP

*Utiliza a metodologia da AAE
ANA — Agéncia Nacional das Aguas;

CTE Engenharia e SEMARH - GO — Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Goiés;

EPE — Empresa de Pesquisa Energétic;
IAP - Instituto Ambiental do Parana

SEDE/SEMAD — MG - Secretaria de Desenvolvimento Econémico/ Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento de Minas

Gerais

Fonte: NEPA (2014)




Ao todo sdo 8 AAE realizadas para Bacias Hidrograficas, sendo que 1 esta incluida no
Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional das Aguas (somente o PERH-
TA), embora os demais estudos tenham considerado a analise dos usos multiplos da 4gua, das

PPP para a bacia e a elaboracao de cenarios de desenvolvimento.

Carvalho (2013) sugere que o Governo Federal possa introduzir a Avaliagdo Ambiental
Estratégica - AAE na fase de decisdo dos planos e programas governamentais, auxiliando,
portanto, na decisdo de implantar grandes projetos, com consulta publica, em setores
estratégicos como energia, mineracdo e infraestrutura. O Ministério de Meio Ambiente
recomenda o desenvolvimento de AAE de abordagem politica para o pais (MMA, 2002).

Deve-se ainda mencionar o projeto de Lei 2.072/2003, apresentado a Camara dos
Deputados, que propde alteracdo da Lei 6.938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente,
introduzindo a obrigatoriedade da AAE de PPP.

Houve também uma intencéo ratificada no acérdéo do Tribunal de Contas da Unido n°.
464/2004 (entre outros que se seguiram) que recomenda a adog¢do da AAE na elaboracéo do
Plano Plurianual® e no planejamento de Politicas, Planos e Programas setoriais, passando a
adotar um método baseado na avaliacdo da sustentabilidade (Banco Mundial, 2008; Kjorven;
Lindhjem, 2002 apud Pellin et al. 2011).

Um exemplo de estudo de AAE considerando o PPA foi sobre os agrupamentos de
projeto identificados para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia (a exemplo do estudo
dos empreendimentos no Rio Madeira), sendo este requerido por agéncias multilaterais, devido
a sua localizacéo estratégica, na fronteira entre Bolivia e Peru (Annandale et al.** 2001 apud

Pellin 2011). Contudo, a AAE para os Planos Plurianuais nédo foi adiante.

O Manual do MMA sobre AAE sugere que, “dentre as diretrizes e procedimentos para
dar bases a AAE no Plano Plurianual”, deve-se (MMA, 2002):

- Generalizar a incorporacao da variavel ambiental em todos os niveis de planejamento do
governo, sendo um processo implementado em etapas sucessivas e com a integracdo
interinstitucional (abordagem top-down), definindo a priorizacdo das intervencdes, identificando

% 0 PPAtem o objetivo de informar as metas do Estado para o periodo de 4 anos com 0s respectivos arranjos para
a implementacéo” (Ministério do Planejamento, 2014)

% Annandale, D. et al. The potential role of strategic environmental assessment in the activities of multilateral
development banks. Environmental Impact Assessment Review. v. 21, n. 5, p. 407-429, 2001.
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as potencialidades ambientais que constituam oportunidades de negoécios (para tanto, se deve
conhecer os efeitos ambientais dos projetos propostos no a&mbito do PPA);

- Considerar as alternativas, mecanismos de comunicacdo social e participacdo dos grupos
sociais interessados e as rotinas de acompanhamento, monitoracéo e avaliacdo dos resultados
da implementacéo e revisdo do PPA;

- Buscar estabelecer, no contexto do PPA, vinculacdes diretas entre as politicas econémicas
(enfoque setorial), regionais (enfoque espacial - Eixos Nacionais, tais como 0s ganhos e perdas
das interveng8es e investimentos nas bacias hidrograficas, apoiados pelos programas de gestéao
ambiental territorial), de meio ambiente (espacial com atributos ambientais — zoneamento do uso
do solo, por exemplo) e sociais, alicercando a visdo estratégica do planejamento e seus
inimeros macro-objetivos, refletindo seus objetivos e finalidades de natureza ambiental,

- Disponibilizar, através dos Planos e Programas, os dados e as informacdes imprescindiveis ao
processo de pré-decisdo do PPA, sendo objeto de regulamentacéo, definindo as potencialidades
e restricbes ambientais, a capacidade de suporte, entre outros elementos necessarios para
orientar a tomada de deciséo.

Deste modo, a realizagdo da AAE para as Politicas, Planos e Programas faz com que

tanto o Governo cumpra seu papel de orientar os investimentos, antecipando e prevenindo

consequéncias ambientais adversas, quanto o setor privado adquira maior seguranga para a

implantacdo de seus projetos (MMA, 2002).

O PERH-TA adotou a metodologia de Avaliagdo Ambiental Estratégica a fim de analisar

a sustentabilidade socioambiental da bacia, adotando a analise de indicadores ambientais, e

analise de impactos cumulativos e sinérgicos, considerando os diversos setores usuarios da

agua (irrigagdo, geracao de energia e saneamento) e com base em cenérios econdmicos e de

sustentabilidade.

As etapas do PERH — TA, junto com a AAE, sdo mostradas na figura 5.7.

144



Definigae do objete da
avaliacéo Definicdo da metodologia de Avaliagao de
Impactos
Quadro estratégico de
referéncia Selegao dos indicadores

Identificacdo dos Avaliagdo da situacdo Andlise de alternativas
atores-chave para a existente

AAE —
MODELO DECISORIO DirstiizesiColAA

Envolvimento dos Avaliagao de impactos
atores-chave Subsidios @ tomada de
Fatores d Sinergia / decisao
a h:::ic:sr:cdl;ms cumulatividade FUNGAO OBJETIVO
sustentabilidade a

serem considerados Identificagao de

conflitos

R

Questées fundamentais
para os recursos hidricos

.

Diagnéstico

I
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Programas de
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Figura 5.7: Exemplo das etapas da AAE no Plano da Bacia do Tocantins Araguaia
Fonte: Conejo (2006)

Cabe saber que cada Plano Estratégico pode optar por utilizar esta avaliacdo de
sustentabilidade ou ndo, de acordo com o0s objetivos pretendidos, as caracteristicas da bacia e

seus atores, mas sempre buscam atender as diretrizes do PNRH.

5.1.2.4.1. AAE e o setor elétrico brasileiro

Como mostrado anteriormente, 0 setor elétrico apresenta grande tendéncia em aplicar
estudos estratégicos ao ter que planejar acdes de expansao da geracédo, e tendo que lidar com
os conflitos existentes sobre os diversos empreendimentos hidrelétricos em implantagéo, que
séo objetos de grande polémica no Brasil. Assim, o setor deve analisar o contexto e as diversas
possibilidades antes de tomar uma deciséo, a fim de atingir aos seus objetivos de maximizacao
da geracédo de energia sem prejudicar os demais objetivos de preservacdo ambiental e cultural,

uso do solo e da agua.

“A relacido entre meio ambiente e o setor elétrico €, eminentemente, ambivalente” e, por
isso, serve como um importante estudo de caso para verificar até que ponto as metodologias

de avaliagcdo ambiental e 0s processos de licenciamento servem como um parametro
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importante em relacdo a incorporacdo das questdes ambientais. H4A um cenario de incerteza
gue tem predominado nos licenciamentos ambientais de usinas hidroelétricas (...), € “ndo ha
respostas prontas e acabadas”. Sdo diversas as causas e efeitos interligados que ndo podem
ser resumidos a uma metodologia especifica, tal como tem ocorrido (Jacobs, 2001 apud Burian,
2006).

Assim, como alguns dos problemas encontrados na fase de licenciamento ambiental
prévio das usinas hidroelétricas estavam relacionados a uma etapa anterior ao EIA, no
momento da “configuragao da divisdo de queda de determinado rio” (Burian, 2006), o Inventério
Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas passou a adotar a andlise ambiental na selecdo de
alternativas de potenciais hidraulicos, e, a partir de 2007, vem aplicando a metodologia de
Avaliacdo Ambiental Integrada para a analise dos efeitos cumulativos e sinérgicos dos
empreendimentos hidrelétricos em uma mesma bacia, a fim de auxiliar na escolha da

alternativa do melhor local para a geracao hidroelétrica com menor impacto global.

Embora os Planos de Expansao Nacional e Decenal (PNE e PDE) facam uma analise
dos efeitos ambientais da matriz energética, consideram apenas os resultados dos estudos de
inventario, ndo realizando uma avaliagdo ambiental estratégica que possa decidir sobre as
melhores alternativas, considerando as PPP e os impactos cumulativos e sinérgicos dos
projetos de geragéo pretendidos para o pais ou regido.

Burian (2006) afirma que a AAE “pode ser util para proporcionar, ndo s6 aos 6rgaos
ambientais, mas a sociedade civil, um instrumento que possibilite antecipar os impactos
ambientais mais relevantes, podendo propor alteracdes de projetos ou até mesmo aborta-los
em uma etapa mais favoravel’. O mesmo autor observa que, diferentemente dos inventarios
hidrelétricos, “as AAE tém potencial para representar um importante passo no sentido de inserir
os empreendimentos hidrelétricos no contexto ambiental” ao trazer as agéncias ambientais
para a fase de planejamento, subsidiando-as com um estudo mais amplo sobre a bacia e
também subsidiar os empreendedores, buscando contribuir efetivamente para o

desenvolvimento sustentavel.

Tendo em vista que uma AAE poderia ser aplicada ao Plano Nacional de Expanséo,

Santos & Sousa (2011) sugerem a seguinte integracdo processual, como mostra a figura 5.8.
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Figura 5.8: Integracdo da AAE com o PNE
Fonte: Santos & Sousa (2011)

Na figura 5.8 os autores sugerem que o Planejamento da expansdo considere a
avaliacdo das varidveis socioambientais em cada etapa, considerando os fatores de
sustentabilidade ambiental. Assim, a AAE auxiliaria nessa andlise e na definicao de diretrizes,
por meio de um processo participativo e com previsdo de monitoramento das agbes

estratégicas.
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Para tanto, os estudos de AAE setorial requerem uma coordenacdo integrada entre 0s
diversos setores envolvidos por abranger relevantes questfes para o Estado e implicacdes
socioambientais e econdmicas. Exemplo disso sdo os programas de incentivo as fontes
alternativas de energia, a universalizacdo dos servi¢cos energéticos e a interferéncia de projetos
hidrelétricos em terras indigenas que sédo de responsabilidade do Congresso Nacional, outras
guestdes de responsabilidade do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, e outras
séo reservadas ao MME, conforme trata o Manual do MMA (2002, pgs. 76 a 79).

Tal Manual de AAE cita algumas providéncias a serem tomadas para a implementacgéo
da AAE no planejamento da expansao da geracao elétrica (quadro 5.5):

Quadro 5.5: Providéncias recomendadas para a implementacéo da AAE no setor elétrico

Providéncias a serem tomadas para a implementacdo da AAE no setor elétrico

* Mudanca de atitude, por parte das diferentes instituicbes governamentais e dos
agentes do setor privado, em relagédo a necessidade de se adotarem procedimentos de analise
e avaliacdo ambiental em todas as etapas do processo de planejamento do setor;

* Incorporacéo da dimensdo ambiental no planejamento;

* Avaliacdo sistemética das consequéncias ambientais decorrentes das alternativas da
composicao da matriz energética, considerando-se e seus efeitos globais, regionais e locais,
cumulativos e sinérgicos;

* Definic@o de critérios ambientais explicitos para a selecao das fontes de energia, das
tecnologias empregadas na geracgao e da localizac@o das unidades geradoras;

* Avaliacdo ambiental sistematica dos planos de expansdo, integrando o0s
procedimentos de AAE com as fases do processo de planejamento, cujos resultados sejam
efetivamente incorporados ao processo decisorio;

» Conhecimento das principais caracteristicas ambientais das areas alvo do processo e
sua complexidade para o planejamento (uso de indicadores de capacidade de suporte,
zoneamento, entre outros);

+ ldentificacdo das questdes ambientais relevantes a serem consideradas em cada
etapa do processo de planejamento, com o tratamento adequado da dimenséo espacial; e

» Definicdo de critérios e indicadores especificos para: orientar a obtencdo e o
processamento de dados e informagfes que sejam relevantes em cada caso; sistematizar as
andlises ambientais; e acompanhar e monitorar a implementacdo das politicas, planos e
programas do setor.

Fonte: Adaptado de MMA (2002)

Para que seja garantida sua contribuicdo, deve haver um comprometimento do
proponente com os resultados encontrados, 0s preconceitos e as atitudes, bem como as
formas de decisao tradicionais devem ser alterados, assumindo novas rotinas, como sugere a
USAID et al. (2010).

O Banco Mundial define algumas diretrizes técnicas de AAE, que geralmente sdo
seguidas no Termo de Referéncia do estudo encaminhado para o empreendedor ou gestor do

estudo estratégico, passando pela descricdo do setor energético, revisdo do quadro
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institucional ambiental e regulamentar do setor energético, considerando a escolha da
estratégia de investimento mais adequada, revisdo da capacidade institucional das agéncias
setoriais, e, por fim, a consulta publica da AAE e o Plano de acao (diretrizes para minimizacéao,
gestdo e monitoramento dos impactos negativos), (World Bank EA Sourcebook Updates, 4,
1993 apud MMA, 2002).

Em resumo, é preciso estruturar procedimentos e metodologias em todas as instancias
do processo de planejamento e tomada de decisdo do setor elétrico, reduzindo-se as

incertezas e 0s riscos associados aos aspectos ambientais.

Ademais, a AAE, por ser um processo amplo de avaliagdo ambiental de PPP, deve
permitir uma comunicacdo intrassetorial. E um instrumento de debate e de consulta publica
mais eficiente (World Bank, 2002 apud Burian, 2006) do que o que ocorre no processo de
licenciamento ambiental devido ao maior tempo de antecedéncia das questdes discutidas para
uma tomada de decisdo mais acertada. “Prova disso € a atual tendéncia dos orgaos
ambientais de ampliarem os féruns de discusséo, realizando reunifes publicas preliminares a
audiéncia publica”.

O estudo de Silva (2008) sobre o uso da AAE na Politica Nacional de Recursos Hidricos
mostra que a AAE pode ser integrada a PNRH, “a despeito das falhas observadas no processo
de implementacao” da mesma, podendo contribuir para sua melhoria em fungdo de uma maior
participacdo na atividade de coordenacdo de implementagdo de PPP, através dos planos de
bacia. Contudo, o uso da AAE deve ocorrer juntamente com o diadlogo e agBes conjuntas entre

os tomadores de decisado dentro das politicas setoriais, afirma o autor.
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5.1.3. Avaliagcdo Ambiental Integrada — AAl de bacias hidrogréficas

Segundo Gongalves, Soares, & Galhardi (2012) a metodologia de AAI surgiu com o
programa de longo prazo da United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO), desenvolvido em 1974, denominado de The Unesco Internacional Hydrological
Programme (IHP), o qual foi idealizado visando “encontrar solugdes viaveis para os problemas

mundiais relacionados a gestao de recursos hidricos”.

A AAl foi definida como “uma metodologia integrada para a avaliacdo da eficacia da
gestdo ambientalmente correta dos recursos hidricos e o estado do ambiente com relagéo a
agua em bacias hidrograficas” (UNESCO, 1987 apud Goncalves, Soares & Galhardi, 2012), e
deve proporcionar aos gestores e tomadores de decisdo hidricos, “uma efetiva avaliagdo e

gestdo ambiental dos recursos hidricos existentes em uma determinada bacia hidrografica”.

Para Cruz et al. (2010), a Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl) de bacias hidrograficas é
“‘uma abordagem metodolégica que vem sendo desenvolvida para organizar e integrar as
informagBes de variaveis indicadoras de estado do ambiente para inUmeros processos

significativos relacionados a fragmentacéo da rede hidrografica”.

Desde a década de 70, vem sendo mencionados os termos de “efeitos cumulativos” na
pratica da Avaliacao de Impacto Ambiental nos Estados Unidos, no guia do CEQ, e, a partir da
década de 80, conhecido como Cumulative Impact Assessment (CIA) e no Canada, conhecido
como Cumulative Effects Assessment Management (CEAM), sendo publicado um guia pratico
na década de 90 (CEAA, 1999). No Reino Unido é chamada de Cumulative Effect Assessment
(CEA).

Segundo Spaling & Smit (1993, p. 588) existem diversas nomenclaturas para “altera¢des
ambientais cumulativas” (cumulative environmental change), de acordo com seu enfoque ou
perspectiva, podendo ser de avaliagdo de fenbémenos, analitica, de avaliacdo ou de
planejamento e cita referéncias sobre cada uma delas. Os autores destacam os principais

atributos dessa ferramenta:

- Acumulacéo temporal: Ocorre quando o intervalo entre as perturbagdes € menor que 0

tempo requerido para sua recuperacao;

- Acumulagéo espacial: resulta onde a proximidade espacial entre as perturbacdes é

menor que a distancia requerida para remover ou dispersar cada perturbacao;
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- A natureza das acdes humanas induzidas que também afetam a acumulacdo de
impactos ambientais, dado que as perturbacdes sdo bastante ligadas no tempo e no especo

(importancia x magnitude).

A Avaliacdo de Impactos Cumulativos, conhecida por Avaliacdo Ambiental Integrada
(AAI) no Brasil, é definida por Cooper (1994) como um procedimento sistematico de avaliagdo
da significancia dos efeitos de multiplas atividades e as consequéncias desses impactos em um
momento essencial do processo. Os efeitos cumulativos podem ser advindos de diversos tipos
de atividades ou fontes, sejam elas passadas, atuais ou futuras, podendo permanecer no
ambiente por muitos anos, afetando ecossistemas (aquaticos, terrestres ou afetando o ar) e/ou
comunidades humanas, de acordo com o Conselho de Qualidade Ambiental (Council on
Environmental Quality - CEQ, 1997).

Diversos projetos e atividades existentes em uma mesma bacia hidrogréafica podem gerar
impactos que, quando isolados, ndo sdo percebidos, mas, quando combinados, ou
cumulativos, podem ter efeitos consideraveis, de acordo com Sadler (1996) e, assim, essa

combinag&o e somatdrio merecem ser estudados.

Kay, Geisler e Stedman (2010) reforcam essa ideia, dizendo que muitas vezes 0s
impactos cumulativos de um conjunto de empreendimentos, com efeitos combinados no tempo
e Nno espaco, sdo ignorados, visto que os projetos sdo avaliados individualmente, e, dessa
forma, ndo se pode determinar as consequéncias para 0 meio ambiente ou para as 0s
individuos. Os autores citam alguns exemplos como a construgdo de estradas proximas a
areas naturais que atraem popula¢des humanas e acabam por degradar ecossistemas frageis
no entorno e o aumento de nutrientes nos lagos quando hd um boom imobilidrio em suas
proximidades, trazendo problemas ao ecossistema aquatico, a paisagem e a salde humana,

conseguentemente etc.

De acordo com a Canadian Environmental Assessment Agency (CEAA, 1999), uma
avaliacdo de impactos cumulativos (CEA) deve:

- Determinar se o projeto tera um efeito em um “componente valorado de um
ecossistema” (ou componente-sintese);

- Se cada efeito pode ser demonstrado, determinar se o efeito sinérgico (incremental) age
cumulativamente com o efeito de outras acdes, e também com as acbes passadas, presentes e
futuras;
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- Determinar se o efeito do projeto, em combinacdo com os outros efeitos, pode causar
uma mudanca significativa agora ou no futuro nas caracteristicas do componente valorado de
um ecossistema apos a aplicacdo da mitigacao para aquele projeto.

Aplicada em uma escala espaco-temporal, a AAl pode ser dividida entre as fases de
Escopo, Analise e Gestdo e Aplicacdo (MacDonald, 2000 apud Keskinen & Kummu, 2010). A
CEAA (1999) apresenta o quadro dos passos de uma AAIl, comparando-a com 0S passos

basicos de uma AlA:

Passos basicos da AlA Passos da Avaliag&o de Impactos Cumulativos (AAl)

- Identificar as questdes de interesse regional;
- Selecionar os componentes-sintese regionais apropriados;

- Identificar os limites temporais e espaciais;

1. Diagnéstico . o
- Identificar outras agGes que possam afetar 0 mesmo componente-

sintese;

- ldentificar os impactos potenciais das acdes e seus possiveis
efeitos.

- Completar a coleta de dados basicos regionais;

- Avaliar os efeitos da agdo proposta nos componentes-sintese
2. Andlise de impactos selecionados;

- Avaliar os efeitos de todas as acdes nos componentes-sintese
selecionados;

3. Identificacdo e mitigacao - Recomendar medidas de mitigacéo.

- Avaliar a significAncia dos efeitos residuais;

4. Avaliagao e significancia - Comparar se resultados vado contra os limites de tolerancia ou
objetivos de uso da terra e tendéncias

5. Follow-up - Recomendar monitoramento regional e manejo dos impactos

Quadro 5.6: Passos basicos da AIA
Fonte: CEAA (1999)

Uma pesquisa realizada por Cooper e Sheate (2002) mostrou que, no Reino Unido, os
estudos dos efeitos cumulativos dentro de Avaliacbes de Impacto Ambiental (AIA) sao
requeridos dentro do EIA, a partir da Diretiva da Unido Europeia 85/337/EEC, de 1988, mas
ainda estdo longe de serem bem implementados, sendo apenas citados superficialmente e

havendo diferentes interpretacdes conceituais nos diversos estudos. Assim, tais autores
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consideram que as autoridades locais poderiam requerer estudos de cumulatividade para os
responsaveis pelo desenvolvimento dos projetos (ou programas), devendo ser criados guias de
apoio, a fim de alcancar a Diretiva 97/11/EC (que trata das consequéncias ambientais de
projetos publicos e privados, tratando sobre a descricdo dos impactos e seus efeitos

cumulativos do curto ao longo prazo) e também atender a regulamentacao existente.

Igualmente nos EUA, as andlises de impactos cumulativos também séo requeridas nos
Environmental Impact Statements (EIA), embora na maioria dos estudos a AAl seja tratada de
maneira qualitativa, suas consideragdes podem ser a questdo decisiva para preparar estudos
de EIA, no caso de haver impactos significativos (Burris & Canter, 1997).

Smit & Spaling (1995) classificam os métodos de andlise de impactos cumulativos
(Cumulative Effects Assessment - CEA) e citam alguns autores sobre o0 assunto:

- Andlise espacial (Johnston et al, 1988; Cocklin et al, 1992)

- Andlise biogeografica (Gosselink and Lee, 1989; Johnston et al., 1990);

- Andlise em redes (Lane et al., 1988°*; Sorenson, 1971);

- Matrizes de interacdo (Bain et al., 1986; Clarck, 1986; Shopley et al., 1990; e
Emery, 1996);

- Métodos de abordagem multicritério;

- Sistemas de informacao geogréfica, fotografias aéreas e

- Modelagem ecoldgica (Ziemer et al., 1991)

- Opinido de especialistas (Armour and Williamson, 1988; Williamson et al., 1987).

— , Fator de
&, = I indicadores fragilidade

= ‘,::gj';;’,‘* ; . natural
/ * indice de
- » sensibilidade
+ ambiental
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'33';";‘:;: pressio
antropica antropica

Figura 5.9: Célculo do indice de sensibilidade ambiental
Fonte: CTE (2006)

3 Lane, P.A., Wallace, R.R., Johnson, R.J. and Bernard, D. A Reference Guide to Cumulative Effects Assessment in
Canada. Volume 1, Hull, Quebec: Canadian Environmental Assessment Research Council. 1988.
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Contudo, tais métodos sdo descritos em fontes ndo publicadas e geralmente ndo sdo
disseminadas na literatura académica (Smit & Spaling, 1995). Para esses autores, a Avaliacao
de Impactos Cumulativos “é considerada a ser um exercicio analitico, distinto do planejamento
e tomada de decisdo, mas conectado a isso através do fluxo de informacao”, e, “em geral,
esses métodos estdo aptos a considerar a dimensdo espacial mais frequentemente do que os
aspectos temporais”, 0s quais séo dificeis de serem incorporados aos métodos, restando o
desafio de testar as metodologias que buscam analisar os impactos ambientais cumulativos,
sendo interessante utilizar um mix de métodos a fim de analisar melhor as causas e efeitos.
Assim, tal ferramenta ainda estd em fase de “desenvolvimento metodolégico emergente”,
afirmam Smit & Spaling (1995).

Segundo Kay, Geisler & Stedman (2010), as diversas inter-relagbes dos impactos
cumulativos séo dificeis de serem identificadas, e alguns desafios da Avaliacdo de Impactos
Cumulativos sdo apontados, tais como a complexidade da observacdo causa e efeito; os
impactos simultaneos que podem se combinar ou se compensar; a distribuicdo dos
beneficiarios e dos prejudicados que estdo ligados aos projetos ou politicas, os quais podem
estar em contextos diferentes; e avaliar impactos e os efeitos de realimentacdo como os de
mudangas ecolbégicas e comportamento humano, requerendo o trabalho trans e interdisciplinar
de especialistas. Assim, uma AAl pode gerar discordancias, ser cara e implicar em um

engajamento politico complexo (Kay, Geisler & Stedman, 2010).

Alguns exemplos de aplicacdo internacional de avaliagdo de impactos cumulativos de
hidroelétricas em uma bacia hidrografica sdo a do Rio Mekong (ADB, 2004) e das bacias dos
rios Alaknanda e Bhagirathi, na india (Wildlife Institute of India, 2012).

Na bacia do rio Mekong uma avaliagdo de impactos cumulativos realizada para o Lago
Tonle Sap, localizado no Camboja, mostrou que o célculo dos impactos cumulativos resultaram
na reducado de 25% do potencial produtivo da varzea, conforme estudos de Keskinen & Kummu
(2010). Foram destacados alguns resultados de outros estudos realizados na bacia, dizendo
gue a construcao de hidroelétricas no rio principal da bacia pode mudar o fluxo do rio,
resultando em intrusao salina da agua no Delta do Vietna (MRCS/ BDP2, 2009) e a regulacao
em larga escala no alto Mekong pode resultar em impacto no regime hidrolégico do rio

(Adamson apud Keskinen & Kummu, 2010).
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5.1.3.1. Critérios de avaliacdo da efetividade das ferramentas de
Avaliacdo Ambiental Integrada (Cumulative Effect/ Impact Assessment)

Burris & Canter (1997) dizem que devem ser verificados os seguintes critérios de

efetividade na analise de impactos cumulativos (IC) em Avaliacbes Ambientais:

- Ha uma definicao para Impacto cumulativo?
- Os impactos cumulativos estao indicados ou listados no escopo da se¢édo?

- Os IC séo discutidos na avaliacdo das consequéncias ambientais, incluindo cada tema
separadamente?

- Os IC séo descritos qualitativamente e quantitativamente?
- Os limites espaciais e temporais sdo considerados na andlise de cumulatividade?
- Sao considerados todos 0s projetos no processo de analise de cumulatividade?

- As previsfes de estudos realizados anteriormente foram incorporados no processo de
de analise de cumulatividade?

- As questdes globais e transfronteiricas sdo consideradas e utilizam metodologias
especificas?

- Ha identificacdo de acdes passadas, presentes e futuras que poderiam contribuir com
0s impactos cumulativos?

A Agéncia Ambiental Canadense (Canadian Environmental Assessment Agency - CEAA,
1999) apresenta, em seu guia pratico, um checklist de atributos importantes que uma Avaliacéo

de Efeitos Cumulativos deve ter:

Checklist de uma Avaliacdo de Impactos Cumulativos

- A avaliacdo dos efeitos locais (no EIA, por exemplo), indica a probabilidade de
outro de efeitos residuais ndo significativos? Se sim, em qual componente-sintese
(Valued Ecosystem Components)*?

Efeitos locais - A acao proposta considera uma area relativamente ndo degradada, ou a area ja
foi degradada?

- As restricbes topogréaficas ou outras restricbes espaciais limitam o efeito que a
acao deve ter nos componentes-sintese?

- H& alguma evidéncia de que os efeitos das a¢des passadas possam existir ainda
que sejam insignificantes?

- As acles existentes mais proximas da acdo proposta estdo possivelmente

Outras a¢des I . ;
contribuindo para impactos no mesmo componente-sintese?

- Alguma acdo tem sido oficialmente anunciada por outros proponentes com a
intencdo de comecar a submeter a outros requisitos legais?
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Checklist de uma Avaliacdo de Impactos Cumulativos

Questdes
regionais

- Com ou sem impactos significativos, poderia a acao contribuir para uma perda
regional de habitat (terrestre ou aquatico) que possam afetar os componentes-
sintese que reside ou passa pela acéo da area estudada?

Avaliacao

- A avaliacao esta focada nos impactos sobre os componentes-sintese para o qual
a acdo analisada pode contribuir?

- Ha informacéo confiavel (baseadas em conhecimento cientifico e conhecimento
tradicional) que descreve os componentes-sintese e o habitat no qual alguns
componentes-sintese dependem?

- Ha informacéo disponivel adequada sobre outras a¢des que certamente
determinam se elas estao contribuindo para outros efeitos ainda que insignificantes
no mesmo componente-sintese?

- Os indicadores para avaliar os componentes-sintese estao disponiveis?

- Os indicadores de significancia séo diferentes dos limites que devem ser
considerados?

Significancia

- Os limites quantitativos estdo disponiveis para algum componente-sintese? Os
limites qualitativos que descrevem o uso da terra pretendido estéo disponiveis?

- Se os indicadores de paisagem sdo propostos, podem os valores derivados ser
usados para determinar se o impacto no componente-sintese tem excedido a
capacidade de recupera¢do do mesmo?

- Poderia a acao induzir a ocorréncia de outras acfes (especialmente estradas de
acesso, por exemplo)?

- Pode uma linha de base histdrica ser descrita contra o qual as mudancas
consecutivas podem ser comparadas?

- Os impactos passados podem ser rastreados para a acdo em andlise? A acao é
responsavel por contribuir incrementalmente para o impacto?

- Certas abordagens analiticas sao obrigatdrias para avaliar os efeitos sobre alguns
componentes-sintese?

Mitigacéo

- O padrdo ou uma nova aplicacdo de mitigacao é adequado para mitigar os efeitos
significativos?

- Pode a recuperagdo reduzir a duracdo do impacto e acelerar a recuperagéo
ambiental dos componentes-sintese para as condi¢cées de pré-impacto?

- O habitat de capacidade equivalente esta disponivel em outros lugares para
compensar a perda de habitat?

- H& uma oportunidade para iniciar uma mitigacdo (ou compensacdo) a hivel
regional dos impactos?

- O que é requerido para 0 monitoramento e manejo dos impactos como follow-up?

*VEC, em inglés, sendo conhecido por componentes-sintese em AAIl, sendo eles 0s ecossistemas aquaticos,
terrestres, sociais, econdmicos, por exemplo.
Tabela 5.6: Checklist da Avaliagdo de Impacto Ambiental

Fonte: CEAA (1999)
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5.1.3.2. AAl no Brasil

No Brasil, a Resolucdo CONAMA 01/86 (art. 6°, Inciso Il) passou a exigir, no processo de
licenciamento ambiental, a avaliacdo os efeitos cumulativos e sinérgicos de um conjunto de
empreendimentos (Brasil, 1986). No entanto, nem sempre essa avaliacdo é realizada no
Estudo de Impacto Ambiental e acaba sendo demandada pelo Ministério Publico, através de
Termos de Ajuste de Conduta para os casos de geracédo de impactos significativos, a exemplo
de empreendimentos hidrelétricos em areas com vulnerabilidades ou fragilidades ambientais.
Assim, nas Ultimas décadas as AAl, sendo uma avaliacdo de impactos cumulativos e
sinérgicos, passaram a ser adotadas geralmente as bacias hidrogréficas, podendo ter

diferentes nomenclaturas.

Em setembro de 2004, foi assinado um termo de compromisso entre Ministério do Meio
Ambiente (MMA), Ministério de Minas e Energia (MME), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Renovaveis (IBAMA), Advocacia Geral da Unido (AGU) e o Ministério Publico
Federal (MPF) com o objetivo de estabelecer as diretrizes gerais para a elaboragdo do termo
de referéncia para a realizacdo da Avaliagdo Ambiental Integrada dos aproveitamentos
hidrelétricos da bacia do rio Uruguai (IBAMA, 2004).

A AAI passou a ser um topico estruturante do Manual de Inventario, na edigdo de
2007%, “dando contribuicdes para a selegdo de alternativas que maximizem a geracgao,
reduzam e neutralizem os impactos ambientais adversos” (MME, 2007 e EPE, 2009),

apresentando uma visdo mais estratégica.

Antes disso, a primeira iniciativa de AAI no Brasil foi desenvolvida pela FEPAM (6rgao
ambiental do Estado do Rio Grande do Sul) em 2001, com o estudo da bacia dos rios Taquari-
Antas seguido da bacia dos rios ljui, Piratinim, lcamaquéa e Butui, afluentes do rio Uruguai e
pelo estudo da bacia dos rios Apuaé-Inhandava, afluentes do rio Pelotas (FEPAM/UFSM, 2001,
2004 e 2005 apud Cruz et al. 2010).

No estado de Goidas vem sendo desenvolvido o Estudo Integrado de Bacias
Hidrograficas — EIBH. Segundo Pires & Formiga (2009), “trata-se de um estudo multidisciplinar,

de grande abrangéncia, que avalia a viabilidade dos empreendimentos hidrelétricos de acordo

% participaram do grupo executivo da elaboracéo da nova edicdo do manual de inventario hidrelétrico: representantes do MME,
MMA, ANEEL, ANA, CEPEL, EPE, grupo ELETROBRAS e suas subsidiarias ELETRONORTE, CHESF, FURNAS e ELETROSUL)
e empresas geradoras com experiéncia em estudos de inventario (CEMIG, CESP e COPEL), (Sugai; Santos Junior e Machado,
2008).
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com varios aspectos ambientais (...)", e apresenta grande potencial para auxiliar a questao do
uso racional da agua da bacia e de seu uso do solo. Os objetivos do EIBH sado avaliar os
efeitos cumulativos e sinérgicos dos empreendimentos hidrelétricos na bacia hidrogréafica e
“identificar o melhor cenario através dos estudos apresentados e orientar na tomada de
decisdo”, que esta a cargo da Secretaria de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos (Cruz,

2009) e visa subsidiar o processo de licenciamento ambiental.

O EIBH também surgiu a partir de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) em 2004, o
gual estabeleceu que fosse realizado para a avaliagdo de aproveitamentos hidrelétricos,
precedendo o EIA. De acordo com Pires & Formiga (2009), o Ministério Publico identificou a
necessidade de haver uma compatibilizacéo do setor elétrico com a gestdo ambiental, havendo
a necessidade de outros instrumentos de planejamento como o Estudo Integrado de Bacias
Hidrograficas para a Avaliacdo de Aproveitamento Hidrelétrico.

Assim, “o EIA deve ser atualizado, complementado ou refeito (...), de maneira a suprir
eventuais lacunas, incongruéncias, irregularidades, insuficiéncia técnica e de dados,
compatibiliza-los e adequa-los as conclusdes, levantamentos, diretrizes e recomendacdes do
EIBH”. Aléem de embasar as decisdes sobre as agdes na bacia, apds a conclusdo do EIBH, o
resultado do estudo é apresentado para os atores envolvidos, a exemplo do Ministério Publico,
ANEEL, IBAMA, MME, Agéncia de bacia e representacdo dos empreendedores (Pires &
Formiga, 2009).

O estado de Goias vem aplicando os EIBH para avaliagdo dos impactos cumulativos e
sinérgicos de AHE em bacias que apresentam vulnerabilidades ambientais, seguindo as
recomendacdes dos Termos de Referéncia que estabelecem o0s seguintes objetivos

norteadores do EIBH:

- Estudar ambientalmente o conjunto das bacias hidrograficas, fazendo a
contextualizacdo destas no cenario regional, considerando os efeitos positivos, negativos,
cumulativos e sinergéticos que sejam derivados do conjunto de empreendimentos hidrelétricos

na area de estudo,

- Analisar o potencial hidrelétrico deste conjunto de bacias, considerando a variavel
ambiental em todas as suas vertentes, bem como os demais usos existentes ou previstos,
tendo em vista a sua potencialidade hidrica, as areas mais frageis sob o ponto de vista

ambiental, as potencialidades e as restricdes de uso da agua no conjunto das bacias e
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- Apresentar diretrizes técnicas para o detalhamento de futuros estudos de diagndstico,
progndstico, avaliagdo de impactos e proposicdo de acdes de mitigacdo, monitoramento e
compensacao ambiental desenvolvidos especificamente para cada projeto nas diferentes fases

de seu processo de licenciamento ambiental

Assim como a AAl, o EIBH analisa os impactos do conjunto de empreendimentos em
uma bacia, solicitado pelo governo do estado de Goias, apesar de também ser financiado pelos
empreendedores do setor elétrico (CTE, 2009), mostrou-se mais completo com relacdo aos
usos multiplos e mais independente em suas analises. As AAl realizadas pela EPE nao
contemplaram as PCH, diferentemente do EIBH. Segundo Pires & Formiga (2009), o EIBH é de
grande relevancia como instrumento de Gestdo Ambiental, visto que muitas bacias ainda néo

possuem um plano de bacia estruturado.

A diferenca béasica entre a AAl ou EIBH realizados pelo estado, tem maior
imparcialidade, ao ser avaliado e aprovado pelo 6érgao ambiental estadual, quando comparado

ao estudo realizado pela EPE, que néo é avaliado pelo 6rgdo ambiental.

Cruz (2009) destaca algumas dificuldades para a implementagcdo do EIBH, tais como
fazer com que o estudo seja aceito sem regulamentagéo legal e também pela dificuldade de
formacé@o da equipe multidisciplinar para as analises. No entanto, tal dificuldade ocorre para

qualquer ferramenta que ndo possui regulamentacao.

As AAl e EIBH realizados até o momento séo apresentados na tabela 5.7 (EPE, 2012).

Tabela 5.7: Estudos de EIBH e AAI no Brasil

AAl e Estudos Integrados de Bacia Proponente

EIBH do rio Corumba (2005) SEMARH - GO
EIBH do rio Caiap6 SEMARH - GO
EIBH do rio Verissimo SEMARH - GO
EIBH do rio Corrente SEMARH - GO
EIBH do rio S0 Domingos SEMARH - GO
EIBH do rio dos Bois SEMARH - GO
EIBH Sudoeste Goiano SEMARH - GO
AAI da Bacia do rio Piquiri (2006) IAP - PR
AAIl da Bacia Hidrogréfica do rio Uruguai (2006) EPE

AAIl da Bacia Hidrogréfica do rio Doce (2006) EPE

AAIl da Bacia Hidrogréfica do rio Parnaiba (2006) EPE

AAIl da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul (2006) EPE

AAIl da Bacia Hidrogréfica do rio Paranaiba (2006) EPE

AAIl da Bacia Hidrogréfica do rio Tocantins (2006) EPE
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AAl e Estudos Integrados de Bacia Proponente
AAIl da Bacia Hidrografica do rio Xingu (2009) Eletrobras
EIBH dos rios Almas e Maranhao (2009) SEMARH-GO
AAIl da Bacia Hidrografica do rio Teles Pires (2010) EPE
AAIl da Bacia Hidrografica do rio Jurena (2010) EPE
AAIl da Bacia Hidrografica do rio Branco (2011) EPE
AAIl da Bacia Hidrografica do rio Araguaia (2011) EPE
AAIl da Bacia Hidrogréfica do rio Jari (2011) EPE
AAIl da Bacia Hidrografica do rio Aripuana (2012) EPE
AAIl da Bacia Hidrogréfica do rio Tibagi (2012) EPE

*Utiliza a metodologia da AAE

ANA — Agéncia Nacional das Aguas

SEMARH - GO - Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Goias

EPE — Empresa de Pesquisa Energética

IAP - Instituto Ambiental do Parana

SEDE/SEMAD — MG - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico/ Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
de Minas Gerais

Fonte: Eletrobras (2011), EPE (2012) e CTE — SEMARH-GO (2009)

Até o momento foram realizadas 14 AAI de Bacias Hidrogréficas, desenvolvidas pelo
setor elétrico (EPE e Eletrobras), e 8 desses estudos séo sobre as bacias da regido Amazdnica
e 2 na bacia do TO-AR (AAIl Tocantins, AAl Araguaia). Isso sem contar com os EIBH e AAl,
realizados antes da formalizacdo AAIl pela EPE e por iniciativa dos governos estaduais com
destaque para os estados de Goias e Parana.

5.1.3.2.1. AAl segundo o Manual de Inventério hidrelétrico brasileiro

No setor elétrico brasileiro, a AAIl é aplicada a fim de “avaliar os impactos cumulativos e
sinérgicos dos empreendimentos hidrelétricos planejados para uma determinada bacia
hidrogréafica, considerando as potenciais interferéncias dos demais planos e programas e
estabelecendo diretrizes para a implantagdo de novos empreendimentos” (Costa, 2006). Visa
fornecer resultados orientativos para as negociagbes e processos de tomada de deciséo,

subsidiando-os.

O desenvolvimento da AAl de bacias com potenciais hidrelétricos esta sob
responsabilidade da EPE, conforme estabelece a Lei n°. 10.847/2004. Deve atender ao objetivo
principal de avaliar a situacdo ambiental da bacia com os empreendimentos hidrelétricos
implantados e os potenciais barramentos, considerando 0s seguintes objetivos e estratégias,

de acordo com os Termos de Referéncia para elaboragcédo de uma AAI (MMA, 2005):
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1) seus efeitos cumulativos e sinérgicos sobre 0s recursos naturais e as populacbes
humanas;

2) 0s usos atuais e potenciais dos recursos hidricos no horizonte atual e futuro de
planejamento, tendo em conta a necessidade de compatibilizar a geracdo de energia
com a conservacao da biodiversidade e manutencao dos fluxos génicos; e

3) a sociodiversidade e a tendéncia de desenvolvimento econdémico da bacia, a luz da
legislacdo e dos compromissos internacionais assumidos pelo governo federal.

ApOs a selecao dos locais de aproveitamentos hidrelétricos pelo Inventario Hidrelétrico a
partir dos estudos energéticos (volumes Uteis, simulagcdo da operacdo e efetivo potencial
instalado) e econbmico-ambientais (avaliagdo dos impactos negativos e positivos das
alternativas, dimensionamento, concepc¢do dos arranjos e estimativa de custos), faz-se a
comparacdo e selecdo das alternativas (andlise dos indices custo-beneficio energético e
indices socioambientais negativos e positivos), bem como a ordenacgdo dos aproveitamentos. A
partir disso, realiza-se a AAIl para a analise dos impactos cumulativos e sinérgicos do conjunto

de aproveitamentos hidrelétricos na bacia hidrogréafica (EPE, 2011).

Os passos metodolégicos de uma AAIl sédo apresentados pela figura 5.10:
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Caracterizacdo Socioambiental — |dentificacdo das principais caracteristicas
ambientais, econdmicas e sociais da bacia por componente sintese.

Avaliaciosmbiental Oistribuida (AAD):
- Subdivisdo da bacia por comparimentos;

- Identificagdio de indicadores ambientais;

- Identificacio das potencialidades e fragilidades no cenario atual; Bartic -
- Definicio do cenario referencial; Faricipacao

plblica:
- Realizagdo de
reunido técnica

- ldentificacdo das potencialidades efragilidades no cenario sem empreendimentos;
- ldentificacdo e avaliacdodos impactos ambientais decomentes da implartacio dos e
empreendimentos hidrelétricos previstos; e
- Caracterizacdo dos efeitos sinérgicos e cumulativos; & Seminarios

- ldentificacdo das potencialidades efragilidades no cendrio com empreendimentos.

Andlise de conflitos:
- Identificacdo dos principais conflitos;
- ldentificacdo de conflitos potenciais que podem ocorrer devido a mais de um

empreendimenta.

v

Avaliacdo Ambiental Integrada — AAl e Diretrizes:

- Avaliacio de efeitos sinérgicos e cumulativos resultante dos impactos ambientais
ocasionados pelo conjunto dos aproveitamentos hidrelétricas;

- ldentificagdo das fragilidades potenciais na bacia no cenario futuro;

- Proposicdo de diretrizes e recomendacdes para futuros empreendimentos.

&

Figura 5.10: Passos metodoldgicos de uma AAl
Fonte: EPE (2009)

A partir da identificacdo da caracterizacdo socioambiental da bacia e dos conflitos
existentes em uma bacia hidrografica e suas causas, sao selecionadas as variaveis a serem
analisadas e entdo se utilizam métodos de avaliagdo multiobjetivo para simulacdo e avaliacao
de diferentes cenarios, com base no desenvolvimento pretendido para a regido analisada.
Posteriormente analisam-se as medidas preventivas, fornecendo diretrizes e recomendacdes

para a area.

Na AAl, o uso do Sistema de Informacédo Geogréfica (SIG) é essencial para identificar
as areas com restricdo legal (Unidades de Conservacao - UC, Terras indigenas — Tl etc.),
areas sensiveis (zonas suscetiveis a erosao, presenca de endemismos, recursos naturais
minerais ou jazida de valor econémico ou estratégico relevante, areas préximas a povoados
etc.), ou areas favoraveis (com pouca ou nenhuma restricdo). Elaboram-se cartas topograficas
ou mapas tematicos, possibilitando a visualizacdo e discussdo pelos técnicos, como por
exemplo: mapas de cobertura vegetal e uso do solo; mapas morfopedoldgicos; mapas de

informacgdes socioambientais relevantes; mapas de fragilidade e vulnerabilidades; mapas de
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potencialidades; e mapas de graus de estruturacdo socioambiental (Xavier & Lobo, 2010). O
autor afirma que, com o uso do SIG, ndo é preciso fragmentar tanto a bacia para obter bons

resultados na analise.

Para as andlises iniciais da AAIl realiza-se uma Avaliacdo Ambiental Distribuida (AAD),
dividindo-se a bacia em sub-regibes ou unidades de planejamento (UP) que possuem
caracteristicas ambientais e/ou socioecondmicas similares. A partir disso, identificam-se os
indicadores de sensibilidade® (propriedade de reagir que possuem os sistemas ambientais e o
ecossistema, alterando seu estado de qualidade, quando afetados por uma acdo humana”
(Verocai, 1990 apud EPE, 2011),

Tais indicadores caracterizam os efeitos ambientais por cada subdivisédo da bacia. Essa
andlise identifica ainda os conflitos locais e os que podem ocorrer devido a mais de um
empreendimento na mesma sub-bacia. Apds essa andlise distribuida, verificam-se os efeitos

sinérgicos que extrapolam essas subdivisées (EPE, 2011).

Os critérios de uma AAIl sao analisados de forma multiobjetiva, onde a metodologia de
matriz de deciséo é aplicada, considerando os impactos negativos de cada componente sintese
(sistema socioambiental) separadamente, por aproveitamento hidrelétrico, em cada subarea na
AAD, e depois sdo analisados os impactos de forma integrada, verificando a cumulatividade e a
sinergia dos mesmos, tanto dos impactos positivos quanto negativos das ac¢des sofridas na

bacia hidrografica.

Os critérios socioambientais associados aos reservatorios hidrelétricos sdo chamados
de “componentes sintese”, para os quais sao definidos os indicadores socioeconémicos

ambientais, sendo eles (tabela 5.8):

Tabela 5.8: Componentes sintese e Indicadores de sensibilidade ambiental considerados na AAl

Componentes-sintese Indicadores de sensibilidade ambiental®’
- Qualidade da agua;
Ecossistemas aquaticos - Sensibilidade a conflitos de uso da agua;

- Sensibilidade dos ambientes aquaticos;
- Sensibilidade a eroséo dos solos;
- Sensibilidade dos ecossistemas terrestres;

Ecossistemas terrestres

Modos de vida (populacao afetada pela perda de
territério e de patrimdnio arqueolégico, histérico e
cultural, alteragcao do quadro epidemioldgico,
atracdo de contingente populacional, conflitos)
Organizacdo territorial (interferéncia nos padrées - Sensibilidade de pressdo populacional;

- Sensibilidade de condi¢des de vida;

% “Entende-se por sensibilidade a propriedade de reagir que possuem os sistemas ambientais e os ecossistemas, alterando o seu
estado de qualidade, quando afetados por uma a¢éo humana” (Verocai, 1990 apud EPE, 2011). Também pode ser entendida como
vulnerabilidade natural da paisagem x presséao antrépica (CTE, 2009).

3 pos indicadores analisadas na AAI do setor elétrico sdo dados pesos nos valores de 0 a 1, assim como para os valores de
magnitude (EPE, 2011).
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Componentes-sintese Indicadores de sensibilidade ambiental®’
de assentamento e do fluxo de circulagéo da - Sensibilidade aos conflitos de uso do solo;
populacéo e de bens e servicos; perda de territorios | - Sensibilidade & alteracéo ou desarticulagéo das
de municipios) comunidades sensiveis;
- Sensibilidade de alteracao da atividade

Base econfmica (perda de recursos minerais, econbmica e

pesqueiros, agricolas e turisticos) - Sensibilidade aos efeitos econémicos positivos
do(s) reservatorio(s).

Fonte: Adaptado de EPE (2007) e EPE (2011)

Antes de avaliar os efeitos sinérgicos e cumulativos, a AAl desenvolve indicadores de
sustentabilidade a fim de delimitar as areas de fragilidade ambiental e social (geralmente
utilizando uma matriz de decisdo com andlise multicritério dos efeitos combinados (Palermo,
2006), a partir das varidveis socioambientais e dos indicadores analisados) junto com a
potencialidade dos aproveitamentos de cada subdivisdo da bacia, na chamada Avaliacdo
Ambiental Distribuida - AAD.

A partir disso, sdo elaborados os cendrios alternativos de desenvolvimento da bacia e
formuladas as diretrizes ambientais. A elaboracdo dos indices ambientais serve também de
andlise para os 6rgdos ambientais licenciadores (EPE, 2009).

A selecdo de uma alternativa de construgdo de um aproveitamento hidrelétrico em uma
bacia é feita a partir da hierarquizacdo das alternativas segundo um “indice de preferéncia®®”
gue leva em conta o indice custo-beneficio energético e o indice de impacto socioambiental
negativo. O Manual requer também que sejam apresentados os indicadores de
sustentabilidade no estudo da AAl, a partir dos quais as diretrizes e recomendacfes seréo

elaboradas.

A AAIl alerta sobre o aumento de custos, a complexidade de analise de licenciamento e
de outorga, além de identificar as areas com fragilidades menores (0 que nédo significam serem

areas com viabilidade ambiental do empreendimento).

Contextualizando individualmente a metodologia Santos et al. (2009) destacam os

seguintes pontos:

a. Matriz de interferéncia: por componente sintese (sim ou nao);
b. Matriz de avaliacao de impacto: por impacto quanto a natureza (benéfica ou adversa),

ocorréncia (quanto a probabilidade), duracdo (permanente, ciclica ou temporaria),

8 indice de Preferéncia: [| = Pcb x (ICB/CUR)+ pa X lan], sendo Pcb = Peso que reflete a importancia relativa do indice custo-
beneficio energético”; ICB = indice custo-beneficio energético, em R$/MWh; CUR = Custo Unitario de Referéncia, em R$/MWh;
Pan = Peso que reflete a importancia relativa do objetivo de “minimizagdo de impacto socioambiental negativo”; e lan = indice de
Impacto Ambiental Negativo (MME, 2007).
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reversibilidade (reversivel ou irreversivel), magnitude (fraca, moderada ou forte) e alcance
(disperso ou localizado);

c. Matriz de valoracdo: por impacto e equalizada por componente sintese.

AAl contribui para uma utilizacdo mais eficiente dos recursos naturais e para a
sustentabilidade social, com uma concepc¢éo mais integrada dos empreendimentos. Uma vez
que contemplou a analise das “varidveis ambientais e de usos multiplos como critério para
definicdo da melhor alternativa de particdo de quedas” (MME, 2007 apud Santos et al. 2009).
Segundo os autores, a AAl é util para o empreendedor e para a avaliagao, fiscalizacéo e gestédo
dos 6rgéos ambientais ao subsidiar a gestdo ambiental integrada, pois:

* Subsidia a avaliagdo e tomada de decisdo dos empreendimentos;

* Subsidia o desenvolvimento iniciando a identificacdo de indicadores de
sustentabilidade para a bacia;

« Delimita as areas de fragilidade ambiental e de conflitos/impactos a partir da
definicdo das subareas com caracteristicas homologas referentes a aspectos
socioambientais, geol6gicos, geomorfoldgicos, pedolégicos e hidroldgicos;

+ ldentifica  as potencialidades  socioecondmicas relacionadas aos

aproveitamentos.

Na teoria, os produtos da AAl devem ser apresentados em reunides técnicas e
seminarios de consultas publicas e podem ser rediscutidas, visando subsidiar futuros estudos e
a implementagao dos empreendimentos. Pires (2011) ressalta que “o estudo apenas subsidia a

decisao, mas nao decide”.

Contudo, na prética a AAIl é aplicada depois da selecdo de alternativas ja ter sido feita
pelo estudo de inventario (com auxilio do programa SINV), e até mesmo apos alguns
empreendimentos ja serem licenciados. Assim, o proposito de auxilio & tomada de decisdo nao

€ levado em consideracao.

Cruz et al. (2010) afirmam que a AAIl, enquanto uma ferramenta de planejamento
integrado de bacias hidrogréficas, deve agir preferencialmente em articulagdo com os
instrumentos do Zoneamento Ecol6gico-Econdmico e com a construcao dos Planos de Bacias
Hidrogréficas e também pode ser utilizada como ferramenta para a Avaliagdo Ambiental
Estratégica, e acrescenta que a AAl ndo deveria ser realizada simultaneamente com o0s

inventarios hidrelétricos, mas anterior ao mesmo.
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Como tratado no tépico 2 desta tese, o planejamento integrado da bacia hidrografica
contempla os usos mdltiplos das aguas e, “neste sentido, a AAl pode colaborar somente se ela
constituir-se em um planejamento ambiental que efetivamente oriente os planejamentos
setoriais e garanta o dialogo entre eles” (Cruz et al., 2010). Os mesmos autores sugerem que
esse papel possa ser exercido pelos Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas (ou
no caso da auséncia destes, pelos Conselhos de Recursos Hidricos), para fazer a mediacéo
para a negociacao dos conflitos entre as politicas de meio ambiente e energia.

5.2. Principais diferencas conceituais e posicionamento das ferramentas de AAE,
AAl e EIA

A AAE e o EIA se complementam na sequéncia de planejamento, denominando-se um
processo de avaliacdo em cascata conhecido como tiering assessment, em inglés (MMA,
2002). A AAE néo substitui o EIA, ja que ndo avalia os impactos de cada empreendimento, e
nem cabe a AlA de projetos discutir decisdes estratégicas em etapas anteriores na hierarquia
de planejamento. Contudo, no Brasil, muitas vezes a AAE esta sendo feita para corrigir

situagdes que falharam no EIA, mas este ndo € o seu papel.

Assim como a AAE, a AAl também possui carater complementar e preventivo, devendo
se antepor ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA). A AAl, sendo um instrumento adotado pelo
setor elétrico, pode ser auxiliada pela AAE (no tocante a analise de Politicas, Planos ou
Programas (PPP), avaliacdo de impactos cumulativos e sinérgicos, recomendacdes,
discussdes publicas etc.), e vice-versa, conforme afirma Burian (2006). Contudo, ambas tém o
como um dos propoésitos, contribuir para auxiliar o EIA, acelerando sua execucao e auxiliar no

processo de decisdo setorial.

A figura 5.11 mostra a interacdo entre esses instrumentos, de acordo com seu nivel

estratégico e no processo de tomada de deciséo.
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Figura 5.11: Processo de tomada de decisao das ferramentas de avaliagdo ambiental
Fonte: SEDE/SEMAD - MG (2007)

A figura 5.11 mostra que a AAE tem um nivel estratégico maior que as demais

ferramentas, apesar de tanto a AAI quanto o EIA poderem auxiliar a AAE com informacgfes

sobre a regido estudada e os impactos socioambientais causados pelos empreendimentos, o

ideal é que a AAE seja realizada primeiramente, abrangendo o nivel de Politicas Publicas,

Planos e Programas, enquanto a AAI avalia o conjunto de projetos estruturantes enquanto o

EIA avalia os projetos individuais.

A tabela 5.9 apresenta quais sdo as diferencas conceituais e de aplicacdo entre as

ferramentas de AIA e seus objetivos, sendo guardadas as abrangéncias e as aplicacbes

segundo seus niveis de planejamento.

Tabela 5.9: Diferengas conceituais e de aplicacéo entre as ferramentas de AlA

AAE

AAl ou EIBH

EIA

Dar subsidios para decisdo
com informacdes atuais

Avaliar a situacédo
ambiental de uma bacia
hidrografica com os
AHE implantados e

Avaliar a viabilidade
ambiental da insercéo
de um empreendimento,

Objetivo @ projetadas dos possiveis previstos, considerando :
! . . considerando os
efeitos de PPP sobre a 0s impactos cumulativos | . . .
T . . Lo impactos ambientais na
dindmica socioambiental € sinérgicos e 0s usos . PR
. sua area de influéncia
atuais e futuros dos
recursos hidricos
- E pro6-ativa e informa as - Localizag&o bem - E reativa para a
Diferengasb propostas de determinada; proposta de
conceituais® desenvolvimento; - Periodo de desenvolvimento;
- Avalia a necessidade do implantacédo - Avalia um
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AAE

AAl ou EIBH

EIA

desenvolvimento e
oportunidades e seu o efeito
no meio-ambiente;

- Voltada a érea, regides,
setores de desenvolvimento;
- E, a0 mesmo tempo, um
processo continuo que visa
fornecer informacdes acerca
dos PPP e seus impactos;

- Avalia impactos cumulativos
e identifica implicacdes e
questdes para o
desenvolvimento;

- Foco na manutencao do
nivel de escolha da qualidade
ambiental;

- Tem larga perspectiva e
baixo nivel de detalhes para
prover uma visdo e um
quadro-geral;

- Cria um quadro geral em
oposicao aos impactos e
beneficios que podem ser
medidos

relativamente curto/
Distingdo nitida entre o
proponente e a
autoridade competente
em aprova-lo;

- Maior detalhamento
das acdes.

desenvolvimento

proposto e seu efeito no

meio ambiente;

- Enderecada a um

projeto especifico;

- Tem um comecgo e um

fim bem definidos;

- Voltada a impactos

diretos e beneficios;

- Foco na mitigacéo de

impactos;

- Tem uma perspectiva

restrita e alto nivel de

detalhes;

- Foca em impactos de
projetos especificos.

- Na formulacao de politicas
publicas, decisbes de
natureza estratégica, Planos

- Planejamento e gestéo
ambiental das bacias
hidrogréficas apos o
inventario do setor
elétrico

- Empreendimentos
causadores de

estaduais/ nacional,
iniciativas do setor privado

Meio Ambiente
- Ministério Publico*

; 5~ (@)
Aplicacao e Programas setoriais e - Plano de Bacias que significativos impactos
regionais. incluem andlise de ambientais
- O mais cedo possivel cumulatividade de um
conjunto de AHE (PCH
e UHE)
o . . - Ministério de Minas e
Organizag¢des multilaterais de ; P .
financiamento, governos Energia, E_PE - Orgéo licenciador
Demanda ® X - Secretaria Estadual de | estadual /ou federal

(IBAMA)

*Nos casos de solicitacdo de Termos de Ajuste de Conduta (TAC)

Fonte: Adaptado de SEDE/SEMAD - MG (2007)®; Wood & Djeddour (1992)* citados por Sanchéz
(2008) e Noble (2000) ®.

Apesar de terem diferentes objetivos e metas, as ferramentas de AIA abrangem topicos
muito parecidos, como a analise de PPP, elaboracéo de cenarios, diretrizes e recomendacdes
para o manejo socioambiental da bacia, etc. Tais semelhancas fazem com que frequentemente

uma ferramenta confunda-se com a outra (AAE, AAl e EIA).

A AAE considera os objetivos pretendidos bem como as politicas, planos e programas

existentes, sendo uma ferramenta estratégica mais ampla ao abordar analise cumulativa e

3 Wood, C.; Dejeddour, M. (1992). Strategic Environmental Assessment: EA of Policies, Plans and Programmes. Impact
Assessment Bulletin 10 (1): 3-22.
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sinérgica dos impactos ambientais a partir de dados secundarios. A AAl, voltada a analise dos
impactos do conjunto de hidroelétricas na bacia, nem sempre considera devidamente 0s outros
usos e PPP em sua andlise. O EIA ja identifica os impactos a partir de dados primarios,
definindo os processos e acdes que deverdo ser tomadas pelo empreendedor para adequar ou

mitigar o dano socioambiental de apenas um empreendimento.

5.2.1. Contribuicédo das ferramentas e criticas

A adocdo das AAE e AAI “pode contribuir no sentido de subsidiar os diversos agentes
envolvidos no planejamento do setor elétrico, na identificagdo dos impactos cumulativos e
sinérgicos da implementagdo de um conjunto de aproveitamentos em uma determinada bacia”.
Dessa forma, tais instrumentos podem ajudar a identificar quais seriam o0s aproveitamentos
mais viaveis de serem implementados, contanto que a avaliacdo seja realizada de maneira
imparcial. Assim, “podem proporcionar o suporte necessario aos 6rgaos gestores de recursos
hidricos e de meio ambiente no processo de outorga de recursos hidricos e licenciamento

ambiental, respectivamente” (Gongalves, Soares & Galhardi, 2012).

Para garantir esse processo de consulta e debate ex-ante, Burian (2006) admite que a
AAE precisaria ser institucionalizada no Brasil, visto que a fragilidade institucional faz com que

0 6rgdo ambiental ndo incorpore os resultados da AAE.

Gongalves, Soares & Galhardi (2012), bem como Pires (2001), consideram que, apesar
de a AAI contribuir para a concepcdo mais integrada dos empreendimentos na bacia
hidrogréfica, a AAE pode ser mais efetiva que a AAl do ponto de vista de tornar o planejamento
energético sustentavel visto que, segundo os autores, “a AAl é um instrumento de carater

operacional e ndo estratégico”.

A AAE “busca a efetiva internalizacao das questdes socioambientais na elaboragéo de
planejamentos diversos” e considera os acordos internacionais além das politicas nacionais de
meio ambiente e de recursos hidricos. Em comparagdo com outras metodologias de avaliacao
ambiental “a AAE tem a capacidade de apoiar o desenvolvimento de politicas e planos com
uma componente ambiental mais fortalecida (...) facilitando o contexto mais adequado para a

avaliacao de impactos cumulativos” (Oberling, 2008).
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Silva (2008) diz que a AAE pode contribuir para a melhoria do desempenho da PNRH,
especialmente no que concerne aos Comités de Bacia Hidrogréfica, contribuindo para uma
maior participacdo na atividade de coordenacéo de implementacdo de PPP em nivel de bacia,
e também a manutencdo de um sistema de informac¢8es ambientais atualizado. Assim, o autor
sugere que a AAE na PNRH deve ocorrer concomitantemente com as demais politicas

setoriais.

A AAIl pode incorrer no risco de ndo considerar os impactos micros da bacia, j& que
realiza uma analise mais macro. Diversos autores como Baxter, Ross e & Spaling (2001) falam
gue as avaliacbes de cumulatividade apresentam andlise e monitoramento fracos e devem ser
incluidas nos Termos de Referéncia dos Estudos de Impacto. Devem, também, incluir a
avaliacéo dos efeitos das PCH na bacia™.

Keskinen & Kummu (2010), afirmam que as ferramentas de AAl devem ser realizadas
de forma transparente e comparavel a outros estudos, com dados e cenarios de
desenvolvimento, feita por pesquisadores independentes e a discussdo aberta dos resultados
se faz relevante para contribuir para o planejamento da bacia. Um bom uso dos resultados dos
estudos deve ser feito (Johnston & Kummu, 2012), com a aplicagdo das ferramentas de
Avaliagdo de Impacto de maneira mais sistematica, com maior link entre as diferentes
avaliacdes e devem estar fortemente conectados com o processo de tomada de deciséo,

ressaltam Keskinen & Kummu (2010).

Tais estudos podem contribuir uns com 0s outros no tocante as bases de dados,
problemas e necessidades identificadas, sendo que as ferramentas estratégicas devem ser as
precursoras no processo. Apesar das contribuicdes que as ferramentas de avaliagdo de
impactos trazem ao processo de elaboracdo do EIA e a tomada de deciséo, diversos autores
apresentam algumas criticas sobre a aplicacdo das ferramentas apresentadas, sendo elas

descritas na tabela 5.10.

Tabela 5.10: Criticas sobre a aplicagao das ferramentas de AlA no Brasil
Critica Autor

AIA possui carater mais preventivo que de auxilio a decisdo, e os
requisitos de andlise de alternativas e de interferéncia com planos e | Magrini, (2010)
programas a nivel local nao séo atendidos

EIA (ou AIA de projetos) é negligente na avaliacdo de impactos Nicolaidis (n/d)

'y exemplo da exigéncia de AAE para a bacia do Alto Paraguai, apos verificagcdo de assoreamento do rio devido ao
impacto de uma PCH
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Critica

Autor

cumulativos e muitas vezes se torna um processo para definir formas de
mitigacdo e compensacado, ja assumindo que o projeto vai acontecer

Se a AAE nao encontra acordo sobre o alcance e os objetivos antes de
iniciar o processo, suas conclusdes podem encontrar ceticismo ou
resisténcia das partes interessadas

Sanchez (2008)

AAE deve ser usada em uma andlise ex-ante, mas freqlientemente
apresenta erros que devem ser evitados: analise insuficiente de certos
casos; atraso no processo de AlA, o que torna ainda mais caro, e / ou
desenvolvé-lo quando ja foi tomada uma decisdo politica sobre a
implementacdo de um "mega-empreendimento”, priorizando os aspectos
econdmicos do processo, transformando-a em um mero instrumento
politico ndo associado ao processo de planejamento eficaz

Pellin et al. (2011)

Apesar das contribui¢cbes da AAI para andlise de impactos cumulativos e
sinérgicos de AHE em uma bacia hidrografica, a AAE pode ser mais
eficaz do que a AAI por ser analisada pelo 6érgao ambiental

Gongalves,
Soares & Galhardi
(2012) and Pires
(2001)

AAl identifica as areas de maior fragilidade, mas “nao impede, a priori, a
implementacdo dos projetos”, e salienta a necessidade de estudos mais
detalhados nas areas de Impacto Ambiental

Cruz (2009)

Os Estudos ambientais no momento do Inventario Hidrelétrico (usando
metodologia de AAI) deveriam ser analisados pelo 6érgao ambiental

Sugai, Santos &
Machado (2008)

O problema do estudo de inventario é que ele ndo é analisado pelo 6rgao
ambiental e ndo envolve a participacdo publica no processo de tomada
de decisdo, indo diretamente para a revisdo e aprovacdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

Burian (1999)

AAl é claramente incapaz de resolver a questdo ambiental de forma
adequada, porque a sua abordagem metodoldgica ndo é clara sobre
como definir um limite superior para os impactos (...) nem estabelece um
consenso entre o potencial hidrelétrico de um determinado programa e a

conservacgdo dos valores socioambientais regionais

Castro et al.
(2012)

“‘Reconhecido como um grande avango na incorporagao das restricbes
ambientais dentro do setor elétrico, a abordagem néo é apropriada para a
implementacdo do planejamento ambiental em escala de bacias. Uma
das limitacdes é que é voltada para o0 uso setorial, ndo ponderando com
0 mesmo peso o planejamento de outros setores (quando considerados).
O estudo da EPE (2007) ndo considerou PCH, barragens para
abastecimento publico e irrigacdo, por exemplo. No entanto a rede de
drenagem é a mesma”.

Cruz et al., 2010
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Critica Autor

AlA é muitas vezes considerada semelhante ao EIA e ha uma falta de
profundidade ou originalidade em muitos desses estudos. O autor afirma | Ministério Publico
gue eles estdo perdendo a sua importancia estratégica e que "as | - MP apud

avaliacbes ambientais integradas contribuem pouco ou nada para as | Ecodebate (2011)
decisfes sobre o uso dos recursos hidricos"

Fontes: Adaptado de Magrini (2010) Pellin et al. (2011); Gongalves, Soares & Galhardi (2012) e Pires
(2001); Cruz (2009); Cruz et al (2010); Sugai, Santos & Machado (2008); Burian (1999); Castro et al.
(2012) e Ecodebate (2011)

Levando em consideracdo a afirmacdo do Ministério Publico*!, sobre a falta de
profundidade e pouca contribuicdo das AAI realizadas pelo setor elétrico brasileiro, a EPE se
defendeu dizendo que o instrumento estd em fase de ajustes e por isso deve continuar a ser
feita (Unido Federal apud Ecodebate, 2011).

Em entrevista com um agente do IBAMA (2013)* foi afirmado que o sistema de
Avaliagdo de Impacto Ambiental brasileiro, j& prevé a aplicacdo da avaliacdo de impacto
ambiental cumulativa e sinérgica, bem como a andlise de PPP através do EIA e que, portanto,

nao haveria necessidade de uma AAl, apesar de ter certa ajuda para 0 processo.

*1 0 Ministério Publico (MP) é um 6rgao de justica independente, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de
1988 e regido pela Lei Complementar n.° 75/1993 e pela lei n.° 8.625/1993, atua na defesa de interesses difusos, o

gue inclui o0 meio ambiente e os direitos e interesses da coletividade, especialmente das comunidades indigenas,
etc. (CNPM, 2014).

2 Entrevista com pessoal do departamento de licenciamento ambiental DILIC, em Brasilia - DF, set. 2013.
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6 — Aplicacdo das AAE e AAl em regides hidrograficas brasileiras — Estudos de caso da
RH do rio Tocantins-Araguaia e sub-bacias do rio Amazonas

Este Tdpico analisa como estdo sendo aplicadas a Avaliagcdo Ambiental Estratégica e a
Avaliacdo Ambiental Integrada para as bacias da Regido Hidrogréfica do rio Amazonas e na
Regido Hidrogréafica do Tocantins-Araguaia. Tais bacias possuem fatores criticos com relacao a
geracdo de eletricidade e a interferéncia com areas protegidas ou com fragilidades
socioambientais. Por outro lado, a expanséo das hidroelétricas € encarada como uma questao
estratégica para esse momento de crescimento econdmico do pais, onde 0s potenciais

hidrelétricos remanescentes séo considerados prioritarios pelo plano estratégico de energia.

No entanto, o0 PNRH possui a l6gica da equidade entre os usos mdultiplos e da
preservagdo qualiquantitativa da agua e também da bacia hidrogréfica, como uma unidade de
planejamento, que deve ser participativo. Assim, identifica-se que os estudos estratégicos e
integrados vém tentar identificar os pontos-chave para a sustentabilidade e gestao das bacias,
a partir do uso para a exploragdo hidroelétrica. As regifes hidrograficas analisadas serdo
descritas para a maior compreensdo das problematicas envolvidas, apresentando e as
motivacbes das avaliacbes ambientais e/ou Planos Estratégicos de RH bem como suas

contribuicoes.

Inicialmente sdo apresentadas as caracteristicas gerais dessas Regifes Hidrogréficas e
0 panorama atual dos Aproveitamentos Hidrelétricos (AHE), bem como as questdes
socioambientais decorrentes dos AHE existentes, em constru¢cdo e/ou planejados para as
bacias do rio Amazonas (tépico 5.1), com foco na sub-bacia do rio Madeira, assim como nas

bacias hidrogréaficas dos rios Tocantins e Araguaia (tépico 5.2).

Os contetidos da AAE e da AAI sdo descritos, bem como séo discutidos seus principais
resultados, verificando se essas ferramentas estdo contribuindo ou n&o para a agilizacéo e/ou
para o conteudo e analise do EIA, principalmente na identificacdo das questfes estratégicas e,
também para o processo de tomada de decisdo, e se /como eles interagem entre si,

respeitando seus enfoques.

Verifica-se também, como o PERH, sendo um instrumento de planejamento de bacias
com enfoque no uso multiplo da bacia e previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos, é

utilizado e como contribui para esse processo de planejamento e gestdo. Cabe destacar que a
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regido hidrografica dos rios Tocantins e Araguaia foi a Unica Regido Hidrogréafica a receber
estudos de AAE dentro do PERH — TA, além de duas AAI.

Ao final do tdpico, sao identificadas as principais vantagens e desvantagens de cada
ferramenta, como estdo sendo aplicadas e qual a efetividade das mesmas segundo critérios
adotados por instituices reconhecidas como a IAIA e a USAID, entre outros autores nesse

assunto.

6.1. Descricdo geral da Bacia do rio Amazonas a andlise sobre a aplicacdo das
ferramentas de Avaliacdo de Impacto Ambiental

De acordo com a Eletrobras (2012), “o Rio Amazonas percorre 6.280 km, sua largura
média é de 5 km e possui 7 mil afluentes, além de diversos cursos de 4gua menores e canais
fluviais criados pelos processos de cheia e vazante”. A quantidade de agua € tao grande que
faz com que o Amazonas seja talvez o maior rio do mundo em volume de aguas e 0 segundo
maior do planeta em extenséo (apds o Rio Nilo, no Egito, com 6.670 km), além de possuir um
imenso potencial hidroviario (25 mil Km de rios navegaveis) e hidrelétrico (aproximadamente 95
GW).

Com essa enorme extensdo, o rio Amazonas possui nove rios afluentes principais na
margem direita: Xingu, Tapajés, Madeira, Purus, Jurua, Jutai, Javari, Tefé e Coari. Em sua
margem esquerda ha oito rios afluentes dentro do territorio brasileiro: Ic4, Negro, Japura,
Nhamundd, Urube, Trombetas, Uamuta e Paru (Portal Amazonia, 2014). O rio Jari (divisa do

PA e AP) e o rio Araguari (AP) desaguam depois da foz do rio Amazonas, no oceano Atlantico.

O Plano Estratégico dos Recursos Hidricos da Margem Direita do Rio Amazonas
(PERH/MDA) (ANA, 2010) ressalta que “o potencial hidraulico Amazbdnico é bastante
expressivo, gracas as altas vazdes e a topografia da regidao”. Sdo destacados, na margem
direita do Amazonas, 0s potenciais hidrelétricos da bacia dos rios Tapajos, Xingu e Madeira.
Além disso, “a navegagao € importante nos grandes afluentes do Rio Amazonas, como o
Madeira, o Xingu, o Tapajos, o Negro, Trombetas e o Jari” (Fearnside, 2009). A tabela 6.1

mostra o potencial hidrelétrico da Regido Hidrogréfica do rio Amazonas.

174



Tabela 6.1: Potencial hidrelétrico da Regido Hidrografica do Amazonas em 2005

Bacia Capacidade (MW) | Participacao (%)
Xingu 22.795 29,6
Tapajés 24.626 32,0
Madeira 14.700 19,1
Purus 213 0,3
Sub Total Margem Direita 62.334 81,0
Trombetas 6.236 8,1
Negro 4.184 5,4
Jari 1.691 2,2
Branco 1.079 1,4
Paru 938 1,2
Oiapoque 250 0,3
Maecuru 161 0,2
Manhunda 110 0,1
Uatuma 75 0,1
Sub Total Margem Esquerda 14.724 19,0
Total Amazonas 77.058 100,0

*Total anterior & Resolu¢do CNPE n°. 06/2008, que determina que o rio Xingu so abrigara o AHE Belo Monte
**Estimativa anterior a conclusdo do inventario do Juruena
Fonte: PERH-MDA (ANA, 2010)

Verifica-se a partir da tabela acima, que a Bacia do Tapajds é responsavel por 32% do
potencial hidrelétrico da regido hidrogréafica do rio Amazonas, seguido pela bacia do rio Xingu
(29,6%) e do rio Madeira (19,1). Do potencial total da regido hidrogréafica (7.058 MW), a
margem direita do rio Amazonas é responsavel por 81%, enquanto a margem esquerda fica
com 19%. Contudo, nem todo esse potencial podera ser explorado devido principalmente as
restricbes socioambientais, e, segundo o PNE 2030, 42% do potencial inventariado néo teria

nenhuma restricdo socioambiental para ser aproveitado (ANA, 2010).

A figura 6.2 mostra o esquema das usinas hidroelétricas existentes, em construgdo ou

planejadas, nos rios afluentes do rio Amazonas.
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Figura 6.2: Arranjo hidrelétrico esquematico da Regido Hidrografica do rio Amazonas
Fonte: Elaboracéo propria com base em Eletrobras/ SIPOT (2012), O Globo (2013)

Conforme se pode verificar na figura 5.12, a bacia do rio Amazonas ja abriga 5 grandes

usinas hidroelétricas em funcionamento (algumas usinas como Jirau e Santo Antdnio estao

operando parcialmente), 6 em construcdo e 19 planejadas.

A tabela 6.2 mostra a situagéo atual da implantacdo dos aproveitamentos hidrelétricos

nas sub-bacias do rio Amazonas, do processo de licenciamento ambiental, e se possui estudos

de AAE ou AAI.
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Possui Possui
? ?
Sub Bacia AHE Situacdo dos AHE Possui AAE? AAI/aeData EIAaéData
realizagcéo realizacéo
75 MW em operagao
(set/2013). Sim, 2005
- Ji (mesmo
) ) Jirau (3.750 MW) As 50 turbinas Sim B EIA para
Rio Madeira entrardo em 2005 Nao ambas
operacdo até 2015 usinas)
- Santo Ant6nio (3.150 1.201,5 MW em IBAMA
MW) operagédo em 2012
Sim (2006)**
. . ~ Em operacédo desde Andlise da Sim (2006)
Rio Aripuana Dardanelos (261 MW) 2011 PERH-MDA sensibilidade | SEMA-MT
(indices e
mapas)
Estudo de impacto Em
- Paredao Ambiental em elaboracio
Rio Branco elaboragéo Nao Sim (2011) ¢
Estudo de
- * ~
Bem Querer viabilidade Nao
- Jatobé (2.336 MW) Estudos de impacto
Ambiental em
elaboragdo (Estudo
foi suspenso de Sim. EIA
junho a  agosto Jatc;bé e
devido a intervencéo Ha S0 Luiz
i a apenas .
Rio Tapajés | - S&o Luiz do Tapajés lc\‘llousndurukus indios uma Editalde | 4o Tapajss
(6.133 MW) RS, dacs chamada juntos
t recomendacéo -
contrarios aos do MPF PUblica n° (2013)
empreendimentos 0 : 01/2012
- - 01/2014, para IBAMA
(Agencia Brasil, hai (Eletrobras,
2013) (6) — Processo qu:AEaja Uma 1 5012) para
de licitagdo do AHE I oM | AAl e estudo
sera aberto em 2014 | consulta previa de
~Jardim do Ouro (227 dos povos Viabilidade
MW) indigenas
Rio - .(]:amsnx.lm éBSé MV\E/!)OZ Estudo de inventario NZo
Jamanxim - Cachoeira do Ca ( finalizado
MW)
- Cachoeira dos Patos
(272 MW)
Em fase de .
- Sinop (461 MW) licenciamento SlmE(F?EIO)
Ambiental
- Colider (300 MW) Em construgéo ssll?l\/ﬁol?/l?r)
Ei':’ele('seusb_ Em fase de Sim, Sao
bacia do rio - S&80 Manoel (746 MW) licenciamento N&o Sim (2009) Manoel e
- Ambiental Foz do
Tapajos) o
. Em fase de Apiacas
- Foz do Apiacas (230 . .
MW) licenciamento (2010)
Ambiental IBAMA
. ~ Sim (2010)
- Teles Pires (1820 MW) Em construgéo IBAMA

Tabela 6.2: Situacdo dos AHE nas sub-bacias dos rios da MDA com relacéo as ferramentas de AlA
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Possui Possui
2 )
Sub Bacia AHE Situagdo dos AHE Possui AAE? AAI/(.jeData EIA.deData
realizagéo realizacéo
- Magessi* (53 MW) Fase de inventério N&o
L - AHE Belo Monte - . Sim (2009)
Rio X 8
1o Xingu (8) |11 233 Mw) Em construcao Néo Sim (2009) | 6 Ama
. . - Santo Antonio do Jari ~ - . Sim (2009)
Rio J
io Jari (300 MW) Em construgédo N&o Sim (2011) IBAMA
) . Sim (2010)
- Ferreira Gomes Em construgéo - IMAP
: .| - Cachoeira Caldeirdo ~ = Sim (2012)
Rio Araguari N&o -
9 (2017) Em construgéo - IMAP
- Coaracy Nunes | (76,95 | Em operacéo desde Sim
MW) 1975

*Subsecéo Judiciaria Federal de Sinop, no MT, com o nimero 7786-39.2010.4.01.3603. /** Usinas de Trés Quedas,

Prainha e Sumauma previstas para o rio Aripuand, mas ndo foram encontradas informagdes quanto a suas
caracteristicas e implementagéo.

IMAP — Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do Amapa

SEMA-MT — Secretaria de Estado do Meio Ambiente — Mato Grosso

Fontes: Eletrobras (2009); MPF — PA (2011); EPE (2011c); Costa, Locks e Lopes (2010); IBAMA (2007);
SEMA-MT (2009), Agéncia Brasil (2013) e IBAMA (2014).

Além das usinas citadas, ha outras usinas na bacia do rio Madeira como o AHE Samuel
(216 MW), construida em 1989, no rio Jamari e Guaporé (120 MW), construida em 2003, no rio
Guaporé.

Na bacia do rio Amazonas, Costa, Locks e Lopes (2010) observam o fato de ter havido
um afastamento do governo sobre as obras das hidroelétricas na Amazobnia, “deixando a
iniciativa privada a cargo do planejamento e execugdo dessas grandes obras estratégicas”,
tendo em vista que ha diversas particularidades socioambientais das sub-bacias do bioma
Amazébnico e de Cerrado, sendo citada a “sensibilidade social da regiao, onde os horizontes
econdmicos sao limitados”, o que influi de forma significativa na percepcdo social sobre os
projetos, e podem gerar interferéncias no processo de licenciamento ambiental dos

aproveitamentos hidrelétricos.

Alguns dados sobre as areas das sub-bacias do rio Amazonas sdo mostrados na tabela
6.3, demonstrando que a maior parte delas € composta por florestas (67,6% no total). A tabela
6.3 mostra também os percentuais de uso e ocupacgdo do solo das bacias da MDA, onde se

verifica que 67% da area total € composta por floresta (ANA, 2010).

178



Tabela 6.3: Percentuais de ocupacéo do solo, segundo as bacias da MDA

Bacia Agua Floresta Cerrado Uso antrépico Outros*
Xingu 1,5% 50,7% 6,7% 18,9% 22,3
Tapajos 1,3% 39,1% 8,9% 26,4% 24,2
Madeira 0,9% 65,1% 6,4% 18,3% 9,2
Purus 0,1% 89,3% 1,0% 4,0% 5,6
Jurua 2,1% 94,9% 0,3% 2,4% 0,4
Jutai 0,03% 99,6% 0,2% 0,2% -
Javari - 99,8% 0,03% 0,2% -
Xingu-Tapajés 2,8% 71,9% 4,1% 12,1% 9,0
Tapajos- 5,0% 88,5% 1,3% 3,3% 2,0
Madeira
Madeira-Purus 4,1% 89,6% 1,4% 4,9% -
Purus-Jurua 3,4% 95,4% 0,1% 0,3% 0,7
Jurua-Jutai 22,4% 73,6% 3,0% 1,0% -
Jutai-Javari 6,2% 92,9% 0,4% 0,5% --
Total Geral 1,4% 67,6% 4,8% 14% 12,2%

*Inclui &rea de formacgdes pioneiras, areas de tenséo ecoldgica e Campinarana
Fonte: ANA (2010)

De acordo com estudo da ANA (2010), nessa area foram identificadas 180 UC e 266 TI,
gue ocupam 560.228 km? e 605.571 kmz2, respectivamente (44% de toda a area da MDA).

A regido possui mais de 1.000 espécies de peixes em seus rios e somente no rio

Madeira foi possivel identificar algumas espécies migradoras, sendo a mais comum a dourada

(migracdo macroregional) e o filhote (migragdo mesoregional), (figura 6.3).

Frequéndia relativa

Figura 6.3: Frequéncia de ocorréncia de bagres da familia Pimelodidae nas capturas de pesca

artesanal em um trecho do rio Madeira
Fonte: Furnas e Oderbrecht (2005)
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A pesca de subsisténcia é de grande importancia, onde cerca de 70% da proteina

animal ingerida no estado de Amazonas vem do pescado de dgua doce.

Devido aos peixes poderem ter sua reproducdo prejudicada pelas barragens
hidroelétricas, a pesca em reservatorios é incentivada pelo governo, sendo esta pratica mais
comum no estado de Mato Grosso. As iniciativas de piscicultura nem sempre estdo perto dos
seus consumidores e ndo fazem parte dos habitos indigenas.

Além disso, a piscicultura em reservatorios ndo permite a disseminacdo da
biodiversidade, visto que apenas algumas espécies podem ser cultivadas nesse sistema de
aguas lénticas (Tambaqui, Pirarucu, Tilapia, Jatuarana, Curimata e Piau), ndo sendo incluidos
os grande bagres de caracteristica migratoria (IBAMA 20072 apud ANA 2010).

O potencial turistico na regido é grande devido as suas belezas naturais (aguas
cristalinas do rio Juruena, nascentes do rio Guaporé e rio Verde, canions nos rios Teles Pires,
Juruena e Xamanxim, cachoeiras e saltos gigantescos do rio Aripuand, Javi-Parana, Teles
Pires, Juruena, encontros das aguas dos rios, entre outros), mas as estruturas sao amadoras.
Os turistas frequentadores sdo eminentemente regionais, mas ha algumas localidades
especificas que recebem grande numero de turistas, a exemplo de um trecho do rio entre
Santarém e Alter do Chao que “é frequentado por navios transatlanticos e turistas estrangeiros

que querem conhecer as praias do rio Tapajés”, no Para.

6.1.1. As hidroelétricas na Bacia do Rio Madeira e as Avaliagdes de Impacto

Ambiental

O Rio Madeira “é o mais notavel afluente do rio Amazonas”. Com 3.200 km de extensao,
e aguas barrentas, nasce nas juncdes dos rios Mamoré e Guaporé. Sua bacia possui 548.960
km? (Portal Amazénia, 2014).

Na bacia hidrogréfica do rio Madeira, ja existe o AHE Samuel (RO), no rio Jamari, com
poténcia de 217,5 MW e, no rio Arapuand, o AHE Dardanelos, com 261 MW. Ha também o
AHE Rondon (75 MW), no rio Comemoracao (RO), afluente do rio Ji-Parana, e o AHE Guaporé

(130 MW) no rio Guaporé (MT), afluente do rio Mamoré (que mais tarde vai formar o rio
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Madeira). H& alguns AHE planejados para os seus rios afluentes Ji-Parana, Roosevelt, Jamari

e Aripuana e estdo em operacdo os AHE de Santo Antbnio e Jirau.

A tabela 6.4 mostra algumas caracteristicas dos empreendimentos da bacia do rio
Madeira.

Tabela 6.4: Caracteristicas dos AHE na bacia do rio Madeira (existentes e em construcéo)

Valor
médio
Area N°. de Custo da estlgwaado
AHE Rio Ano de MW MW médio inundada Km?/ pessoas obra compensa
operac&o (km?) -(NA | MW | atingida | (milhdes ggo
Max) S R$)* financeira
(milhdes
R$/ano)
Santo Madeira 2012 | 3150 | 2.143,9 271 0,086 | 2.046 | 8,7x 103 55
Antonio ) ! ’ ) !
43
Jirau Madeira | 2013 | >/° | 2152 258 | 0068 | 953 | o 73
Samuel Jamari 1989 | 217 76 300 2,69 258 ~1,7x 3.19
5 familias 10
Dardanelos Arapuand 2011 261 154,9 0,24 0,001 NI 760 6
Comemo-
racéao
Rondon 1l (afluente 2011 75 NI 75,87 1,01 NI 232,4 NI
do rio Ji-
Parana)
Guaporé Guaporé 2003 130 60,2 5 0.04 NI 193 2,05
Total ; - 75§3 4587,05 | 91011 | 3.9 >116

*sem navegacao
**na cota 90 constante
Fonte: ANEEL (2006), ANEEL (2013a), ESBR (2013) e Observatério Socioambiental de Barragens (2014)

As usinas mais antigas sdo a de Guaporé e Samuel. Verifica-se na tabela 6.4, que os
projetos mais recentes possuem maior densidade energética (relagdo éarea inundada /
poténcia).

Segundo Bermann (2010), o processo de tomada de decisdo do AHE Samuel “impediu
a escolha de opgoes de desenvolvimento baseado em uma avaliagdo anterior das relacdes de

custos e de beneficios, incluindo consequéncias ambientais e sociais (...)".

Segundo Monteiro (2010), a usina de Dardanelos. Localizada no rio Aripuand — MT

(figura 6.4), embora gere apenas 261 MW, ndo teve alguns impactos devidamente analisados

- Apbs 4 anos de construgdo, e um orcamento atual de mais de R$ 15 bilhdes, Jirau comegou a operar em
setembro de 2013 (G1, 2013).
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pelo EIA, tais como a reducdo da vazdo do rio Aripuand no trecho das cachoeiras (Salto
Dardanelos e Salto das Andorinhas), que nao levou em conta a sazonalidade do rio (maximas
de 1.500 m3/s nas cheias e minimas de 18 m3/s na estiagem) e a cumulatividade e sinergia dos
impactos gerados pela presenca de mais trés PCH, no rio (Juina, Faxinal e Faxinal Il) e
também por ndo ter analisado as pressoes sofridas pelas tribos indigenas Cinta Larga e Arara,
na Area de Influéncia Indireta (All) do empreendimento. Além disso, com custo de R$ 745

milhdes, foi considerada economicamente inviavel.

No leito do rio Madeira dois grandes empreendimentos, a UHE Santo Antbénio e a UHE
Jirau (figura 5.5), ja estdo operando com algumas turbinas e estima-se que até 2015 todas

entrarao em funcionamento.
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Figura 6.5: Localizacdo das usinas no rio Madeira
Fonte: ESBR (2012)

O AHE Santo Antbnio inundou 271,3 km?, sendo cerca de 110 Km?2 fora do leito do rio,
no municipio de Porto Velho e parte de outros municipios (Santo Antdnio, Teotonio, Amazonas,

Morrinhos e Jaci-Parana).

O projeto original do AHE Jirau teve a localidade do eixo da barragem alterada em 12
km, visando reduzir os custos da construgdo, e o projeto final acabou aumentando a maior area
inundada em cerca de 27 km2 (total de 302,6 km2 maximo, incluindo a area da calha do rio), e a
poténcia instalada (de 3.300 para 3.750 MW), (ESBR, 2012).
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Segundo o estudo de viabilidade, a Usina de Jirau atinge a area de preservacao
permanente do rio Madeira e do baixo curso de afluentes no trecho, e 272 familias (171 em
area urbana e 101 em éarea rural), em Mutum-Parana, sede do distrito e comunidade Garimpo
Palmeiral. Nao houve interferéncia com areas indigenas, contudo, foram encontrados alguns

sitios paleontol6gicos na area a ser inundada (ANEEL, 2006).

Novas vilas, casas e terras foram criadas para realocar a populagéo ribeirinha atingida.
Um projeto urbanistico de Jirau construiu 1.600 casas (Nova Mutum) e mais um
reassentamento rural coletivo, reassentando mais de 2000 pessoas e construgdo de
infraestrutura de saude, educacao e cultura (museu, centro de capacitacdo profissional etc.).
Além de algumas iniciativas de cultivo de hortalicas e piscicultura. No entanto, a retirada dessa
populagcdo e a consequente alteracdo nos modos de vida sdo motivos de descontentamento,
segundo alguns relatos obtidos em entrevista com a populacdo reassentada. Alega-se que a
terra da nova area ndo € tdo produtiva quanto a terra proxima ao rio Madeira e ainda ha o
problema de absor¢cdo da méo de obra local com a construgdo da nova cidade e alteracdo nos

modos de vida das pessoas.

Dentre os impactos socioambientais identificados pelos estudos de impacto ambiental

dessas usinas esta a ameagca as espécies de fauna, especialmente com relagéo aos peixes.

Dentre os mamiferos encontrados na regido, ha 7 espécies ameacados de extin¢ao,
459 espécies de peixes (mais tarde foram registradas cerca de 1.000 espécies, somente na
area da AHE Santo Anténio), Boto-Tucuxi e o Boto Vermelho. A pesca é uma atividade comum
no rio Madeira, com mais de 2.000 pescadores registrados na regido e cerca de 500 nao

registrados, que capturam 17 kg de peixes por dia (Furnas & Oderbrecht, 2005).

Apesar da existéncia de sistemas de escada de peixe ou de elevacdo de peixes para
transposig¢ado da barragem, elas ndo sao muito eficientes, apenas auxiliam na “perpetuagéo da

espécie”, conforme informacdes do bidlogo responsavel pela usina de Jirau.

Assim, segundo informacdes do EIA, a populacdo de peixes migradores ira reduzir
consideravelmente, bem como o potencial pesqueiro na bacia, afetando também os rios do
Peru e Bolivia (cabeceira da bacia), (Furnas & Oderbrecht, 2005). As figuras 6.6 e 6.7 mostram
algumas fotos da barragem da usina de Santo Antbnio e seu sistema de transposicdo de

peixes.

183



Figura 6.6: Barragem do AHE de Santo Antdnio Figura 6.7: Sistema de Transposi¢do de peixes
Fonte: SAE (2014) da barragem do AHE Santo Anténio
Fonte: SAE (2014)

O rio Madeira tem esse nome devido a grande quantidade de madeira que desce em
seu leito. Para permitir a passagem dos trocos de arvores que chegam pelo rio, a barragem da
usina de Jirau (localizada a montante de Santo Ant6nio), teve que construir um sistema que
permita a passagem dessas madeiras, as quais ap0s passarem pela barragem vao se
depositando nas margens do rio, como pode ser visto na figura 6.8.

Figura 6.8: Madeiras trazidas e depositadas as margens do rio Madeira (alta quantidade de madeira e
sedimentos séo transportados naturalmente pelo rio), a jusante da barragem do AHE Jirau
Fonte: Autoria propria (set./2013)
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Préximo a barragem de Santo Antdnio, h& problemas de desmoronamento das margens
do rio que vem atingindo parte da cidade de Porto Velho — RO e, devido a barragem, o regime
de deposicdo de sedimentos do rio foi alterado, visto que os sedimentos mais grossos sao
retidos pela barragem e provoca o aumento da velocidade da agua a jusante. Suguio e
Bigarella (1990) apud Carvalho et al. (2009), afirmam que “a capacidade de erosdo de um rio
depende, principalmente, das particulas por ele transportadas, do que do volume de agua”.
Assim, essa nova da dinamica do solo e da 4gua favorece o desmoronamento das margens. E

mais intensa também onde h& maior declividade e velocidade da agua.

Segundo o EIA (Furnas & Oderbrecht, 2005) o Madeira “é um rio dindmico, em plena
atividade de erosao dos seus antigos depoésitos sedimentares e de geracdo de depdsitos
atuais”. Nas areas desprotegidas de vegetagdo o escorregamento dos barrancos sdo mais
facilmente observaveis durante o periodo de seca do rio, tendo em vista sua exposi¢do natural,
e a acao erosiva acentua-se a medida que o rio enche. Da mesma forma, os Igarapés afluentes
do rio Madeira e as nascentes atuam como agentes erosivos na sua desembocadura, no

periodo da vazante.

Conclui-se que a dinamica dos depositos sedimentares do rio Madeira € um processo
ciclico, restando poucas areas com sedimentos estaveis que perduram por longos periodos de

tempo. No local de Jirau, a descarga solida média é de 2.059.801 t/dia, informa o EIA.

Assim, dentre as dezenas de programas constantes no Plano Basico Ambiental, estdo o
programa de monitoramento de margens e encostas instdveis e 0 monitoramento
hidrosedimentolégico (ESBR, 2013).

“A abertura das comportas (AHE Santo Antdnio) criou um aumento da for¢ca das aguas contra as
margens do rio Madeira. O desbarrancamento acelerado da margem direita, que recebe
diretamente a forca das aguas que passam pelos vertedouros, destruiu moradias e desalojo
dezenas de ribeirinhos” (Monteiro, 2012).

Uma das ac¢les realizadas pela empresa responsavel pela usina de Santo Ant6nio foi
colocar pedras nas margens visando conter seus desmoronamentos, contudo, apesar de

ajudar, essa medida ndo esta resolvendo o problema (figuras 5.7 e 5.8).
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A

Figura 6.9: Pedras colocadas ao longo do rio Figura 6.10: Casa a beira do rio Madeira
para conter o deslizamento de terra com risco de deslizamento

proximidades da barragem do AHE Santo Fonte: Autor (2013)

Antdnio

Fonte: Monteiro (2012)

Cabe destacar também que a variagdo da vazao do rio € muito grande entre o periodo
de seca e cheia (47.492 m3/s, a maxima registrada e 3.651 m3/s, a minima registrada), e tal
situacdo fard com que haja grandes variagfes na geragdo de energia durante o ano. Essa
variagao do nivel d’agua, junto com areas desmatadas nas margens do rio contribuem para o
desmoronamento do solo. “Todavia, sugere-se um monitoramento de novos eventos de cheias

para assegurar a estabilidade das barrancas fluviais (...)" (Dantas & Adamy, 2005).

Além disso, ha algumas disputas com relacdo as restricdes operativas hidraulicas das
usinas, quando, por exemplo, o AHE Santo Antbnio requer mais agua para gerar energia e
Jirau ndo quer ser prejudicada por ter que reduzir seu volume util. O mesmo ocorre quando o
volume do rio esta acima do esperado, e Santo Antbnio deve reduzir o nivel do reservatério
para nao prejudicar a geracdo em Jirau, além de ter que evitar episodios de cheias como
ocorridos na cidade de Porto Velho e Jaci-Parana em fevereiro deste ano (O Estado de Sao
Paulo, 2014).

Com relagdo a geracdo de emprego, a figura 6.11 mostra um histograma com dados da
mao de obra contratada durante o periodo das obras dessas usinas.
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Figura 6.11: Histograma da mé&o de obra direta contratada para os aproveitamentos de Jirau e Santo
Antbnio
Fonte: Furnas & Oderbrecht (2005)

A geracdo de emprego representa um aspecto positivo para a regido, onde somente 0s
AHE Jirau e Santo Antbnio geraram cerca de 26.000 empregos diretos e 30.000 indiretos
(ANEEL 2006 e ESBR, 2013), dinamizando os servigos da cidade de Porto Velho.

Contudo, grandes empreendimentos hidrelétricos representam também grande
guantidade de trabalhadores, o que pode trazer prejuizos a qualidade ambiental e falta de
servicos basicos a populacdo violéncia ao atrair um contingente populacional maior que a
capacidade de carga dos municipios e preocupagfes com relagdo ao aumento da violéncia,

visto que a capacidade institucional da regido também é reduzida.

Buscando compensar tais impactos, mesmo que temporarios, parte dos investimentos
realizados pelas concessionarias responsaveis pelos AHE buscam assegurar atendimento
médico, moradia e alimentacdo aos funcionarios. Contudo, ap6és o término das obras, grande

parte do contingente populacional atraido em busca de oportunidades de empregos gerados na
regido, acaba ficando obsoleto.

Assim, serdo pagos ao municipio cerca de 73 milh6es de doélares por ano de
compensacao financeira pelo uso dos recursos hidricos do AHE de Jirau, além dos beneficios

para o municipio com as compensacdes ambientais e sociais (escolas, hospitais, centros
culturais etc.), (ESBR, 2013).

Segundo informacdes do Consorcio Energia Sustentavel do Brasil (ESBR, 2013) e do
Consorcio Santo Antdnio Energia (SAE, 2013), o montante das compensagdes financeiras pelo

uso dos recursos hidricos dos AHE de Jirau e Santo Antobnio sera em torno de R$ 98,7
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milhdes/ano quando as usinas estiverem em sua operacdo maxima. Informagdes coletadas em
campo mostram que ha algumas questdes sobre a capacidade dos municipios em gerenciar
esse recurso, aproveitando os investimentos realizados pelos empreendimentos hidrelétricos
na cidade ou investindo em projetos de desenvolvimento ou preservacdo ambiental, por

exemplo.
A Bacia do Rio Madeira recebeu dois estudos considerados estratégicos:

- AAE do Complexo do Rio Madeira, por previsto no Plano Plurianual 2004-2007, e sua
AAE foi desenvolvida a fim de se alinhar aos critérios de elegibilidade das agéncias
multilaterais de crédito da BIRD e da CAF, e “estabelecer uma estratégia para o licenciamento
ambiental, colaborar para a avaliagdo da viabilidade socioambiental” e discutir os projetos de

desenvolvimento prioritarios conjuntos com Peru e Bolivia (Furnas & Oderbrecth, 2004).

- Plano Estratégico da Regido Hidrografica da Margem Direita do Rio Madeira (PERH —
MDA), que inclui o rio Madeira, entre outros rios afluentes da margem direita do rio Amazonas,
devido a importancia estratégica da regido para a geracao de energia, navegacao e presenca
de diversas Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas, sendo necessario lidar com os
conflitos pelo uso da agua. Além disso, ndo hda instituicdes de gestdo de Bacias na regido

hidrogréfica, servindo de apoio para a estruturagdo da governanca.

N&o foi realizado o estudo de Avaliagdo Ambiental Integrada para o rio Madeira, e

coube ao EIA realizar uma analise integrada dos impactos dos empreendimentos.

6.1.1.1. AAE do Complexo do rio Madeira

A regido de estudo considerada pela Avaliagdo Ambiental Estratégica do Complexo do
rio Madeira abrange parte da Bolivia, Peru e Brasil (figura 6.12), mas o0s principais

empreendimentos considerados pelo estudo séo localizados no estado de Rondonia.

O estado de Rondbnia abrange o bioma amazbnico, com 60% de seu territorio
caracterizado por floresta ombrdfila, e encontra-se no limite do arco do desflorestamento, onde
parte da floresta foi substituida por atividades agropastoris e as savanas (cerrado) ocorrem na

regido central do estado (Furnas & Oderbrecth, 2004).
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Figura 6.12: Regido de estudo da AAE do complexo do Rio Madeira
Fonte: Furnas & Oderbrecth (2004)

A AAE do Complexo do rio Madeira almejou discutir os referenciais estratégicos para as
politicas regionais, modelo de ocupacéo da regido e politicas setoriais com foco em energia e

transportes. Buscou antever os efeitos sobre o territério, a partir de:

- Politicas de substituicdo das termelétricas na regido de Rond6nia pelas hidroelétricas;

- Disponibilizacao de novas vias de transporte fluvial e rodoviario, de forma a apresentar
vantagens de custos para o transporte de determinados tipos de cargas cuja acessibilidade
atual é inexistente ou precaria e permitir também a interligacéo bi oceanica, oferecendo saida
para o Atlantico para os paises vizinhos, e para o Pacifico, para o Brasil;

- Arcabouco institucional formado pelos grupos de interesse e atores sociais,
associados ao complexo do rio Madeira e seus efeitos. Dentre os participantes do processo de
AAE encontravam-se (Furnas & Oderbrecht, 2004):

- empresérios nacionais (Zona Franca de Manaus),

- empreséarios do setor financeiro,

- empresarios nacionais da agroindustria (regido Amazonica), empreiteiras de
construcao civil para implantacéo de grandes empreendimentos,
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- estatais (setor energético e de insumos basicos),

- madeireiras internacionais,

- paises Andinos (com interesse comum em conservar e utilizar economicamente
as vantagens competitivas da Amazénia),

- instituicdes multilaterais de financiamento (BIRD, BID e CAF), as quais tém
exigéncias de natureza social e ambiental, definido restricdes ambientais para o
investimento regional,

- oOrgdos federais de desenvolvimento, executivos das politicas regionais e
gestores dos instrumentos fiscais e financeiros de fomento da Amazbénia
(SUDAM, BASA e SUFRAMA);

- ambientalistas com papel ativo no debate ideolégico sobre alternativas de
desenvolvimento e discussdo sobre a conservacdo do meio ambiente e dos
mecanismos para sua gestao,

- comunidades indigenas, minorias extrativistas,

- empresas e trabalhadores locais,

- militares (Sistema de Vigilancia da Amaz6nia — SIVAM/ Sistema de Protecdo da
Amazbnia — SIPAM), entre outros interessados no tema

O projeto da hidrovia do Complexo do rio Madeira ligaria o rio Mamoré e Guaporé
(contando as hidroelétricas Mamoré, na Cachoeira binacional ribeirdo e na Cachoeira boliviana
Esperanza, no rio Beni), (Furnas & Oderbrecth, 2004).

Além dessas hidroelétricas nos rios Mamoré e Guaporé, os projetos de construcdo das
2 hidroelétricas nas cachoeiras de Santo Antonio e Jirau, no rio Madeira, permitiriam transpor
0s obstaculos para a navegacdo de Porto Velho a Abund (340 km), sendo este trecho
acrescentado aos 1.396 km ja navegaveis da hidrovia Madeira-Amazonas, a partir de Porto

Velho, conforme mostra a figura 6.13.
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Figura 6.13: Perfil longitudinal do rio Madeira e seus rios formadores Guaporé e Mamoré
Fonte: Ministério dos transportes apud AAE do complexo do rio Madeira (Furnas & Oderbrecht, 2004).

A fim de verificar a viabilidade sécia econbémica e ambiental dos projetos, foram
analisados os conjuntos de projetos de infraestrutura em transportes e energia do PPA 2004-
2007, do Governo Federal, relacionados a area estudada (hidroelétricas planejadas, planos de
expansao da energia nos sistemas isolados, corredores de transportes, a exemplo do Corredor

rodoviario Oeste-Norte, alternativas para saidas rodoviarias de rotas para o Pacifico etc.).

A AAE enfocou a necessidade de expansédo da oferta de energia no pais tomando como
base a evolugdo do PIB e do consumo de energia per capita, 0s cenarios de expansado da
oferta por diferentes fontes de energia (hidroelétricas e termelétricas).

Analisou os dados sobre o transporte (hidrovia, rodovias e ferrovias) no pais,
destacando que ha uma ligagéo ferroviaria que liga o Porto de Santos, no estado de Sao Paulo,
passando por Campo Grande, Mato Grosso do Sul até o Porto Suarez, na Bolivia. Enfocou o
uso da hidrovia, como importante meio de transporte de cargas como materiais de construcao,
soja, alimentos em geral, carretas, totalizando quase 2 milhGes de toneladas/ano no porto de
Porto Velho e mais 2.350.000 toneladas de alimentos nos terminais privativos e 558.279
toneladas de Oleo diesel, gasolina e/ou querosene de aviacdo no Terminal da Petrobras
(ANTAQ, 2002 e SOPH, 2004 apud Furnas & Oderbrecht, 2004).

Para permitir a ampliag&do da hidrovia no rio Madeira, as eclusas no AHE Santo Antonio

e Jirau deveriam incorporar 340 km de vias navegaveis no trecho Abuna-Porto Velho, além de
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outras interven¢des no rio Mamoré e no rio Beni*. Ao todo, serdo 4.225 km de novas vias

navegaveis (Furnas & Oderbecht, 2004).

6.1.1.1.1. Metodologia e resultados da AAE do Complexo do rio

Madeira

A AAE do Complexo do rio Madeira fez um levantamento sobre as Politicas, Planos e
Programas (PPP) existentes na bacia, tais como os programas contidos no Plano Plurianual
(PPA), tal como o programa de saneamento basico, desenvolvimento da faixa de fronteira e o
fortalecimento da gestdo administrativa municipal. Foi citado também o Plano Amazbénia
Sustentavel (PAS) por propor um modelo de desenvolvimento sustentavel para a Amazonia,

integrando a protecao da floresta as atividades produtivas com potencial natural.

Como parte do método da AAE, o “Quadro de Sustentabilidade”, considerou as
condicionantes ambientais como a presenca de Unidades de Conservacao, areas indigenas,
zoneamentos territoriais (Zoneamento Socioecondmico-Ecolégico — ZSEE de Rondobnia, de
1988), corredores ecologicos de Guaporé/ Itenez — Mamoré, que abarca também por¢des do
territério boliviano. Foram levantadas informacdes para caracterizar os quadros da ocupacéo e
da exploracao do territorio (dados sobre desflorestamento, agricultura e pecuaria etc.), assim

como do mercado de trabalho em Rondbnia, PIB, receitas, indicadores econdémicos e sociais.

O “Quadro de Referéncia sobre o futuro”, elaborado nesta AAE, fez a internalizagédo dos

capitais fisico e institucional, onde tal avaliacdo buscou contribuir para:

- Avaliar quais os efeitos sobre a sustentabilidade econdmica, social, ambiental e
institucional provocados pelo complexo do rio Madeira;

- Verificar qual o balango sobre as situagbes favoraveis e desfavoraveis Util para
embasar posicionamentos e decisdes (institucionais e do empreendedor);

- Verificar como os efeitos se espacializam na regido de estudo;

“ Construcdo do AHE Guajara, na divisa entre Brasil e Bolivia acrescentaria 1.565 km no trecho Vila Velha SS

Trindade — Abund e 780 km no trecho Puerto Grether — Costa Marques; o AHE Cachoeira Esperanza, no rio Beni,
divisa da Bolivia com o Peru acrescentaria 710 km no trecho Puert-Rurrenabaque-Mamoré, 200 km no trecho Puerto
Rico-Beni e 630 km no trecho Puerto Maldonado-Beni.
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- Verificar o balanco sobre as situacdes favoraveis ou ndao para a tomada de deciséo
(institucional e do empreendedor).

Foram considerados na analise da sustentabilidade da AAE do Complexo do rio
Madeira, os Condicionantes exdgenos e os fatores invariantes (soberania brasileira, integridade
fisica e ambiental, condi¢Bes de funcionamento da economia e sobrevivéncia da populacéo); os
Condicionantes econbmicos/regional; Condicionantes ambientais e o0 Condicionante
institucional (regularizacao fundiaria, governanca ambiental etc.), (Furnas & Oderbrecht, 2004).
A AAE assumiu que os efeitos dos projetos propostos iriam se manifestar em um horizonte de
10 a 20 anos (2020), com enfoque sobre 0s processos estruturantes com movimentos
tendenciais (Cenarios socioenergéticos da Amazodnia 2000-2020) e a fragmentacao de florestas

com aumento do desflorestamento.

Foram elaborados quatro cenarios chamados de “ldeias-for¢ca” para a Amazonia Legal

com base em um estudo elaborado pela Eletronorte (Furnas & Oderbrecth, 2004), sendo eles:

- Crescimento econbémico alto, com baixo impacto e integracdo ampla
(“Desenvolvimento Sustentavel”’) — ecoturismo, tecnologias sustentaveis, desconcentracdo da
economia regional;

- Crescimento econdémico médio, com moderado impacto e integracdo moderada
(Desenvolvimento regional e qualidade de vida) — moderado e efetivo sistema de gestdo
ambiental, moderada desconcentrag&o regional;

- Crescimento econémico médio, com alto impacto ambiental e integracdo moderada —
(Crescimento e degradacdo ambiental);

- Estagnacéo econbmica, com alto impacto ambiental e limitada integracdo (Estagnacéo
e pobreza) — retracéo dos investimentos estruturadores, gestdo ambiental limitada.

ApOs a caracterizagdo da area, dos condicionantes institucionais, sociais, econdmicos e
ambientais, bem como os cenarios de desenvolvimento, utilizou-se a metodologia check-list
para avaliar os efeitos do complexo do rio Madeira na sustentabilidade durante a realizacdo de
seminario em Brasilia contando com a participagdo da “matriz institucional governamental’
(Furnas & Oderbrecht, 2004).

A partir das informacdes acima sobre os cendrios, PPP para a regido e check-lists, a

AAE apresentou as seguintes analises:

Tabela 6.5: Efeitos do complexo do rio Madeira sobre a sustentabilidade

Efeitos do Complexo do rio

Madeira Descricéo
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“Efeitos sobre a sustentabilidade
econdmica”

— Rondoénia deixaréa de utilizar energia de fonte térmica e ira exportar
energia para o SIN, gerando energia confidvel mesmo com a
enorme variagao dos niveis d’agua do rio durante o ano;

- Reducao dos custos combinados com ganho de acessibilidade >
aumento da produtividade sistémica e da economia regional,
vantagens locacionais, atracéo de atividades econ6micas variadas;

- Maior gestdo do territério e aumento da produtividade agricola
média;

- Homogeneizac¢&o do uso e ocupacdo do espaco rumo aos graos ->
formagé&o de cadeias industriais;

- Expanséo do PIB total de longo prazo.

“Efeitos sobre os mecanismos de
sustentabilidade social”

- Intensificacdo dos fluxos migratérios e da urbanizacéo;

- Fortalecimento do mercado de trabalho regional — expansdo na
producéo de graos e comércio em Porto Velho;

- Elevacéo do PIB e arrecadacéo de impostos;

- Aumento da acao dos grileiros;

Altera¢des socioculturais em comunidades tradicionais e alteracdo
NoS recursos pesqueiros;

- Estimulo a concentracao fundiaria.

“Efeitos sobre os padrdes de
sustentabilidade ambiental”

- Estimulo aos desflorestamentos;

- Comprometimento de regides de cabeceiras de bacias
hidrograficas no territério brasileiro com expanséo do uso agricola;

- Demanda crescente por infraestrutura de saneamento;

- Presséo sobre Unidades de Conservagéo;

- Fragmentacdo dos ambientes aquaticos, com efeito na biota
aguatica e na produtividade pesqueira;

- Chances de alavancar o Desenvolvimento Sustentével.

“Efeitos sobre a sustentabilidade
institucional”

- Fortalecimento da presenca do estado e maiores chances do uso
de instrumentos de planejamento ordenadores;

- Desajustes nas financas municipais (pressdo por maior
infraestrutura com o aumento do contingente populacional);

- Dificuldades de fortalecimento institucional dos governos locais
para acompanhar as necessidades institucionais da gestdo da
insercéo regional do Complexo e suas dimensfes sociais;

- Sistemas de normatizacdo e de fiscalizacdo do uso das terras sdo
modernizados e ampliados, porém ndo o suficiente para suprir
demandas crescentes;

Fonte: Adaptado de Furnas & Oderbrecht (2004)

De acordo com visao estratégica definida para a regido, a AAE considerou como “alto

grau de contribuicao” para a sustentabilidade os pontos:

- Integridade das terras destinadas aos povos indigenas da regido, incluindo a porgéo

do rio Guaporé;
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- Adequacdo da gestdo dos RH nos aspectos qualitativos e quantitativos, evitando
conflitos decorrentes de sua utilizacéo;

- Fortalecimento da matriz institucional da esfera governamental,

- Maior articulacdo de parcerias publico-privadas para os projetos de desenvolvimento
(infraestrutura, marcos legais e institucionais necessarios).

Dentre as outras visdes estratégicas, a AAE considerou que o fortalecimento de ONGs
ambientalistas e sociais, participacdo politica da sociedade, acBes de saneamento basico,
regularizacdo da situacdo fundiaria, inclusdo produtiva da populagéo ribeirinha como “baixo
grau de contribuicdo” enquanto a melhoria nos indicadores de desenvolvimento humano e

social e preservacdo e controle ambiental foram considerados de “médio grau de contribuigao”.

A AAE também analisou e classificou a interagdo entre 0s interesses institucionais e 0s
impactos nas dimensdes sociais, institucional e ambiental (efeitos favoraveis e efeitos
adversos/ chances de amenizagdo para cada um), considerando classes de baixo a alto
impacto. Por fim, propbe a criacdo de Forum de Entidades, Agéncia de Desenvolvimento
regional, promovendo a participacdo dos interessados e de Comité de Gestéo Internacional da

Bacia Hidrogréfica do Rio Madeira (permitindo reduzir a incerteza dos processos decisorios);

O relatério da AAE destacou ainda que este documento poderia auxiliar o licenciamento
ambiental, servindo como base de informacdes regionais e que, sendo construida com a
participacdo da sociedade, visou ser um “forum de debates das entidades representativas ou

grupos de interesse, aberto e elucidativo”.

6.1.1.1.2. Andlise das contribuicdes da AAE

Pellin et al. (2011) criticou a AAE do rio Madeira ao dizer que usa a andlise parecida
com a de um EIA, analise das politicas, planos e programas meramente descritiva e nao houve
discussao e avaliagao de questdes realmente estratégicas. Além disso, muitas vezes “a analise

de cenarios esta focada em discutir atendimento a demanda crescente de energia do pais”.

Ao ser analisada pelo IBAMA (2005) apud Pellin et al, (2011), algumas limitacdes dessa

AAE foram apontadas:
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- E dado destaque para os efeitos de sinergia dos dois empreendimentos com outras
guestdes estruturais na area analisada, o que é considerado um dos papéis dos estudos de
impacto ambiental de projetos.

- A anadlise das Politicas, Planos e Programas incidentes na regido foi meramente
descritiva.

- Nao houve discussdo e avaliacdo de questBes realmente estratégicas, anteriores a
decisdo de construir as usinas. Ndo h& discussdo de carater estratégico a respeito de
alternativas a oferta e demanda de energia.

- Caréter reativo do estudo. A analise de cenarios estéa focada em discutir atendimento a
demanda crescente de energia do pais.

- Destaque excessivo aos impactos positivos do empreendimento, seu papel
transformador da dindAmica econdmica e no atendimento & demanda por energia.

A partir da leitura do relatério da AAE, verifica-se, que a avaliagcdo focou mais a questédo
da construcao das hidroelétricas com a grande motivacao de viabilizar a hidrovia transnacional,
e para contribuir para a geracao de energia como fator de crescimento econdmico necessario
ao Brasil, e, ao mesmo tempo, permitir que Rondénia tenha acesso a uma energia mais limpa e
mais barata (ao substituir a termelétrica ao final do periodo de contrato de concessédo da

mesma).

Com relacdo a efetividade da AAE, ressalta-se que, apesar de a AAE levantar
informacBes sobre PPP e listar os possiveis stakeholders interessados no processo, realizou
apenas uma reunido publica, que foi um seminario realizado em Brasilia, com a participacao
somente de instituicbes do governo. Furnas & Oderbrecht (2004) justificam essa questéo,
alegando que a participacdo publica seria realizada no processo de licenciamento e que,
devido a abrangéncia regional, nacional e internacional, os diversos grupos de interesse sobre
0 Complexo do rio Madeira ndo poderiam se reunir em um mesmo local e que tal processo de
participacdo deveria ser feito por grupos tematicos (stakeholders estatais, da sociedade civil,

povos indigenas) e territoriais (lado boliviano, lado do Acre, comunidades urbanas e outros).

Quanto a andlise dos impactos cumulativos e sinérgicos dos empreendimentos, apenas
foram citados quais seriam o0s efeitos do complexo de empreendimentos nos niveis

econdmicos, sociais e ambientais, realizando uma andlise superficial.

A AAE do Complexo do rio Madeira foi utilizada pelo EIA dos AHE Jirau e Santo
Anténio, auxiliando-o na descricdo dos Planos de Desenvolvimento regionais, por exemplo,

assim como foi Util para fornecer informag¢des ao PERH-MDA.
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6.1.1.1.3. Consideracdes sobre o EIA dos AHE Santo Antdnio e Jirau

O EIA das usinas de Santo Antonio e Jirau, realizado pela empresa LEME, contratada
por Furnas & Oderbrecht, identificou cerca de 118 impactos de diversas naturezas
identificados, e, destes, 96 sdo de natureza adversa, 9 de natureza benéfica e 13 foram
considerados de dificil qualificacdo, sendo sugeridos estudos de aprofundamento, em fases
subsequentes a implantacéo dos projetos.

Quanto a participacdo da populagdo nas audiéncias publicas, elas aconteceram
somente no periodo da apresentacdo dos resultados do estudo de impacto, sendo realizadas
nas comunidades ribeirinhas, em Porto Velho, uma em Brasilia e em outra em Rio Branco, com
a participacdo da sociedade civil organizada, liderangas politicas etc. (Furnas & Oderbrecht,
2005).

Embora os AHE Santo Antonio e Jirau ndo tenham recebido um estudo de AAI, o EIA
realizou uma analise integrada dos impactos de ambos os empreendimentos, citando o0s
resultados de possiveis impactos sinérgicos, especialmente com relacdo a disseminagéo dos

peixes migradores (grandes bagres) em toda a Bacia do rio Amazonas.
Para essa analise integrada, o EIA usou como metodologia:

- As informacdes contidas no ZSEE (1988), que definiu as Zonas de uso agropecuério,
Agroflorestais e Florestais e Areas de Usos Especiais, protegidas por lei, do estado de
Rondénia.

- Andlise da sinergia dos empreendimentos em referéncia com outros empreendimentos
relevantes, existentes e projetados, considerando também a analise da qualidade ambiental
sem a presenca dos empreendimentos de Santo Antdnio e Jirau (Cenario atual e futuro). Assim
como em outros rios amazénicos, o rio Madeira possui baixo teor de oxigénio (18 a 30% de
DBO).

Ressaltou-se que a regido possui grande rigueza ambiental e presenca de espécies
endémicas, mas que, apesar disso, ja existe pressdo da acdo humana, e encontra-se no arco
do desmatamento. Tal afirmacéo busca amenizar os efeitos dos impactos causados pelos AHE

com relacdo aos impactos ambientais.
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O EIA informou que o desmatamento e o0 reassentamento da populagédo atingida, sédo
encarados como questdes que podem ser resolvidas e, assim, o estudo concluiu que as

construcdes dos AHE de Santo Antbnio e Jirau sdo viaveis para o rio Madeira.

O RIMA dos AHE Santo Antdnio e Jirau afirma que as usinas do rio Madeira justificam-
se por atender aos objetivos do governo, ao serem interligadas ao SIN e por reduzirem 0 uso
de 6leo diesel para a geracdo de energia de Rondbnia, por poderem permitir a integracdo
hidroviaria do rio Madeira com outros paises caso 0s canais de navegacao e eclusas sejam
construidas a partir de escavagfes e obras de contencdo na margem direita, em Jirau, e em

sua margem esquerda, em Santo Antonio (Furnas & Oderbrecht, 2005).

Visando avaliar a efetividade do EIA desses AHE, Costa, Locks e Lopes (2010)
realizaram uma analise desse instrumento e concluiram que h& 35 impactos identificaveis,
variando desde impactos na fauna e flora, até alteragées na qualidade de vida da populagéo
atingida.

Segundo os autores, 34,28% destes impactos ndo comportam medidas para soluciona-
los ou compensa-los, 22,87% desses impactos s8o passiveis apenas de observacdo e
monitoramento, e em torno de 14,28% dos impactos apresentam medidas de esclarecimento e
comunicagao prévia, como capazes de recupera-los ou compensa-los, mas o EIA ndo apontou
acOes concretas para tal. Somente 28,57% dos impactos identificados sdo contemplados com
medidas efetivas que podem ser apresentadas como capazes de minimiza-los ou em certos
casos compensa-los. 71,43% dos impactos identificados no relatério do EIA “ndo estao
passiveis de serem recuperados ou mesmo compensados, 0 que caracteriza um enorme
passivo ambiental que ficara na regido afetada pelo projeto” e afirmam que o relatério foi
“‘incongruente com a realidade apresentada pelo proprio relatério e suas conclusbes (Costa,
Locks e Lopes, 2010).

Outras criticas com relacdo ao EIA do rio Madeira foram realizadas por um estudo da
International Rivers Network em parceria com a ONG Amigos da Terra em 2006, sendo
contratados diversos especialistas nas diversas areas para analisar o EIA, a partir de um
Termo de Compromisso solicitado pelo Ministério Publico de Rondbnia a concessionaria da

hidroelétrica (quadro 6.1):

Criticas do EIA dos AHE Santo Antdnio e Jirau

- Abrangéncia equivocada, pois ndo estuda a hidrovia;

- Area alagada pode ser o dobro da estimada, e “as areas de influéncia teriam que ser
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Criticas do EIA dos AHE Santo Antdnio e Jirau

redefinidas” (Bruce Forsberg);

- Diagnd@stico genérico, com falta de andlises e conclus@es consistentes — “o diagnéstico e as
propostas do EIA/RIMA ficaram num nivel de generalidade, pouco adequada a magnitude do
empreendimento” (Simone Tavares Coelho);

- Fuga dos problemas complexos;

- Estimativa e impactos no aumento populacional foram negligenciados — ‘o aumento da
migrac¢ao subdimensionado”, por exemplo (Artur de Souza Morete);

- Impactos sobre o territério estudados superficialmente;
- Falta relagdo com o desenvolvimento regional e local;
- Omisséao do alagamento de territério boliviano;

- Modelos monodimensionais para analisar processos tridimensionais relacionados aos
sedimentos e erosdo apresentaram estimativas imprecisas, metodologia inadequada,
inconformidade nos célculos da vida Util das barragens e omissao sobre possivel prejuizo para
Santo Antonio;

- Analise do potencial de eutrofiza¢do inadequada;

- Falta identificar as espécies de peixes mais afetadas;

- Incerteza sobre a viabilidade da transposicao de peixes;

- Falta estudar mortandade de ovos e larvas em turbinas e leito;

- Peixes Dourada e Babdo sdo ameacados de extensdo (tais espécies se reproduzem nas
cabeceiras do rio Madeira, no sopé dos Andes. O bloqueio dos Bagres migradores ir4
comprometer a reproducéo dos reprodutores, com tendéncia a se extinguirem em curto prazo,
segundo Ronaldo Barthem e Michael Goulding);

- Faltam estudos adequados sobre impacto na pesca do Baixo Madeira,
- Omissao de impactos expressivos na pesca no Estuario do Rio Amazonas;

- Desconhecimento das dinamicas e metodologia de analise de mercurio (ainda em estudo
pelos AHE);

- Omisséo na estimativa dos impactos do mercurio sobre ribeirinhos e falta de estudo na
descida do mercurio dos garimpos Madre de Dios;

- Fauna: Coleta insuficiente e impactos ndo analisados. Por ser de prioridade altissima, a
regido requer outra andlise de biodiversidade;

- Falta analisar Impactos nos lagos da varzea a jusante;

- Sub-dimensionamento expressivo dos custos das obras das usinas e da energia (0 custo de
Jirau no estudo de viabilidade era de R$ 10 bilhdes. Ao final o custo total foi cerca de R$ 15
bilhdes);

- Falta estudar a necessidade de vigilancia sanitaria (considerando o expressivo aumento de
migrantes para a cidade de Porto Velho);

- Faltam andlises e solugdes para os problemas de saneamento.

Quadro 6.1: Criticas do EIA dos AHE Santo Antonio e Jirau
Fonte: Amigos da Terra & IRN (2006)

199



Apbs verificar que 13 das 32 condicionantes tiveram “algum tipo de pendéncia”, o que
culminou no parecer contrario a licenca de instalagcdo do AHE de Jirau em 2009, novos estudos
foram realizados visando adequarem-se as demandas do IBAMA (MMA/IBAMA, 2009)*.

Por outro lado, no intuito de auxiliar nas analises da sustentabilidade do
empreendimento, o Consorcio responsavel pelo AHE de Jirau contratou a International
Hydropower Association — IHA*®, organizacdo formada em 1995, com o objetivo de promover e
divulgar boas praticas e maior conhecimento sobre hidroelétricas (IHA, 2013). O “protocolo de
avaliacdo da ferramenta da sustentabilidade das hidroelétricas, da IHA, é um exemplo que
objetiva certificar, medir e guiar a performance de projetos hidrelétricos de acordo com um
conjunto de tépicos de sustentabilidade definido, abordando as questdes sociais, ambientais,
técnicas e financeiras, incluindo avaliagbes estratégicas e a avaliagdo da preparacéo,
implementacédo e operacao do projeto (Athanas & McCormick, 2013).

A partir desse protocolo, a avaliacdo de sustentabilidade do AHE de Jirau, apresentou
alguns indicadores de sustentabilidade que foram analisados, destacando-se dentre 20
requisitos totais, 11 foram classificados como alta sustentabilidade. Os requisitos que
receberam menor classificagdo foram os de biodiversidade e reassentamento da populagéo
(notas 2 e 3 respectivamente, considerando de 0 a em 5 0s niveis de menor a maior
sustentabilidade), (Locher, 2013). Os resultados analisados mostram que o AHE Jirau teve um
bom resultado nas areas técnica, ambiental e econ6mica (notas 4 e 5). Somente na area social

0 projeto atingiu notas menores (nota 2 para o reassentamento).

Contudo, isso ocorreu devido ao projeto de reassentamento ainda néo estar finalizado
na época da pesquisa. O mesmo ocorreu para a populagéo indigena. Ao ser questionada sobre
0 aspecto da populacéo indigena ser mais baixo (nimero 4), a concessiondria responsavel pelo
AHE Jirau explicou que até o momento a Funai ainda ndo havia entregue os pareceres
necessarios para estabelecer a cooperacao da usina hidroelétrica com as tribos mais préoximas
(lgarapé Laje, lgarapé Ribeirdo, Kaxarari e Uru Eu Wau Wau), embora a usina hidroelétrica e o
reservatério ndo as atinjam diretamente tais TI. Assim, a empresa responsavel pela
hidroelétrica ndo pdde assumir, ainda, os compromissos a ela cabidos até o momento
(conforme informacdes coletadas em entrevista realizada em setembro de 2013). As acbes

relacionadas a T| Karitiana focou a cargo de Santo Antonio.

*> Parecer técnico 2009 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA. Processo n. 02001.002715/2008-88 — Andalise da

solicitacdo da emisséo da Licenca de Instalacdo do Aproveitamento Hidrelétrico de Jirau. Brasilia, maio de 2009.
http://www.rondoniagora.com/naticias/fotos_maxi/pgql_jirau.jpg
“5 http://www.hydrosustainability.org/
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Apesar de as usinas do rio Madeira nao interferirem diretamente nas areas indigenas,
contudo, em entrevista com o funcionario da Funai de Porto Velho (em setembro de 2013), foi
relatado que os indios temem por seu futuro ao verem o “progresso” se aproximando deles,

especialmente ao verem as linhas de transmisséo passando perto de suas terras.

6.1.2. Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Margem Direita do Rio
Amazonas (PERH-MDA)

O PERH-MDA ¢é “um conjunto de diretrizes e estratégias para orientar as politicas de
governo federal, estaduais e municipais, que pretende apoiar a implementacdo de um novo
modelo de desenvolvimento na Amazbnia brasileira, pautado pela valorizagcdo da
potencialidade de seu patrimdnio natural e sociocultural”. E uma das atividades de carater
estratégico prevista pelo Plano Amazénia Sustentavel — PAS e sua coordenacgéo esta a cargo
da Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos (SPR), da Agéncia Nacional das
Aguas (ANA, 2010).

As sub-bacias compreendidas no PERH-MDA ocupam uma area de aproximadamente
2,54 x 10° km?, localizadas em um eixo estruturante para a integracdo e alinhamento dos

demais planos teméaticos do MMA e demais planos setoriais existentes.

Tal estudo leva em conta a possibilidade de gestdo dos recursos hidricos, a gestao
ambiental e as a¢des setoriais orientadas para o desenvolvimento sdcio econémico regional em
bases sustentaveis, sejam integradas a partir do tratamento diferenciado/personalizado de
cada bacia integrante da MDA, em funcdo de suas caracteristicas, suas vulnerabilidades e
potencialidades, “de modo a garantir os usos multiplos, uso racional e sustentavel em beneficio

das geragdes presentes e futuras” (ANA, 2010).

Além desses objetivos descritos acima, o PERH-MDA visa também “estabelecer agdes
de planejamento e gestdo dos RH em bacias interestaduais que nao dispdem de comités de
bacias; Prover diretrizes e contribuir para a constru¢cdo de consensos entre os atores sociais

relevantes, com relagéo a gestdo dos RH” e promover a educagao ambiental.

O PERH-MDA cita a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-

Americana (IIRSA), que tem como objetivo geral promover o desenvolvimento da infraestrutura
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de transporte, energia e telecomunicacdes, procurando a integracao fisica dos doze paises da
América do Sul visando alcancar um padrdo de desenvolvimento territorial equitativo e

sustentavel.

As metas do Plano sdo aprovar um colegiado gestor para sua implementacéo, e tal
colegiado deverd realizar a avaliagdo de desempenho periodicamente; criar a0 menos 2
comités de bacia nos primeiros cinco anos do Plano; Capacitar técnicos ou secretarias
estaduais como integrantes dos Sistemas Estaduais de Gestdo dos RH da regido da MDA e
garantir a melhoria institucional e das redes de monitoramento e de informac¢fes dos estados
envolvidos (elaborar mapas de cheias e secas dos rios afluentes, instalar salas de operacéo e

implementar instrumentos de gestao).

Foram destacados como prioritéarios, os Planos de Recursos Hidricos das BH dos rios
Tapajos, Madeira, Xingu e Purus, devendo ser elaborados até 2030.

Dentre as acoes estédo definidas como metas do PERH-MDA, estéo:

- Instalag@o de um potencial hidrelétrico de 32 GW nos rios da MDA, conforme previsto
no PDE 2019;

- Modelagem institucional e econdmica para a construcdo de mecanismos de
transposi¢do para navegacdo em aproveitamentos hidrelétricos, envolvendo os Ministérios dos
Transportes e de Minas e Energia,

- Realizagdo de um projeto demonstrativo de manejo conservacionista do solo em uma
bacia piloto, implantado nos 10 primeiros anos do PERH-MDA, e ter suas praticas difundidas
para as sub-bacias nas cabeceiras do rio Teles Pires, Xingu, Arinos e Juruena.

- Promocédo da gestdo das bacias fronteiricas e transfronteiricas através de encontros
internacionais, capacitacdo e treinamento de 50 técnicos dos paises limitrofes, além de
estabelecer um fluxo de informacdes entre os 6rgdos de RH dos paises;

- Implantacdo de outros como Programa de Saneamento, Programa de capacitacdo de
professores para a EA, ampliacdo da area de irrigagdo em pelo menos 100%, implantacédo de

30 projetos de aquicultura, além dos projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica etc.

6.1.2.1. Metodologia utilizada

Para tentar atingir os objetivos da PNRH, e, “considerando as diferentes escalas e
necessidades existentes entre as bacias”, foi feito um arranjo institucional para o

gerenciamento das bacias da MDA, a fim de formar um colegiado gestor transitério para a
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elaboracéo do Plano e posteriormente para promover a criagdo gradual de comités de bacias e
também um comité de integracdo. Tal colegiado possui 26 membros e abrangendo os
representantes de cinco estados, o governo federal, usuarios de agua e a sociedade civil
organizada. Dentre as fungbes desse colegiado estd promover e acompanhar a implementagéo
dos programas previstos no PERH-MDA e deliberar sobre a movimentagdo dos recursos
financeiros (realizagdo das acdes prioritarias do Plano). A figura 6.14 mostra a estrutura do
Colegiado Gestor montado para o gerenciamento do PERH-MDA.

Unido
(6 membros)

= ANA (1 membra)
-MPOG {1 membro)

- MMA {1 membra)
- SRHUMMA {1 membra)
Soc. Civil (1 membra)
- Usuérios (1 membra)

COLEGIADO GESTOR

DO PRH-MDA
(26 membros)

Acre
(4 membros)

- SEMA (1 membro)
=SEPLAN (1 membra)
- Soc. Civil (1 membra)
- Usuérios (1 membro)

SEMA — Secretaria Estadual de Meio Ambiente

SDS - Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

SEGEOR - Secretaria Executiva de Geodiversidade e Recursos Hidricos

SEDAM - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental

Figura 6.14: Representacao esquematica da composicao do colegiado gestor do PERH-MDA

Esta previsto que haja, a cada 5 anos, um processo de avaliagdo do funcionamento do
modelo de gestdo adotado. Considerou-se a capacidade institucional atual de cada estado e da
Unido frente aos desafios de gestdo das 4guas da MDA e espera-se que o PERH auxilie na

melhoria fisico-administrativa e financeira dos 6rgédos gestores.
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Na primeira etapa da elaboracdo do PERH-MDA as bacias hidrograficas em analise
foram subdivididas em 49 Unidades de Planejamento Hidrico (UPH) de acordo com
caracteristicas fisicas, bidticas, hidricas e das acbes antrépicas existentes. Assim, pode-se
chegar ao chamado Diagnéstico Integrado, e a uma sintese da situacdo atual nas diversas

unidades de planejamento, considerando a matriz SWOT, (ANA, 2010):

- Potencialidades: a circulacdo atmosférica global e o regime de chuvas e as riquezas
naturais em abundéancia, tais como a bidiversidade, potencial de uso hidrico, presenca

de minério etc. e o capital cultural;

- Fragilidades: governanga, é&reas ambientalmente sensiveis, eventos extremos,
desmatamento, populacdes tradicionais desassistidas, falta de saneamento basico e
limitacdo do acesso a agua;

- Riscos (ou ameacas): falta de articulacdo institucional, construcdo de grandes
empreendimentos sem vinculo com o plano nacional de desenvolvimento para a regido,

conflitos sociais e movimentos especulatorios; e

- Oportunidades: crescimento dos mercados, investimentos nacionais, prestagdo de

servicos ambientais.

O maior desafio para a regido é a garantia da sustentabilidade ambiental, sendo que o
Brasil é signatario de acordos internacionais, tais como na convencdo sobre mudancas
climaticas, da diversidade biolégica (durante a Eco-92) e dos objetivos do Milénio, da ONU.
(Zanchetta, Telles & Barretto, 2011).

A partir do diagnéstico ambiental integrado da area, e da identificagdo das areas com
prioridade de acdo de preservacdo da biodiversidade (a partir de Brasil, 2007i) verificou-se
dados sobre a evolucdo do desmatamento por estado, da fragmentacdo da vegetacao pelo uso
humano do solo, e 0s impactos atuais e futuros, de maneira geral, pelas atividades de
agricultura, saneamento, geracdo hidroelétrica, atividade industrial (especialmente na bacia do
rio Tapajos e do rio Madeira). Contudo, o PERH-MDA enfatizou a questao qualiquantitativa da
agua. O volume |, Capitulo 15 descreve as atividades potenciais dos rios da MDA, inclusive
suas caracteristicas quanto ao potencial de navegacdo. Segundo a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazbénia (ADA, 1998) apud ANA (2010), cerca de 230.000 pessoas

viagem pelas hidrovias que vao para Belém, Santarém, Manaus e Porto Velho.
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O Plano Amazébnia Sustentavel (PAS) e as propostas de Zoneamento Econdmico-
Ecolégico (ZEE), além de estudos setoriais e regionais existentes, e a participacdo de gestores

de RH dos estados amazbnicos, auxiliaram na realizacdo do PERH-MDA (ANA, 2010).

Apébs a primeira etapa de diagnéstico, foram definidos os Cenarios Tendencial, Normativo ou
Alternativos (no caminho da sustentabilidade) e Cenéario Critico (alternativas de
compatibilizacdo entre disponibilidades e demandas e interesses externos e internos a bacia,
sem controle do Estado e considerando os possiveis efeitos das mudangas climéticas). Tais
cenarios foram considerados a base fundamental para a definicdo das diretrizes e metas do
Plano, a fim de definir as “estratégias de agédo orientadas para os mudltiplos interesses da
sociedade e a promogao da gestdo integrada dos recursos hidricos” (ANA, 2010). Segundo o
relatério do PERH-MDA (ANA, 2010), “os Cenarios analisam como diferentes forcas motrizes
afetam os atores da bacia ao longo dos horizontes estabelecidos para o Plano, e favorecem ou

prejudicam suas estratégias e seu desempenho global’.

As forgas motrizes identificadas no PERH-MDA que devem condicionar o futuro da
regiao séo:

1) Globalizag&o e urbanizacéo;

2) Situacao fundiaria e presenca do Estado Brasileiro;

3) Capital Natural da Amazénia;

4) Energia,;

5) Politica Ambiental para a Amazodnia e a Lei 9433/97,

6) Mudancas climaticas globais;

7) Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
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O fluxograma da metodologia adotado é mostrado na figura 6.15 (a e b).
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Figura 6.15(a): Fluxograma da metodologia do PERH-MDA — 12 e 22 etapa
Fonte: ANA (2010)
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(Continuacéo....)
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Figura 6.15(b): Fluxograma da metodologia do PERH-MDA — 32 etapa
Fonte: ANA (2010)
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Por ultimo, foram propostas diretrizes e intervencdes por meio de um conjunto
de metas para as bacias, considerando o potencial de transformacédo da realidade
existente na realidade possivel, respectivos investimentos, com as possiveis fontes de

recursos.

6.1.2.2. Resultados principais do PERH-MDA

A extensa regido hidrografica da margem direita do rio Amazonas apresenta
algumas éareas (Reservas extrativistas, varzeas, cabeceiras de rios, Tl etc.) com
prioridades de acdo de preservacdo ambiental sendo elas apresentadas no mapa da
figura 6.16.

As areas identificadas pelo PERH-MDA como mais criticas com relagdo a
pressdo demografica foram as da nascente do rio Xingu, Alto Teles Pires, Médio Teles
Pires, Arinos, Alto Juruena, Ji-Parana, Jamari e rio Acre. Outras areas que apresentam

problemas relacionados a outorga pelo uso dos Rh sédo o Baixo Tapajés, Xingu-

Tapajés, Baixo Xingu, Médio Xingu, Alto Xingu, Abund-Madeira, e Médio Guaporé.

Prioridade de Acado \
Pimenteiras 1R
- Extremamente Alta

Figura 6.16: Areas identificadas como maior prioridade de agéo com relagéo a biodiversidade
Fonte: Brasil, (2007) apud ANA (2010)
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Os Cenérios de desenvolvimento do PERH-MDA sao descritos a seguir.

- Cenério Tendencial — crescimento do PIB em 3,5% e sem melhorias na

gestdo do meio ambiente.

No Cenério Tendencial pouca coisa muda, a capacidade gerencial do Estado
continua menor que as necessidades e os atores atuam de forma desarticulada e os
empreendimentos s&o analisados caso a caso. Os sistemas de gerenciamento de
eventos criticos nos estados ndo sdo muito eficientes, causando transtornos para a
populacdo ribeirinha. Cenario préximo a cenério Critico, porém, com menor
crescimento econdmico e, portanto, com menor velocidade de crescimento e nédo se

considera os efeitos das mudancgas climaticas;

- Cenéario Normativo — crescimento do PIB também em 3,5 % ao ano e mesmo

crescimento demogréfico, porém com boa gestao ambiental.

No Cenario Normativo o governo aparece com forte atuacdo de controle, os
estudos de licenciamento sdo rigorosos ao considerarem 0s impactos conjuntos dos
empreendimentos e confere importancia aos usos multiplos da agua. O setor elétrico e
de navegacdo sincronizam seus planejamentos para implantacdo de hidrovias
(Madeira e Tapajos-Teles Pires), reduzindo significativamente os custos de frete dos
graos (soja e milho). A gestdo ambiental e de recursos hidricos privilegia as areas

consideradas criticas e gradualmente se estende para as demais.

- Cenério Critico — crescimento do PIB em 5,0 % ao ano sem considerar a

gestdo ambiental das bacias, baseado nas metas do PAC 2 e Plano Decenal
de Expanséo de Energia (PDE 2019).

O Cenario Critico prevé situacdes extremas de disponibilidade e demanda dos
RH, maximizando as pressdes. Leis sdo descumpridas, aumenta a disputa fundiaria,
intensificacdo do desmatamento. A economia e as acdes governamentais se mantém
desconectadas. A ideia do crescimento econdmico é a que mais importa e h&
crescimento demografico na regido, geralmente associado a construcdo das
hidroelétricas, agravando os problemas urbanos (saneamento, violéncia, falta de
infraestrutura). Os empreendimentos hidrelétricos serdo analisados caso a caso, sem
a visédo de conjunto e o grande potencial hidrelétrico € inteiramente explorado, sendo
construido rapidamente. As hidrovias s&o inviabilizadas e aumenta-se a pressao sobre

as rodovias. O abastecimento de 4gua para a populacdo € comprometido e as cheias
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agravadas devido ao maior escoamento superficial e eventos extremos. A
disponibilidade hidrica tem sua vazdo média natural reduzida. A gestdo de RH atua
isoladamente, sem a sinergia desejada com os demais atores, mas implementam-se

as medidas de outorga.

Como recomendagtes, o PERH — MDA afirma que, devido as dimensfes e
complexidades do MDA, a implantacdo de um comité de bacia se torna impraticavel
em um horizonte de curto prazo. Por esse motivo, assim como no PERH-TA fez-se
necessaria a criacdo de um Colegiado Gestor de Recursos Hidricos, o qual objetiva
articular e coordenar a implantacdo do Plano.

Baseado nas necessidades identificadas a partir do diagnéstico e dos cenarios
do PERH-MDA além das oportunidades e iniciativas contidas nos planos setoriais que
fazem uso dos recursos hidricos do MDA, foram propostas intervengbes nao
estruturais como a implementacdo e operacdo do arranjo institucional e as agoes

estruturais de saneamento, hidrovias, hidroelétricas entre outras.
Alguns dos programas propostos pelo PERH-MDA foram:
- Elaboracéo de estudos de viabilidade de obras incluidas do PERH-MDA,

- Desenvolvimento de Sistemas de Informacao sobre os Recursos Hidricos e de

obras de transportes hidroviarios.

Cada um desses programas possui estimativa de investimentos, principais

fontes de recursos e 0s 6rgaos executores.

Os estudos dos AHE deverdo considerar a comparacdo dos empreendimentos
entre si, sua insercdo na bacia e os impactos entre os empreendimentos e na bacia;
analisar também o conjunto de empreendimentos em face as demais bacias da MDA e
os conflitos (trade-offs) entre elas. Assim, a bacia deve ser analisada como um todo,
bem como os efeitos da associagcdo com os demais empreendimentos da MDA,
assegurando o melhor uso multiplo das aguas. O uso dos rios para a geracdo
hidroelétrica deve receber especial atengao e, a respeito da navegagao, as “diferencgas
de entendimentos deveréo ser estabelecidas entre o setor elétrico e 0 de navegacao
para viabiliza-la” (ANA, 2010).

Dentre as conclusdes do PERH-MDA, destaca-se que as usinas do rio Madeira
representam uma importante experiéncia de barragem para a geracdo de

hidroeletricidade em rio Amazbnico e, por isso, o0 efeito de sua constru¢do e de suas
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medidas mitigatérias e compensatérias deverdo ser minuciosamente acompanhadas e

avaliadas a cada 5 anos, até 2030, ap0s a concluséo das obras.

Da mesma forma, o Plano diz que a bacia do rio Tapajos deve ter tratamento
especial, com estudos e procedimentos de licenciamento regulamentares para que
seja possivel analisar os impactos sinérgicos e cumulativos e facilitar a tomada de

decisbes diante dos empreendimentos planejados para o MDA.

6.1.2.3. Analise das contribuicdes do PERH-MDA

O PERH-MDA apresentou um contexto amplo para o planejamento da bacia,
destacando algumas questfes sobre os impactos que os AHE podem causar com
relacdo a pressao populacional no periodo das obras e as caracteristicas naturais e
populacdes indigenas, especialmente para a bacia do rio Tapajoés, que deve ser
estudada mais cuidadosamente, sugerindo que sejam analisados 0s impactos
cumulativos e sinérgicos dessa bacia. As consequéncias dos AHE no rio Madeira
devem ser monitoradas periodicamente a fim de conhecer melhor como tais

empreendimentos podem afetar ou serem afetados em grandes rios amazoénicos.

Apesar de fazer uma apenas analise geral da bacia, o0 PERH-MDA representa
uma contribuicdo ao debate sobre a Amazbnia e a formulacdo de uma Politica
Nacional de Recursos Hidricos projetada em um horizonte mais longo, partindo do
contexto da retomada do desenvolvimento nacional e da concepcdo da gestdo dos

recursos hidricos articulada com a gestdo ambiental.

Conclui-se que ha a necessidade de uma gestao progressiva e evolutiva dos
RH, com proposta de Desenvolvimento Econbmico Sustentavel juntamente com um
sistema de governanca eficaz, e o Planejamento Estratégico da bacia é essencial para
garantir que a utlizacdo da agua seja compatibilizada com a manutencdo dos
ecossistemas e das populacbes que dependem dele. Para isso, foi criado um
conselho gestor temporario da regido, o qual devera capacitar os futuros comités de

bacias da regiao.

Nao se verificou uma adequada participacdo publica no processo, sendo que a
elaboracdo do PERH-MDA contou apenas representantes governamentais da Unido e
dos Estados (Gestores de RH).

211



6.2. Regido Hidrografica dos rios Tocantins e Araguaia

Segundo Pires & Robalinho (2008), “a RH Tocantins—Araguaia assume papel
estratégico na politica de desenvolvimento do pais, em fun¢do de seu posicionamento
geografico e da diversidade e abundancia dos seus recursos naturais, em particular

dos recursos hidricos”.

Como caracteristicas principais, as bacias do rio Araguaia e Tocantins
possuem uma area de 813.674,1 km?, abrangendo o nordeste de Goias, todo o leste
do Mato Grosso e Pard, sudoeste do Maranhdo. A regido hidrogréfica e a maior do
pais, sendo uma vez e meia o tamanho da BH do rio Sdo Francisco. Sdo 16% de
floresta amazénica, 18% de floresta ciliar e 45% de cerrado que abrigam terras
indigenas, sendo 6 no estado de Tocantins (Krah6-Kanela, Maranduba, Xambiol4 e
Apinayé), 3 no estado do Pard (Karaja Santana do Araguaia, Las Casas, do povo
Kayapo e Sorord, do povo Aikewar) e mais 14 no estado de Mato Grosso, 4 no estado
de Goias.

Na regido de Cerrado séao cultivados soja, milho e arroz, com relevante
aumento da cana-de-acUcar em 3,6% da area e 12,58% sao compostos de pastagem
e campo (ANA, 2009). O Potencial de irrigacdo é de 5 milhdes de hectares, mas a
area irrigada é de 130 mil ha. A pecuéria bovina apresenta rebanho de 27 milhdes de
cabecas de gado.

A regido toda possui em torno de a 5,5 milhdes de habitantes e estima-se que
em 2025 a populacdo sera de aproximadamente 10 milhGes de habitantes. Com baixo
indice de saneamento basico, possuem 84% de tratamento de agua e 8% de coleta de

esgotos e, desse total, apenas 47% tém esgoto tratado.

Aproximadamente 50% da populag&o situam-se abaixo da linha de pobreza no
ano 2000, segundo o censo do IBGE apud ANA (2007) e o IDH varia de 0,525
(municipio de Melgaco, no Para) a 0,844 (Brasilia). A mortalidade infantil € de 33,57%,

acima da média brasileira (EPE, 2007).

A figura 6.17 mostra a divisdo da Regido Hidrografica Tocantins Araguaia,
segundo o PERH-TA.
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Figura 6.17: Mapa da Bacia dos rios Tocantins e Araguaia e as Unidades de Planejamento
(UP) adotadas pelo PERH-TA
Fonte: ANA (2009)

A subdivisio da bacia foi realizada conforme as caracteristicas
(socioecondmicas e ambientais) em comum das partes dessa regido hidrografica.
Assim, a regido foi dividida em 17 sub-regides, de acordo com a ANA (2009). A tabela
6.6 mostra quais sdo as Unidades de Planejamento (UP) da bacia e o grau de

conservacgdo dos biomas em cada uma delas.

Tabela 6.6: Valores de Preservacéo Legal nas UP

Unidades de Planejamento | Estado Bioma % preservacéo legal
Alto Araguaia GO-MT Cerrado 26%
Alto Mortes MT Cerrado 35%
Baixo Mortes MT Cerrado 35%
Alto Médio Araguaia GO-MT Cerrado 24%
Médio Araguaia TO-MT Cerrado 34%
Submédio Araguaia PA-TO | Amazénia- Cerrado 60%
Baixo Araguaia PA-TO Amazbénia 70%
Alto Tocantins GO Cerrado 20%
Parand GO-TO Cerrado 26%
Alto Médio Tocantins GO-TO Cerrado 30%
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Unidades de Planejamento | Estado Bioma % preservacéo legal
Sono TO Cerrado 35%
Médio Tocantins TO-MA Cerrado 36%
Itacailinas PA Amazonia 80%
Submédio Tocantins PA Amazonia 80%
Baixo Tocantins PA Amazonia 80%
Para PA Amazobnia 80%
Acara-Guama PA Amazonia 80%

Fonte: Pires & Robalinho (2008)

Outras caracteristicas dessas bacias sdo mostradas na tabela 6.7.

Tabela 6.7: Caracteristicas principais das bacias do rio Tocantins e Araguaia

Caracteristicas

Bacia do rio Tocantins

Bacia do rio Araguaia47

Fisica

Nasce no planalto de Goias,
estende-se na direcdo norte-sul por
cerca de 1400 Km até sua
confluéncia com o rio Araguaia, e
dai por mais 560 Km até a foz.

Com 3.700.000 habitantes em
2006, as partes do Submédio,
Baixo Tocantins e Acara-Guama
sdo 100% urbanizadas (EPE,
2007), mais ao sul da bacia.

Apresenta  baixo indice de
saneamento basico, o que provoca
contaminagéo da agua.

2.600 km de extenséo do rio.

Nasce na serra das Araras ou do
Caiap6 numa altitude de 850 m e tem
extensdo de 2.600 km. Com
1.753.072 habitantes (ANA, 2007);

Rio Navegéavel por cerca de 1600 km,
entre Sdo Jodo do Araguaia (PA) e
Beleza (GO). Sendo um rio de
planicie de inundacédo, sdo formados
imensos campos alagados (Varjoes)
que totalizam 48.128 kmz2, utilizados
por atividades agropecuarias (GT
Aguas, 2008).

Econbdmica

Rapida transformagdo do meio
ambiente — Norte da bacia.

Sul da bacia com ocupacdo mais
antiga e, portanto, menos sensivel
a implantagdo de AHE.

Atividades  econbmicas:  Turismo,
garimpo e agropecuaria (Alto e médio
Araguaia)

Ambiental

Regido do rio do Sono tém os
Ultimos grandes remanescentes de
cerrado preservados na regido
turistica do Jalapdo (presenca do
pdo mergulhdo, cachoeiras e
dunas), com boa qualidade de
agua.

Regido da llha do Bananal® com
presenca de 14 aldeias indigenas,
turismo de pesca e de praia de rios,
ecossistemas aquaticos e terrestres
em bom estado de conservacdo e
grande diversidade bioldgica.

4 Rio Araguaia significa “Rio das Araras”, na lingua indigena Tupi ou Rio grande “Berohokd”, na lingua dos indios Karajas. Divide-
se em Alto Araguaia (450 km de extensdo e desnivel de 570m), Médio Araguaia (1.505km de extensdo e 185m de desnivel) e Baixo
Araguaia (160Km até a foz e desnivel de 11m).
8 A llha do Bananal possui uma &rea de drenagem de 382.000 km?, 80 Km de largura e 350 km de comprimento, sendo a maior
ilha fluvial do mundo (GT Aguas, 2008).
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Caracteristicas Bacia do rio Tocantins Bacia do rio Araguaia4?7
Presenca de 7 aproveitamentos | Presenca das PCH Primavera, Salto
hidrelétricos (Cana Brava, Serra da | Belo, Agua Suja, Lajes, Sé&o
Mesa, Tucurui | e Il, Peixe Angical, | Domingos e Piranhas.

S&o Salvador, Lageado e Estreito)
ocupando cerca de 40% da
extenséo do rio e 68% do potencial
hidrelétrico ja explorado (poténcia
instalada).

Energética

Fontes: EPE (2007), EPE (2011), ANA (2007) e ANEEL (2013).

Os rios com potencial de navegabilidade servirdo para o escoamento da
producdo agricola de grande parte da regido Centro-Oeste, em dire¢cdo aos portos do
Norte do pais, sendo considerados uma das estratégias de logistica a nivel nacional
(Pires & Robalinho, 2008).

O potencial total de geracdo hidroelétrica da regiao é de 23.825 MW,
distribuido em 84% na sub-bacia do Rio Tocantins e 16% na do Araguaia (ANA, 2009)
e, atualmente, a geracdo de eletricidade na regido atende a 16% do pais, com uma
poténcia instalada de 11.573 MW (sendo 11.460 MW no rio Tocantins), (Eletrobras,
2006 apud ANA, 2009).

A figura 6.18 mostra o arranjo hidrelétrico das bacias dos rios Tocantins e

Araguaia.
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Figura 6.18: Arranjo hidrelétrico esquematico da BH do Rio Tocantins, considerando o
horizonte 2025 (PERH-TA e AIA Tocantins)
Fontes: Adaptado de EPE (2007) e ANA (2009)
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Os 7 aproveitamentos hidrelétricos presentes no rio Tocantins ao longo de 992

Km de rio, causaram interrup¢cdes em alguns trechos com formagao originalmente

continua, admitindo-se que “grande parte dos efeitos na dinamica dos ecossistemas

das economias locais e das condi¢des de vida das populagfes residentes nas areas

de interesse, entre outras alteracdes, ja se manifestou e esta internalizada” (EPE,

2007). Mais 11 AHE sé&o planejadas para a regido até o ano de 2025 (com base no
PDE 2007-2016).

A tabela 6.8 apresenta algumas caracteristicas dos AHE existentes ou

planejados para a bacia e os principais causados por eles.

Tabela 6.8: Impactos causados pelos aproveitamentos hidrelétricos nas Bacias dos Rios
Araguaia e Tocantins

Rio

AHE

Estagio
atual

Impactos/Questdes relevantes

EIA%*

Baixo
Araguaia

Santa Isabel
—rio Araguaia

Processo de
licenciamento
paralisado

-Area inundada: 159 km?;

-Pessoas afetadas: 2.378

-Populacdes indigenas afetadas: Suruli,
Karaja do Norte, Guarani Mbya, Gavido-
Parkatejé, Apinajé;

-Areas protegidas afetadas: Parque
Estadual Serra dos Martirios-Andorinha;

- Area de Protecao Ambiental (APA) Lago
de Santa Isabel; Corredor Ecoldgico.

Iniciado em
2002 e
retomado em
2010

Alto-médio
Araguaia

Torixoréu —
rio Araguaia

Estudo de
viabilidade

-Area de inundagdo: 121 Kmz?, 408 MW;

- 29 Sitios Arqueolégicos atingidos nos
municipios de Ponte Branca (16), Mineiros
(5) e Dorvelandia (8);

-Areas prioritarias para a conservacdo da
biodiversidade afetadas;

- Estima-se a geracao de 2430 empregos.

NI

Alto
Araguaia

Couto
Magalhées-
rio Araguaia

Processo de
concessao
extinto

- Alta densidade de poténcia: 16,46
MW/Kmz;

-Area de inundacgéo: 9 sz;

-Pessoas deslocadas: 4 familias;

- Populacdo indigena afetada: Bordro e
Xavante;

-Areas prioritarias para a conservacdo da
biodiversidade afetadas: (portaria MMA
09/07);

-11 sitios arqueoldgicos na zona de
influéncia do empreendimento;

- Principal impacto identificado € aumento
do assoreamento ‘a montante da barragem.

Realizado em
2009

Gargas 3-
354* - Rio
das Gargas

Planejado

- Baixa densidade de poténcia = 0,54
MW/Km2;

- Inundacdo de 1,75 de terras indigenas
Sdo Marcos/ Merure, do povo bororé e
vegetacdo marginal continua.

NI

Gargas 6** -
Rio das
Gargas

Planejado

- Densidade de poténcia igual a 0,49
MW/Kmz;
- Inundacdo parcial do municipio de
Tesouro e nucleo da Vila Nova, além de
parte da MT-110, APAs e um parque
municipal.

NI

9 Informacgdes sobre o EIA sob responsabilidade do IBAMA:
http://licenciamento.ibama.gov.br/Hidreletricas/
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Estagio

Médio
Tocantins

Estreito —rio
Tocantins

Em operagéo

e a jusante do reservatorio);

- Area e transic&o entre os biomas Cerrado
e Amazonico;

- Alagamento de 569 km2 (1,91 MW/Km?);

- Remanejamento de 31.505 habitantes;
Perda de 2,6 km2? dede UC monumento
natural das arvores fossilizadas do estado
do Tocantins, além de sua interse¢cdo com
outras areas de preservagdo para
conservacao da biodiversidade;

- Geragdo de 13.920 empregos durante as
obras;

- A construcdo dos AHE Estreito, Serra
Quebrada e Tupiratins resultou em 26.194
pessoas remanejadas;

- Possui escada de peixes, apesar de ter
problemas quanto ao retorno dos peixes a
jusante, deixando de ser operada;

- Criacdo de 5.800 empregos estimada.

Rio AHE sl Impactos/Questdes relevantes EIA%
- Lavras de diamantes deverdo ser
compensadas.

- Possivel interferéncia na qualidade da
agua.
- Inundacgédo de 1,255 da area indigena Sao
Mortes 2- Marcos dos Xavantes; rio Noidore atingira
o . rodovia MT 110 e projetos de reforma
2 - N Pl agraria, além de perdas de corredores AL
das Mortes grara, P
ecoldgicos...
- Indice custo-beneficio: 89,34 R$/MWh
- Usina plataforma, alto custo de
implantacao;
- Area de inundacao: 48 Kmz;
Toricoei -Populacdes indigenas afetadas:
oricoejo - X
: Estudo de Boréro, Merure e Sangradouro/Volta
Alto Rio das L . . NI
Mortes Mortes viabilidade Grande (impacto dlrgto),
Xavante (TI S& Marcos e TI
Sangradouro/Volta Grande) - impacto
indireto*;
- Estima-se a criacdo de 600 empregos;
-Usina plataforma;
) -Alto custo de implantagao;
Agua Limpa - Estudo de -Area de inundacao: 18 Kmz;
Rio das L -Populagdes indigenas afetadas: Xavantes NI
viabilidade p
Mortes (presenca de Terras Indigenas a montante

- Estima-se a criagéo de 2400 emgregos.

Realizado em
2001

Sub

-médio

Tocantins

Maraba — rio
Tocantins

Estudo de
viabilidade

- 1.027 km2 e 2.160 MW (2,10 MW/Km?),
destes, 386 Km?2 sdo de vegetacao nativa, e
65,5 Km2 de vegetagao riparia;

- Tempo de retencao de apenas 6 dias;

- um dos maiores empreendimentos
previstos para a bacia do rio Tocantins,
regido com grandes remanescentes de
vegetacdo nativa de dominio amazoOnico
960,55 da area do reservatorio;

- Alagamento de 1,4Km2 da Tl M&e Maria e
mais parte de 6 APCB como o Baixo
Araguaia e bico do Papagaio;

- Trecho de bioma Amazbnia ainda néo
represado;

- Pode intensificar as alteracbes na
qualidade da &gua do AHE Tucurui,
prejudicando a ictiofauna e a pesca, com
reflexos no rio Araguaia;

- Estima-se a criacdo de 8.120 empregos.

NI
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Estagio

Rio AHE sl Impactos/Questdes relevantes EIA%
- Bioma Cerrado;
- Inundou 625 Km?2 e possui a poténcia de
Lageado 902 MW (0,69 MW/Km3);
(Luis - 92,5% da area do reservatério era de
Eduardo Em operacio formacdes naturais (areas Umidas, florestas NI
Magalhaes) perag e cerrado);
—rio - Relocou mais de 16 mil pessoas;
Tocantins - Proliferacdo de piranhas em represas;
- Desenvolvimento de algas (influéncia da
cidade de palmas — carga organica)
- Area alagada extensa (1.066,40 km?);
- Area com muita cobertura vegetal nativa,
Alto-Médio 81.5 kmz, deslt,es., 106 km? sdo riparias €18
q sitios arqueoldgicos;
Tocantins - Alagamento de 170 km2 da APA de Uso
Sustentavel Foz rio Santa Terezinha, que
abriga importantes ecossistemas
Ipueiras —rio | Processo de | ribeirinhos;
Tocantins licenciamento | - Possui afluentes sem extenséo NI
(2015) parado significativa, dificultando a rota migratéria
dos peixes;
- responséavel pela perda de 199 km?2 ou
11,5% de ecossistemas terrestres da Area
prioritaria para conservagao da
biodiversidade Peixe Angical;
- Estima-se a criacdo de 4.000 empregos
(diretos e indiretos).
AHE Rio - AHE em Unidades de Conservacéo (area
Sono (2025) Planejado de cerrado — Parque Estadual do Jalapao®); NI
- Proximidade com TI Xerente (inundacao
PCH Isamu de 58 km? ou 3,6% de sua area total); e de
lkeda - rio . 1,7% da APCB Ribeirdo tranqueira;
Balsas e Em operagdo | _ Agua desse rio é importante para diluir NI
Mineiros poluentes a jusante;
- 160 MW; 76 Km?2 de reservatdrio (2,10
MW/Km?), sendo 62 km? dessa é&rea de
cobertura vegetal nativa, com 2,6 Km2 de
vegetacao riparia;
N - Interferira em 13% da area da APA do
ovo Aco_rdo _ Jalapao:
82015) — Mo PR - Pode ser um fator de indugdo de presséo AL
Sono S antropica em regido de ecoturismo, além de
p g ,
interferir em 3 areas prioritarias para
conservacao (a APCB Rio Caracol teria
18% de sua area inundada);
- Estima-se a criacao de 1.200 empregos.
Cachoeira da - Junto com o AHE Novo acordo, essas
Velha perdida | Planejado usinas inundardo 153 km?2 para a geracdo NI
—rio do Sono de 532 MW;
Perdida 2 — . - AHE Cachoeira da Velha e AHE Brejao
rio do Sono Planejado inundarao, juntas, 15% da APA do Jalapéo; NI
A primeira interferird também em 15 Km?2 da
Breid . Estacdo Ecolégica Serra Geral do
d;elsion; "9 | Planejado Tocantins; » _ NI
- AHE Brejdo interferira na APCB Rio
caracol;
- Poténcia de 1.328 MW e é&rea alagada | Iniciado em
Alto total de 2.476 km? (0.,53 MW/Km?2), podendo 2011, mas
Tocantins Serra Processo de afetar cerca de 13 mil pessoas; paralisado
(Cabeceira Q_uebrada—_ licenciamento | - Alag_ame,nto de 61 kmz2 (cerca de 14%) da | pelo MP_F de
do rio) Rio Tocantins parado TI Apinayé e alagamento de 0,4 a 7,2% de Tocantins,
(2015) APCB; e babacguais e de onde os indios devido ao
retiram a maior parte do sustento das 1.700 | alagamento
pessoas que vivem hoje nas 24 aldeias. de Tl e de
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Rio

AHE

Estagio
atual

Impactos/Questdes relevantes

EIA*

- Interferéncia na composi¢do de peixes em
trecho lético remanescente;

- Contribuira para a perda de habitats
remanescentes associados ao rio
Tocantins;

- Elevard para 8% a perda de formagéo
riparia da bacia;

- Estima-se a criacdo de 4.120 empregos.

UC (MPF —
TO, 2011)

Tupiratins—
Rio Tocantins
(2015)

Planejado

- 620 MW e 536 km? de reservatorio (1,15
MW/Km?2); Destes, 264 km2 s&do cobertura
vegetal nativa;

- Relocacgéo de cerca de 6 mil pessoas;

- Inicio de transicdo do bioma Cerrado e
Amazdnia;

- Alagamento parcial das terras indigenas
Funil e Xerente — 3,8 km2 e 9,1 Km2,
respectivamente;

- Estima-se a criacdo de 4.000 empregos.

NI

Serrada
Mesa — Rio
Tocantins

Em operagéo

Cana Brava
- Rio
Tocantins

Em operagéo

Séao
Salvador —
Rio Tocantins

Em operagéo

- Esse conjunto de reservatorios representa
25% da éarea alagada da bacia do
Tocantins, no bioma Cerrado;

- Serra da Mesa e Cana brava alagaram 40
kmz2 da TI Ava canoeiro e 182 km? da APBC
Minacu-Colinas-Cavalcante;

- AHE Serra da Mesa realocou 5 mil
pessoas;

- Cana brava inundou 16 km2 da APA
Pouso Alto;

- Area da bacia com maior carga poluidora
(esgotos e residuos agricolas);

- Dispersdo de cianobactérias a jusante
(Serra da Mesa — 1.784 Km?), com tempo
de residéncia®® da agua alto, de 770 dias;

- Fauna de peixes comprometida
sinergicamente (reducdo na diversidade
especialmente em cana Brava e Sé&o
Salvador);

- Peixe Angical possui escada de peixes e
dispdes de alguns trechos I6ticos;

- Impactos cumulativos e sinérgicos com

NI

Iniciado em
1997 pela
FEMAGO, o
IBAMA
assumiu 0
processo de
licenciamento
em 2010*

Realizado em
2004

Peixe relacdo a fauna no rio Parand, rico em Realizad
Angical — Rio | Em operacdo | areas de varzea (AHE Peixe Angical, AHE ealzzoagoo em
Tocantins S&o Domingos, AHE Foz do Atalaia e AHE
Nova Roma), apesar da pequena area dos
reservatorios; Necessidade de mecanismos
de transposicdo de peixes nessas
barragens;
- Fragmentagéo de ecossistemas
ribeirinhos;
- Estimou-se a criacdo de 1650 no AHE
S&o Salvador.
Mirador- rio Estudo de - Mirador produzird 80 MW e 51,58 Km2 de
Tocantinzinho viabilidade area alagada (1,55 MW/Km?2); Buriti NI
(2015) Queimado 142 MW e 200,40 Km? (0,70
Buriti MW/Km?2); Maranh&o, 125 MW e 179,9 Km?
Queimado— Estudo de (0,69 Km2); NI
rio das Almas | viabilidade - Tempo de detencdo hidraulico de 262
(2015) dias; 103 dias e 304 dias respectivamente
Maranh&o — agrava a deterioracdo da agua (efeitos
. Estudo de sinérgicos até as AHE Tocantins e
135 MW —rio L . NI
< viabilidade Lageado);
Maranhao

- Interrupcdo da rota migratéria de peixes

50 . -
Tempo que a dgua leva para percorrer todo o reservatorio.
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Rio

AHE

Estagio
atual

Impactos/Questdes relevantes

EIA*

migradores de longa distancia;
- Esses empreendimentos
juntos, uma area de 432 kmgz;

- Dos 52 km? de area inundada do AHE
Mirador, 46 Km?2 corresponde a cobertura
vegetal nativa, com 0,12 Km2 de vegetagdo
riparia; Inundara, ainda, 15 da APA Pouso
Alto e estd na zona de amortecimento do
Parque nacional da Chapada dos
Veadeiros;

- Dos 200 km2 do AHE Buriti Queimado,
139 Km? sdo cobertura vegetal nativa,
sendo 2,15 vegetacao riparia;

- Dos 146 km2 do AHE Maranhéo, 1,5 Km?
sdo florestas ripérias;

- Estima-se a criacdo de 1000 empregos no
AHE Buriti Queimado, 900 no AHE
Maranhdo e 600 no AHE Mirador.

inundarao,

Capoeira
(2025)

Planejado

Heitorai
(2025)

Planejado

Guariba
(2025)

Planejado

Rialcema
(2025)

Planejado

- Reservatérios considerados ndo muito
grandes, contudo o AHE Guariba inundara
49 kmz2 e apresenta alto tempo de retencao
hidraulica;

- Ao todo serdo 242 kmz2, as 6 novas usinas
no horizonte 2025; Destas, 1622 km?
correspondem a &rea de vegetacao nativa;

- Aporte de fésforo no reservatorio;

- Apresentam sobreposicdo com 3 APBC;
AHE Rialcema e Guariba inundardo 183
km2 e a AHE Heitorai 3,7 Km2 dessas
areas;

NI

NI

NI

NI

Parana

Parana —rio
Parana

Estudo de
viabilidade

- Atinge de 2 a 3% das areas denominadas
interfluvio Tocantins Parand e Parana-
Arraias, respectivamente;

NI

Nova Roma —
rio Parana

Estudo de
viabilidade

- Inundaréo 3,5% da APCB Monte Alegre;
- AHE Nova Roma atinge 0,73% da area do
Vao Parang;

NI

Foz do
Atalaia —rio
Parana

Estudo de
viabilidade

- Bioma amazo0nico;

- Inundacéo causou perda de 1.959 km? de
vegetacgdo nativa,;

- Inundou 0,2 km? da &rea de Tl Parakana,
além de parte de areas prioritarias para
conservacao (APCB), com destaque para a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) Alcobaca, que teve 45% de sua area
inundada;

- Barragem afeta deslocamento de botos;

- Causou alteracdes na composigéao original
dos peixes na sua area de influéncia e
reducdo na captura de determinadas
espécies; contudo espécies como tucunaré
supriram a necessidade comercial do
mercado;

- Apresenta componentes de eutrofizacdo
devido a vegetagdo inundada em 2.850
Kmz2;

NI

Séao
Domingos —
rio Parand

Estudo de
viabilidade

- Reservatério de 50,9 Km?, onde 0,02 Km2
sao florestas riparias, 28 Km2 sao cerrados
e 10 km? sdo florestas.

NI

Laguna
(2025) —rio
Maranhao

Planejada

Porteiras (I e
1) - rio
Maranhédo
(2025)

Planejada

- Predominio de éareas agricolas diversas,
pastagens e remanescentes de cerrado e
floresta estacional;

- AHE Porteiras: 123 Kmz2, 114 MW (0,92
MW/km?2);

NI

NI
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Rio AHE Eztﬁg:o Impactos/Questdes relevantes EIA*

Pau d’Arco — - 64 MW e 124,3 km?; 93 MW e 72,8 Km2 e
rio Palma Planejada 58 MW, respectivamente. Situados no rio NI
(2025) Palma, mas podem influenciar a ictiofauna
Arraias — rio Planejada do AHE Peixe Angical; NI
Palma (2025) AHE Barra do Palma fica a 0,5 Km da APA
Barra do do lago Peixe Angical;
Palma - rio Planejada - O conjunto dessas AHE inundara 174 Km2 NI
Palma (2025) da APCB Conceigdo do Tocantins.
PCH Porto - 30 MW,
Franco — Rio | Em operacgéo -
Palmeiras

Legenda:

| Rios com fragilidades ambientais

AHE Cachoeira da Velha, AHE Perdida Il, AHE Rio Sono, AHE Brejdo, AHE Novo Acordo -> interferéncias com UC e
perda de habitat terrestre.

FEMAGO - Fundacédo Estadual do Meio Ambiente de Goias.

*Nomes marcados em negrito correspondem as AHE em operag&o.

NI — N&o Identificado

Tl — Terra Indigena; UC — Unidade de Conservacéo

APA — Area de Preservacdo Ambiental

APBC - Areas Prioritarias para Conservacao da Biodiversidade.

*Serdo reservatérios de acumulacdo (ou regularizacéo) e deverdo contar com sistema de transposicdo de peixes
devido a existéncia de peixes migratérios.

***\/alor de referéncia: R$ 158,04/MWh.

***|ndicador de Transformagdo do Ambiente Aquatico: ITAQ = Comprimento de rios impactados por UP pelas AHE a serem
implantadas / Comprimento de rios impactados na RHTA no cenéario tendencial

Fonte: Adaptado de Dams-info (2013), EPE (2011) e EPE (2007), MMA (2012), MPF — TO
(2011)

O numero de pessoas a serem remanejadas caso 0s novos empreendimentos
hidrelétricos sejam implantados, sera de 31.505, para uma poténcia instalada de 7.229
MW, sendo a maior parte dos remanejamentos, na regido do Médio Tocantins,
decorrente dos AHE Estreito, Serra Quebrada e Tupiratins, inundando ainda terras

com aptidao agricola na regido de Itacaiunas (Pires & Robalinho, 2008).

Dadas as caracteristicas dos AHE e das areas onde serdo instalados, sdo
destacados que algumas areas de grande sensibilidade ambiental, por exemplo vém
tendo problemas com relacdo ao licenciamento ambiental para a implementagdo de

alguns empreendimentos.

O tdpico a seguir mostra os métodos adotados no PERH-TA e suas principais

recomendacdes para as bacias analisadas.

6.2.1. O Plano Estratégico da Regido Hidrogréfica dos rios
Tocantins e Araguaia (PERH — TA)

O Plano Estratégico da Regido Hidrogréafica do Tocantins Araguaia — PERH-

TA, teve como objetivo subsidiar a tomada de decisdo através da identificagdo das
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guestdes socioambientais estratégicas para a regido e avaliagdo das possiveis
implicagdes socioambientais associadas as alternativas de usos dos recursos hidricos,
visando proporcionar a definicdo de condicionantes para a elaboragéo de alternativas
de usos adequadas aos cenarios de desenvolvimento (ANA, 2009).

Este Plano propiciou articular os instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), embasando as acdes para a gestdo compartilhada e o uso multiplo e
integrado dos recursos hidricos, estabelecendo diretrizes para tal.

6.2.1.1. Metodologia utilizada

A estrutura de elaboracdo do PERH-TA foi formada com base no Plano
Nacional de Recursos Hidricos, envolvendo diversos ministérios e entidades
interessadas, tais como IBAMA, FUNAI etc., em nivel federal e, em nivel estadual, um
Grupo Técnico de Acompanhamento foi formado, abrangendo representantes dos
estados (Tocantins, Goiads, Mato Grosso, Para, Maranhao e Distrito Federal), além de
municipios, sociedade civil e usuéarios. A estruturagcdo da elaboragcdo deste Plano
Estratégico é mostrada a seguir (figura 6.19):

ANA
AGENCIA NACIONAL
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e

! PlanAe?aT:ento :
APOIO | Plane]

géticol |
GRUPO TECNICO DE 3 1 _Navegagdo |
ACOMPANHAMENTO - |ACOMPANHAMENTO COORDENAGAO o prm=m—— |
ARTICULACAO E £ S [ ) miiplos Hidrotogia |

ORIENTAGAO [ SPR 1R
[ [ , I 1 SUPERINTENDENCIA| | (~—SOC ) | Apoioso |
i i i i DE PLANEJAMENTO | | || Outorgae | ' Cadastrode |
((Unido ) (Estados) (Municipios) (Soc. Civil) (Usurios ) itk L=l | mne.

Inst. Técnicas | Abastecmanto worcos || ————  ~

@ W y, SAC | Apoio unto aos |
- ém':t,i: ’—" wﬂ.l:acmi;:. de |

|

) | Sy SRS,

PA DF
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_{ Ot:’tra: NSAup : Estados |

ASAdl . —-Ettados /]

MINISTERIOS E <
ENTIDADES
EXEC JGAO SERVICOS DE CAMPO
CADASTRO
DIAGNOSTICO INTEGRADO
() () o) () ()
S TR AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
[Fonal]  fiaa] = (a ser contratada) ¢
ESTUDOS COMPLEMENTARES
[AHITAR] ARRANJO INSTITUCIONAL PARA GESTAO DA
B

ACIA

[ PERHARAGUAIA-
[ TOCANTINS

Figura 6.19: Preparacdo da elaboracdo do PERH-TA
Fonte: Conejo (2006)
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O PERH-TA foi voltado a analise dos usos mdltiplos da &gua, ndo sendo
enfocado somente no uso para geracdo hidroelétrica, mas também sobre o

saneamento basico, navegacdao, turismo etc.

A partir dessa organizacdo, o Conselho Gestor de Recursos Hidricos para as
Bacias Hidrograficas dos rios Tocantins e Araguaia (constituido por representantes do
Conselho Nacional de RH e dos Estados de Tocantins, Goias, Mato Grosso,
Maranh&o, Para e DF) foi formado, tendo como meta acompanhar e implementar os
programas contidos no PERH-TA.

O Plano Estratégico possui 3 etapas principais, abrangendo 1) o Diagnéstico
da bacia (Meio fisico e bidtico, dados qualiquantitativos da agua, PPP etc.); 2) a
Avaliacdo de Cenérios (Econdmicos, de demandas hidricas e de balancos hidricos)
para a posterior avaliagdo multicriterial, e 3) Consolidacdo (Formulacdo das

intervengdes, Diretrizes e recomendacdes), conforme mostra a figura 6.20.

Etapa 1 - Diagnostico Etapa 2 - Avaliagio de cenarios

Consolidacao Perspectivas de

Coleta de dados de bases desenvolvimento
da regiao

. . hidrografica
Meio fisico e bigtico E

] Socioeconomia
& Uso do solo — - Perspectivas
‘E : = Disponibilidade pect!
Hidrologia - hidri $ macroeconomicas
S Qualidade da agua Idrica e demograficas do
@ Eventos criticos + Brasil
E Usos da agua -~ D:f:;'a_"das
idricas . .
g Saneamerlto- = Cenarios economicos Een@qo'(l;etpdf_.‘r::CIal
% Caracterizacao politica, ] enario Otimista
'S legal e institucional Balanco hidrico . g '
Planos e programas uali-quantitativo : - Cenario Tendencia
= et Cenarios de demandas hidricas Cenario do Plano
Cenario Alternativo
— — Cenario Tendencial
Diagndstico integrado Indicadores de Cenarios de halancos hidricos Cenério do Plano
} Recursos Hidricos Cenario Alternativo

o . o @ Meio Ambiente
Selecdo de temas estratégicos e objetivos

Y

Alocacio de agua [eaed

Avaliacao multicriterial e ambiental

Etapa 3 - Consolidacao

Formulagéo das intervengoes

Diretrizes para os instrumentos de
gestao da Lei n? 9.433,

Programas, metas, acoes e investimentos
incluindo o enquadramento dos
corpos d’agua

Diretrizes para temas estratégicos

Figura 6.20: Estrutura do PERH-TA
Fonte: ANA (2009)

Apds a realizagdo do diagnostico socioecondmico e ambiental da area
(mostrado no item anterior), foram definidos os fatores criticos das bacias a partir do
levantamento dos pontos fortes e fracos através da matriz SWOT, a fim de se

identificar as questdes estratégicas da regido hidrografica, sendo as seguintes:
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- Potencialidades: Agua em abundancia (qualidade e quantidade); Potencial
para Geracdo hidroelétrica de alto interesse regional e nacional atual e futuro;
Mineracdo, Agropecuaria; Irrigacdo; Pesca e aquicultura, transporte aquaviario com
integracdo aos sistemas ferroviarios e rodoviarios (corredor Norte-Sul); Turismo;

Biodiversidade;

- Fragilidades: Alteracdo do regime dos rios, interferindo na migragcdo dos
peixes; Uso excessivo dos RH; Secas e inundagbes, propiciando a ocorréncia de
eventos extremos; Navegacdo com restricdes naturais e inexisténcia de eclusas;
contaminagdo de cursos d’agua ela agricultura e industrias; Processos erosivos e
areas degradadas devido ao desmatamento, perda de nascentes devido a praticas
ndo conservacionistas; ameaga a biodiversidade terrestre e aquatica; Nivel de
desenvolvimento social e saneamento béasico; Auséncia de articulagdo
interinstitucional; nivel econémico baixo (n&o contribuindo para o avango tecnolégico e
desenvolvimento sustentado); Populagdes tradicionais e remanejadas (23
comunidades quilombolas e 53 indigenas), podendo gerar conflitos sociais por causa

das hidroelétricas;

- Oportunidades: O PERH-TA tentard organizar a parte de governanga e o
desenvolvimento de politicas e iniciativas com foco na sustentabilidade dos recursos
hidricos; regido fornecedora de produtos para mercados comerciais, com capacidade
de ampliacdo da producéo; Investimentos do Governo Federal em infraestrutura e
transportes; Conscientizacdo sobre a importancia ambiental para o uso do solo e da

agua nas comunidades;

- Ameacas: Falta de articulacdo interinstitucional no planejamento federal e
estadual com sobreposicao de iniciativas e desperdicio de recursos publicos; Ingresso

de empreendimentos gera pressao socioambiental.

A metodologia de AAE aplicada ao PERH-TA buscou definir objetivos
estratégicos e analisar indicadores ambientais e de gestdo para entdo tracar metas

(diretrizes e recomendac0es) para que tais objetivos sejam alcancados.

A tabela 6.9 faz uma comparacéo entre o PERH, proposto pela ANA, e o PERH

com a adocao da metodologia de AAE, como no caso do PERH-TA.

Pode-se verificar que a, com a AAE, é acrescentado ao PERH o viés da
sustentabilidade, preocupando-se em avaliar os indicadores (qualiquantitativos) de
impacto socioambientais, enquanto o PERH por ele mesmo se preocupa mais com o

desenvolvimento econémico da regido estudada.
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Tabela 6.9. Interacao entre o Plano Estratégico e a Avaliagdo Ambiental Estratégica

Etapas do PERH Etapas da AAE

1. Diagnostico da Regido Hidrogréafica 1. Definicdo do Contexto para a AAE e
Estabelecimento dos fatores critico
para a decisdo

= Analise Integrada da Regido — SWOT

» Fatores criticos para o desenvolvimento - Questdes estratégicas para a
regional sustentabilidade social e ambiental (fatores
(fragilidades e potencialidades) criticos)

» Fatores socioambientais a analisar

2. Avaliacao de Cenarios Alternativos de | 2. Elaboracado dos Cenarios e Avaliacao

Desenvolvimento da Bacia e de dos Impactos Estratégicos

utilizacdo dos recursos hidricos > ldentificacdo dos principais impactos
» Cenario macro —econémico e demogréfico estratégicos
» Cenario de desenvolvimento da regido » Obijetivos de sustentabilidade da AAE
» Objetivos do PERH » Condicionantes para a elaboracdo dos
» Elaboracéo dos Cenarios Alternativos de Cenérios

usos dos recursos hidricos » Indicadores associados aos objetivos de

» Indicadores para avaliacéo sustentabilidade

2.1. Comparacéo dos Cenarios

Andlise Multi-objetivo (opcional)

2.2 Avaliagdo dos Impactos
» Quantificacao e qualificacdo dos
2.2 Anadlise dos Cenarios por Unidade de| indicadores
Planejamento » socioambientais
» Avaliacdo dos impactos socioambientais
» (riscos e oportunidades) associados aos
» Cenarios (por UP)

3. Consolidac¢do do Plano
» Conjunto de programas para implementacéo do Plano
» Diretrizes e Recomendactes da AAE

Fonte: Pires & Robalinho (2008)

Tais objetivos estratégicos permitiram adotar algumas premissas a serem
seguidas para a sustentabilidade da bacia nos horizontes 2015 e 2025, considerando

os indicadores de andlise, sendo eles (tabela 6.10):

Tabela 6.10: Objetivos estratégicos e indices do PERH-TA

Objetivos de sustentabilidade indices aplicados™
Objetivo | - Assegurar a atual e as futuras
geracdes a necessaria disponibilidade de IUD - indice de Utilizagdo das Disponibilidades
agua, em padrdes de qualidade IDQ - indice de Qualidade
adequados aos respectivos usos IPRV - indice do Potencial de Regularizagéo de
Vazbes
Objetivo Il — Uso Mdltiplo, Racional e
Integrado e Sustentavel dos Recursos

*1 valores adotados nos indicadores no PERH-TA: 0 a 0,2 — muito baixo; 0,21 a 0,4 — baixo; 0,41 a 0,6 — médio; 0,61
a0,8-bome 0,81 a1- muito bom

225




Objetivos de sustentabilidade

indices aplicados™

Hidricos com vistas ao desenvolvimento
sustentavel

Objetivo Il - Contribuir para a Melhoria
das Condic6es de Vida da Populacéo nas
questdes relacionadas aos recursos
hidricos

IPAA - Indicador de Populag&o Urbana com
Abastecimento de Agua

IPET - Indicador de Populac¢éo Urbana com

Esgoto Tratado

IDRS - Indicador de Disposi¢do de Residuos
Solidos

ICF - Indicador de Compensacéo Financeira

Objetivo IV — Contribuir para a
Sustentabilidade Ambiental visando a
preservacgdo dos Recursos Hidricos

ISS — Indice de sensibilidade do solo

IACVN - Indicador de Areas Terrestres Cobertas
por Vegetacdo Nativa

IUC — Indicador da Area Protegida para Manter a
Diversidade Bioldgica

ITAQ — Indicador de Transformacdo do Ambiente
Aquatico

Objetivo V — Promover a Governanca e a
Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos

ING — Indicador de Nivel de Gestéao

Fonte: Adaptado de ANA (2009)

A partir da definicdo e analise dos indicadores, sdo desenvolvidos os cenarios.

Os Cenarios foram divididos em Econdmicos, considerando 0 crescimento

econdmico da regido, Cenarios de Balangos Hidricos, considerando a regularizagcdo da

vazao para a agricultura, especialmente, e os Cenarios de Demanda pelo uso

consuntivo e ndo consuntivo da agua.

- Cenéario Tendencial - ano base 2006, considerando o crescimento do PIB 3,5%,

com a implantag&o de projetos sem considerar a gestdo ambiental das bacias;

- Cenario Normativo - ano base 2015, com mesmo crescimento do PIB, porém com

gestdo ambiental dos projetos e;

- Cenario Otimista - ano base 2025, com crescimento do PIB em 4,5% com gestédo

ambiental.

“Cada cenario é constituido por um conjunto de condicdes resultantes da evolugédo dos
indicadores associados aos objetivos estabelecidos pelo Plano, ou seja, aqueles

indicadores resultantes das

interacdes

identificadas como determinantes no

diagndstico, conforme o comportamento esperado/projetado dos processos ambientais
relacionados aos temas estratégicos e condicionantes do desenvolvimento” (Pires &

Robalinho (2008).

Os Cenérios de Balancos Hidricos consideraram os barramentos que alteram

as disponibilidades hidricas dos cursos naturais, especialmente para a regularizacao
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da vazdo a ser utilizada na agricultura (Programa Prodoeste®?), afetando o rio
localmente. Este cenéario ndo considera as barragens de hidroelétricas, visto que a

maioria delas é do tipo a fio d’agua.

No Cenério de Demanda, sdo considerados os usos consuntivos (Cenario
Tendencial, que considera o0s niveis atuais de gestdo ambiental e crescimento
econdmico e populacional; O Cenério do Plano, que incorpora as acdes de gestao dos
recursos hidricos, investimentos em saneamento e uso racional da &gua no
abastecimento humano; e o Cenério alternativo para abastecimento urbano, que
considera o crescimento intensivo do PIB, restricdo do uso de areas com potencial de
erosdo alto, criacdo de areas de preservacao, construcdo de barragens de agricultura

e abastecimento além de melhoria dos indices de saneamento).

No cenario de Demanda para 0s usos ndo consuntivos da agua, referentes a
geracao hidroelétrica, levou-se em consideracdo o PDE 207-2016, e serdo mostrados

no topico a seguir.

Para a andlise multicriterial, adotou-se a ferramenta de apoio a deciséo
chamada Analytic Hierarchy Process ou Processo de Anadlise Hierarquica, “que
permitiu associar a cada cenario, um indice relativo a agregacdo dos objetivos do
Plano” (ANA, 2009).

6.2.1.2. Resultados e Recomendacfes

No Cenério da demanda do uso ndo consuntivo considerou-se a evolugéo da
implantacdo das hidroelétricas na bacia. Contudo, como a bacia ja possui 7
empreendimentos, especialmente no rio Tocantins, ndo sao observadas muitas
alteracdes entre os cenarios, com relacdo a geracdo de energia. No Cenario
Tendencial, todos os AHE sdo implantados, somando 19.814 MW contando com as
PCH; O Cenario do Plano tera um total de 19. 624 MW, com preservacao do rio do
Sono; e o Cenario Alternativo, 18.849 MW, com preservacao do rio do Sono, das

Mortes e Araguaia.

Os maiores impactos identificados, portanto, sdo no Alto-Médio Tocantins e

Médio Tocantins. O contingente populacional atraido seria de 31.505 habitantes, sem

20 Programa de Desenvolvimento da Regido Sudoeste do Estado do Tocantins — PRODOESTE tem por objetivo a
intensificacdo das atividades econGmicas e a ampliagdo das oportunidades produtivas mediante a oferta hidrica
regular para os usos multiplos no Sudoeste do Tocantins (SEPLAN-TO, s/d) -
http://www.seplan.to.gov.br/Arquivos/download/convenios/prodoeste/NOTICIA_PRODOESTE.pdf
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muita variacdo entre os cenarios. Da mesma forma, ndo se observa variacdo

expressiva dos empregos temporarios.

A regido do Médio Tocantins ir4 receber AHE de maior porte (Estreito, Serra
Quebrada e Tupiratins, no total de 3.035 MW), com 26.194 pessoas remanejadas e
13.920 empregos (maior pressao sobre a infraestrutura dos municipios).

Cabe saber que, com relagdo aos outros usos da agua na bacia, o transporte
fluvial na bacia é considerado um assunto estratégico, por ser uma importante
alternativa para o escoamento de produtos agricolas do centro-oeste brasileiro, além
da carne e dos minérios. Contudo, no rio Araguaia ha muitas restricbes ambientais
naturais (corredeiras e cachoeiras, a exemplo da de Santa Isabel), além de areas
naturais e indigenas. Assim, este rio nao foi considerado no cenario até 2025. J4 no rio
Tocantins, a navegacdo depende da construgdo da eclusa nos AHE Estreito e
Lajeado, mas ndo h& previsdes para essas obras. Os barramentos hidrelétricos

previstos deverdo contar com eclusas para propiciar a navegagao.

No entanto, muitas vezes o setor elétrico ndo quer assumir esses custos. Lanna
(2008) ressalta que o ponto de equilibrio entre os setores de energia e navegacao
merece atencdo dos gestores e demanda articulacdo entre eles, e questiona se a
reducdo do custo de energia justificaria a interrupcdo de uma alternativa presente ou

futura de navegacéao fluvial.

Os cenarios de demandas hidricas ndo consumptivas do PERH-TA é detalhado na

tabela 6.11, tem-se 0s seguintes resultados:

Tabela 6.11: Resultado da analise dos indicadores — PERH-TA

Cenério Resultados
Cenério atual/ - Regido com alta qualidade da agua, exceto no Alto Araguaia, Alto
Tendencial Mortes e Médio Tocantins (existéncia de atividades agropecuérias e

urbano-industriais), agravando com os novas AHE;
- Todas as 13 usinas previstas no PDE 2007-2016 sao instaladas
(Estreito, Sao Salvador, Serra Quebrada, Maraba, Tupiratins, Ipueiras,
Novo Acordo, Mirador, Buriti Queimado, Maranh&o, Toricoejo, Agua
Limpa e Torixoréu), somando 7.229 MW;
- As regides do Alto Araguaia, Alto Tocantins, Parand apresentam alta
sensibilidade do solo, Alto Médio Araguaia, Parand, Baixo Tocantins,
Para, Acara-Guama possuem alta transformacao do ambiente aquatico
e 0 Médio, Submédio e Baixo Tocantins possuem muito baixo potencial
de regularizagéo de vazoes.

Cenério do Plano - Apenas o AHE Novo Acordo (no rio do Sono) ndo é construido em
fungdo da sua importancia ambiental e hidrica, “até que fosse aprovado
o0 Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica do rio do Sono”,
sendo gerados 7.069 MW na bacia.

Cenério Alternativo - S&o previstas melhorias na sensibilidade do solo (Alto Araguaia),

(de sustentabilidade) porém, ha alta sensibilidade do solo em Alto Tocantins e Parafia e
muito baixo potencial de regularizagdo de vazdes no Alto Tocantins,
Baixo Mortes e Submédio Tocantins;
- Sao mantidas altas transformac6es do ambiente aquatico para Acara-

228



Guama e para Alto Araguaia, Médio Araguaia, Sub-Médio Araguaia,
Baixo Mortes, Sono, ltacailnas;

- Usinas dos rios do Sono (AHE Novo Acordo), das Mortes (AHE Agua
Limpa e AHE Toricoejo) e Araguaia (AHE Torixoréu) nao sao
instaladas, sendo gerados 6.585 MW.

Fonte: Adaptado de ANA (2009)

Diversos mapeamentos foram realizados a partir do resultado dos cenarios do
PERH-TA. Por exemplo, 0 mapeamento da situagcao do balanco hidrico qualitativo nos
3 cenérios etc.

A figura 6.21, por exemplo, mostra 0 mapa das &reas de possiveis conflitos
futuros pelo uso da agua e problemas ambientais devido a constru¢do de eclusas nas
barragens das novas usinas hidroelétricas do rio Tocantins, erosao das cabeceiras dos
rios Tocantins e Araguaia devido & pressdo humana e falta de medidas
conservacionistas, agravando o problema de sedimentagdo do rio, necessidade de

protecdo de areas mais sensiveis da bacia etc.
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Figura 6.21: Principais problemas e conflitos indicados na Regido Hidrografica Tocantins —

Araguaia
Fonte: ANA (2009)

O PERH-TA sugere o desenvolvimento de 14 programas e 25 acfes com

relacéo ao fortalecimento da governanga, estimulo ao ordenamento do uso multiplo da
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agua, recuperacao da qualidade ambiental, protecdo contra eventos extremos e mais

estudos sobre os recursos hidricos da regido, visando subsidiar a gestdo da agua.
Dentre as recomendac¢des do Plano Estratégico estdo:

- Maior regularizacdo de vazdes (Médio Araguaia), enquadramento dos corpos
d"agua, acbes de manejo, gestdo e preservacdo ambiental (recuperacdo do cerrado e
controle de eroséo, especialmente na cabeceira do Araguaia);

- Criacdo/ implementacéo de programas de irrigacéo, estudos sobre navegacédo
do rio Tocantins;

- Criagdo de programas ambientais integrados, como macroestudos de
ictiofauna, inventario de espécies endémicas, mapeamento das rotas migratérias e
medidas de sustentabilidade dos projetos das usinas hidroelétricas;

- Acdes de melhoria do saneamento basico para a reducdo da poluicdo da
agua;

- Verificagdo das interferéncias dos AHE nos aquiferos subterraneos;

- Verificagdo da interferéncia nas areas indigenas e ter uma coordenac¢do no
programa de realocagéo da populacdo (reassentamento, indenizagéo etc.);

- Implantacdo de sistemas de transposicdo de peixes ou outras medidas
eficazes para peixes migradores;

- Conservacao do rio Araguaia livre de grandes e médios AHE;

- Maior articulacao institucional (governo, setor elétrico e sociedade civil) com a
proposta de criagdes, no curto prazo, do Colegiado de Recursos Hidricos e de um

mecanismo de articulagdo intersetorial no &mbito do governo, via decreto.

Em relacdo a navegacgdo fluvial, o PERH-TA afirma que hidrovias do rio
Araguaia ndo sdo priorizadas devido a sua relevancia ecoldgica, com caracteristicas
naturais de planicies dos rios e grandes constrangimentos ambientais, tais como a

necessidade de remocéo de bancos de areia e pedras, entre outros.

De acordo com o Cenario Sustentavel do PERH-TA, alguns AHE n&o poderiam
ser construidos e na bacia do rio Sono deve ter um Plano de Gerenciamento de Agua,

antes da barragem ser construida.

Destaca-se que, devido a sua relevancia ecol6gica, atratividade turistica em
suas praias naturais e grande potencial pesqueiro, o rio Araguaia deve ser
conservado, livre das grandes e médios AHE, subentendendo-se que a implantacdo
de usinas hidroelétricas pode trazer consequéncias ambientais e sociais relevantes,

que devem ser tratadas com maior cuidado.
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Além disso, apresenta um cronograma de desembolso para os projetos que
deverdo ser implementados em cada setor (Fortalecimento institucional, saneamento

basico e uso sustentavel dos recursos hidricos).

Para dar prosseguimento ao Plano, a criacdo do o Colegiado Gestor destas
bacias se deu em 2009 (Resolucdo CNRH, n°. 411 de 29 de junho de 2009) e prevé a
articulacdo com os Governadores de Estado das Unidades da Federagcdo, que
integram a bacia, para realizacao de reunido de apresentacdo do Plano Estratégico ao
Presidente da Republica (ANA, 2009b).

6.2.2. AAl da bacia do rio Tocantins

O estudo da AAI do rio Tocantins foi considerado prioritario pelo Ministério de
Minas e Energia — MME, e, em 21 de dezembro de 2004, foi celebrado um Convénio
com a Empresa de Pesquisa Energética — EPE* para sua elaboracéo (EPE, 2006).

Realizada em julho de 2007, a AAIl da bacia do rio Tocantins visou apresentar
diretrizes para a estruturacdo do planejamento e do licenciamento ambiental da bacia,

para o médio e longo prazo e teve como objetivo:

“Avaliar a situagcdo ambiental da bacia com os empreendimentos hidrelétricos
implantados e o0s potenciais barramentos, considerando seus efeitos cumulativos e
sinérgicos sobre 0s recursos naturais e as populagbes humanas; 0s usos atuais e
potenciais dos recursos hidricos no horizonte atual e futuro de planejamento, tendo em
conta a necessidade de compatibilizar a geracdo de energia com a conservacdo da
biodiversidade e manutencédo dos fluxos génicos; e a sociodiversidade e a tendéncia de
desenvolvimento socioecondémico da bacia, a luz da legislacdo e dos compromissos
internacionais assumidos pelo governo federal” (EPE, 2007).

6.2.2.1. Metodologia utilizada

A definicdo do marco referencial e a caracterizacdo da bacia sdo as primeiras
etapas desse estudo, seguida da realizacdo de uma Avaliacdo Ambiental Distribuida —
AAD, que considera os conflitos existentes e potenciais com relacdo aos AHE e as
Politicas, Planos e Programas da regido em cada subdivisdo da bacia. Em sequencia,
a AAl realiza a andlise da cumulatividade entre os efeitos na bacia como um todo e,

com base nos resultados, define algumas diretrizes para a gestao da bacia.

>3 Convénio n° 013/2004
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ApOs essas etapas sao realizadas as consultas publicas. Segundo informacées
da imprensa da EPE (2007), a primeira rodada de consulta publica sobre a AAI do rio
Tocantins aconteceu em abril de 2007 em Belém — PA, em Goiania — GO e em Palmas
— TO. A segunda rodada foi realizada em 4 cidades diferentes: Palmas - TO, Goiania -
GO, Belém — PA e Sao Luis — MA, em julho de 2007.

Durante esse processo, se monta o banco de dados georreferenciados da
bacia, que servird de base para a analise gréafica da cumulatividade dos impactos na
bacia, a partir da identificacdo das areas de sensibilidade. A figura 6.22 mostra o
esquema dos passos metodolégicos seguidos.

Seminario
Tecnico para
Participacao
Publica

Seminario
Tecnico para
Participacao
Piblica

Etapa 4 -

Etapa 2 - Avaliagao
Caracterizacao Ambiental
da Bacia Integrada e

Diretrizes

Etapa 5 - Montagem do Banco de Dados Georreferenclado

Figura 6.22: Esquema das principais etapas da AA do rio Tocantins

Para a Avaliagdo Ambiental Distribuida (AAD) dividiu-se a bacia em 6

compartimentos:

1- Formadores e cabeceiras;

2 — Margem Direita do Alto Curso (Vao Parané e Depresséao);

3 — Alto e médio cursos, margem esquerda (eixo da rodovia BR 153 - Belém -
Brasilia);

4 — Médio Tocantins Oriental (&reas preservadas);

5 — Médio Curso, a montante da Foz do Rio Araguaia (Regido de transicédo
Amazobnia/Cerrado);

6 — Baixo Curso e Foz (Floresta e Pecuéria).
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Foram analisadas as fragilidades®, potencialidades®® e impactos (negativos e
positivos) por compartimento e por empreendimento hidrelétrico, a partir da
ponderacdo dos indicadores de acordo com a temporariedade, abrangéncia e
permanéncia do impacto, adotando-se valores entre 0 e 1 (do mais baixo para 0 mais
alto impacto, respectivamente).

A AAI do rio Tocantins ndo abordou o conceito de sensibilidade (diferentemente
da AAIl do rio Araguaia) e considerou como “areas de fragilidade” como areas onde
ocorre a interagédo das vulnerabilidades ambientais acrescentada das transformagdes
(acdes humanas sobre a bacia) “que podem contribuir para gradativamente causar
efeitos adversos” (EPE, 2007). Tais areas sao apresentadas em mapas, sendo

utilizados Sistemas de Informacéo Geografica (SIG).

A tabela 6.12 mostra a sintese das variaveis analisadas 0s seus pesos
estabelecidos para os indicadores de fragilidades, potencialidades por cada
‘componente-sintese’. Ja os impactos sociais, ambientais e econdmicos sao
resultados da interagdo de suas importancias (peso) e magnitudes (abrangéncia),
considerando as fragilidades e potencialidades dos mesmos, sendo quantificada a
cumulatividade de tais impactos em etapa posterior. Quanto a esse assunto, Spadotto
(2002) diz que:

“Magnitude e importancia constituem os pontos principais dos impactos ambientais,
uma vez que informam sobre a significancia dos mesmos. A magnitude é a grandeza
de um impacto em termos absolutos, podendo ser definida como a medida de alteracéo
de um atributo ambiental, em termos quantitativos ou qualitativos. A importancia é a
ponderacdo do grau de significAncia de um impacto em relacdo ao fator ambiental
afetado e a outros impactos. Pode ocorrer que um certo impacto, embora de magnitude
elevada, nao seja importante quando comparado com outros, no contexto de uma dada
avaliagdo de impacto ambiental”.

Tabela 6.12: Sintese dos principais aspectos socioambientais analisados

Recursos P
P Meio fisico e
hidricos e . . .
. Peso | ecossistemas | Peso | Socioeconomia | Peso
ecossistemas
L. terrestres
aquaticos
. o Areas Base econdmica
Disponibilidade L
P P! 0,2 suscetiveis a 0,05 0,3
Hidrica erosAo
FrEeljeaess Pressdao sobre
Qualidade da Vulnerabilidade X
3 0,5 p 0,05 | equipamentos 0,2
agua de aquiferos i
de saude

> Fragilidade é definida como a interacéo das vulnerabilidades ambientais acrescentada das transformacgées (acdes
humanas sobre a bacia) “que podem contribuir para gradativamente causar efeitos adversos” (EPE, 2007).
> As Potencialidades foram definidas como o “potencial de transformagido dos recursos da bacia, seja de ordem

natural, econdmica, social, institucional, estimulado pelo afluxo de novos capitais fisicos, produtivos e humanos
representado pelas UHE, podendo levar a geracéo de beneficios” (EPE, 2007).
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Recursos
hidricos e
ecossistemas
aquaticos

Meio fisico e
Peso | ecossistemas | Peso | Socioeconomia | Peso
terrestres

Presenca de
populagéo
indigena e
quilombola

0,2
Conservacao

Ictiofauna 0,3 | dos 0,2

ecossistemas SRR de

sitios
arqueoldgicos
preservados

0,1

Dinamizacdo da
economia,
Potencialidades - melhoria das | 05
condi¢bes de
vida

Perda de areas
produtivas

Alteracdo da dinamica
hidrulica

Alteracdo da qualidade
da agua

Atracéo de contingentes
populacionais

Populacgéo afetada,
interferéncia
sociocultural de
indigenas, alterag&o ou
perda de manifestagcéo
cultural e
comprometimento de
bens arqueolégicos.

Impactos*

Interrupgéo da rota
migratéria de peixes

*Os impactos sdo analisados separadamente por empreendimento e depois seu impacto acumulado por
compartimento da bacia e por horizonte de tempo.
Fonte: Adaptado de EPE (2007)

Em seguida & analise dos indicadores, os impactos cumulativos foram
hierarquizados e foram elaborados os cenarios dos impactos cumulativos e sinérgicos,

adotando-se trés horizontes de planejamento, sendo eles:

- Cenario Atual (2006) — Analisa os impactos causados pelas 7 AHE existentes
na bacia (Serra da Mesa, Cana Brava, Sado Salvador, Peixe Angical, Lageado, Estreito
e Tucurui l e Il) e 2 PCH (Isamu lkeda e Sdo Domingos).

- Cenario Médio Prazo (2015) - Analisa os impactos causados pela presenca
com o acréscimo de 6 AHE, totalizando 15 AHE na bacia;

- Cenario Longo Prazo (2025) — Analisa os impactos causados pela presenca
com o acréscimo de 13 AHE e 4 PCH, totalizando 34 AHE na bacia.
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6.2.2.2. Resultados e recomendacdes

Com base nos cenérios analisados, a tabela 6.13 apresenta os principais

resultados dos impactos positivos e negativos, cumulativos e/ou sinérgicos, causado

pelo conjunto dos AHE:

Tabela 6.13: Resultados cenarios da AAl — Bacia do Rio Tocantins

Cenarios

Impactos negativos/ positivos

Cenario
Atual
(2006)

Cenario
Tendencial
(2015)

Cenério
Futuro

- Impactos cumulativos e sinérgicos: com os AHE Serra da Mesa, Cana Brava,
Sao Salvador, Peixe Angical, Lageado, Estreito e Tucurui | e Il, PCH Isamu lkeda
e PCH Sédo Domingos, foram a perda de 6.573 km3 de territério da Bacia, onde
6% da area da bacia com formagGes riparias (matas ciliares) foram alagadas
(415 km?), 1.542 km? de area de cerrado suprimida, isolamento de afluentes e
fragmentacao de ecossistemas de ribeirinhos.

- Aumento da arrecadac¢do municipal a partir da compensagéao financeira e 1SS
na regiao do rio do Sono, Médio Tocantins, Sub Médio Tocantins e Para e Acara-
Guama;

- Criacdo de empregos diretos na regido do Sono e Médio Tocantins, e criagdo
de empregos indiretos no Alto Tocantins;

- Expansao do valor adicionado ocorre mais no Médio Tocantins.

- Acréscimo dos AHE Tupiratins, Serra Quebrada, Novo Acordo, Tocantins,
Mirador, Buriti Queimado e Maranh&o alguns dos principais impactos serdo 56%
do comprimento do rio transformado em reservatério, perda de 182 kmz2 de
floresta ripéria na regido Médio Tocantins, inundacdo de 2,3% da area da bacia
hidrografica do Tocantins e perda de 12,15% da cobertura atual da bacia,
considerando o processo de desmatamento e a vegetacao inundada.

- Criacé@o de empregos diretos na regido do Sono e Médio Tocantins;

- Acréscimo dos AHE Rio Sono, Perdida Il, Brejéo, Cachoeira Velha, Arraias, Pau
d'Arco, Barra do Palma, Parand, S&o Domingos, Foz do Atalaia, Nova Roma,
Laguna, Porteiras Il e as PCHs Rialcema, Guariba, Heitorai e Capoeira, alguns
dos principais impactos sdo aproximadamente 60% do comprimento total do rio
transformado em reservatoério, dois novos rios, até entdo sem barramentos, serdo
contemplados, intensificacdo da perda de habitats e, por consequéncia, da
biodiversidade, inundacdo de mais 3% da area da bacia, possibilidade de perda
de 21% da cobertura vegetal atualmente existente e o ecossistema e potencial
turistico da regiéo do Rio do Sono podem ser prejudicados.

- Criacdo de empregos diretos e efeito renda em quase todas as regides;
Expanséo do valor adicionado nas regides de Parand, Alto Médio Tocantins,
Sono e Médio Tocantins.

Fonte: EPE (2007)

Para se ter uma ideia mais detalhada dos impactos causados sobre esta bacia,
foram destacados, a partir da AAl (EPE, 2007):

- O AHE Eduardo Magalh@es causara interferéncia da rota migratéria de

peixes; o AHE Maranhdo contribuirda para a eutrofizacdo da agua do reservatorio e a

sinergia entre ela e o AHE Serra da Mesa, e entre os AHE Mirador e Buriti Queimado,

0s quais poderao interferir nos AHE Tocantins e Lageado. Estima-se que tais AHE

provocardo o desenvolvimento de cianobactérias devido ao longo tempo de retengéo

hidraulica dos reservatérios e da poluicdo da agua (no Cenario de médio prazo). As
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espécies migradoras terdo suas populacbes sensivelmente reduzidas entre os AHE
Peixe Angical e Tocantins (Baixo Tocantins), e AHE Novo Acordo interferird na fauna
de peixes do rio do Sono, conhecido por ter ecossistemas frageis.

No ultimo cenério (2025), a bacia tera 3 mil km? de &rea inundada, com maior
concentracdo no Alto Tocantins, com alto potencial de concentracdo de fosforo e
eutrofizacdo, comprometendo o ambiente aquatico. O AHE Marab4 ir4 refletir no Rio
Araguaia, ja que esté localizada perto de sua foz e intercepta os peixes do reservatério

de Tucurui.

No entanto, ressalta-se que até 2015, 80,5% da area impactada seria
decorrente de outras atividades antrépicas na bacia. Em 2025 o rio Tocantins teria
cerca de 60% de comprimento total transformado em reservatério (ambiente [éntico) e

dois novos rios, até entdo sem barragens, seriam contemplados na bacia.

Como impactos positivos, estima-se a criacdo de 262 mil empregos na bacia,
sendo 75 mil diretos (63% no AHE Tucurui) e 187 mil indiretos e efeito renda em todas
as areas; A criacdo de empregos diretos na regido do Sono e Médio Tocantins

ocorrera entre os horizontes 2006 e 2015;

Havera expanséo do valor adicionado, aumento da receita tributaria em todas
as partes da bacia, especialmente no baixo Tocantins, onde se encontra o AHE
Tucurui. Destaca-se também o aumento da arrecadagdo municipal a partir da
compensacao financeira e ISS no compartimento Sono, Médio Tocantins, Sub Médio

Tocantins e Para e Acara-Guama.

Apenas a regido do Alto Tocantins tera maior incremento na criacdo de
empregos indiretos, e a expansao do valor adicionado ocorre mais no Médio Tocantins
em 2015 e nas regides de Parand, Alto Médio Tocantins, Sono e Médio Tocantins, em
2025 (EPE, 2007). Dentre os novos AHE previstas, estima-se a criagdo de 36.820
empregos diretos e indiretos no total, e efeito renda positivo em quase todas as

regides em 2025.

A andlise dos indicadores de impactos ambientais mostra que, com 0 aumento
da implantacdo de AHE bacia, maior a magnitude dos impactos, com excecdo da
regido do baixo curso e foz da bacia, onde h4 uma diminui¢do na intensidade dos
impactos. Na regido da margem esquerda e na regido a montante da foz do rio
Araguaia, no médio curso, sdo mantidas as classificacbes gerais dos impactos

medianos ao longo do periodo analisado (EPE/Engevix, 2006).

Os mapas comparativos com a sintese dos impactos cumulativos negativos na

bacia sdo mostrados na figura 6.23.
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Cenério Atual Cenario de Médio Prazo (2015) Cenério de Longo Prazo (2025)
Mapa de Localizagio
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Figura 6.23: Exemplo do resultado de Impactos Negativos na bacia do rio Tocantins nos
diferentes horizontes
Fonte: EPE, 2007

Verifica-se, a partir dos mapas, que:

- A regido da cabeceira da bacia (porcéo sul), onde se instalariam 14 AHE e a
regido da margem direita no alto curso do rio Tocantins e o Médio Tocantins oriental,
detém areas ambientais mais frageis, com um grau de preservagao importante, sendo
os rios do Sono e Parana importantes para o equilibrio da bacia como um todo, possui
uma classificacdo de impacto moderadamente alto. Segundo os resultados da
fragilidade ambiental dos recursos hidricos e ambientes aquéticos, no cenério de
2006, o sul da bacia possui fragilidade média a moderadamente alta, bem como no

horizonte 2015, com relag&o a fragilidade terrestre.

- A regido do baixo curso (proximo a foz, na parte norte da bacia) também teria
uma classificagdo de impacto moderadamente alto devido & instalacdo das maiores
usinas nesse compartimento da bacia. O estudo considera que a presenca de rios
tributarios em um reservatorio pode amenizar os efeitos negativos da fauna de peixes

migradores (desde que os mesmos tenham porte e condicbes adequadas para
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viabilizar os processos reprodutivos). Em 2025, a parte norte e leste da bacia podera

passar de média para alta fragilidade terrestre.

“Apesar de cumulativos, alguns impactos aparecem com classificacdo inferior em uma
cena em relacdo a cena anterior, pois sao relativizados por alguma variavel (como por
exemplo, populacdo), cujo comportamento no periodo pode ter sido diferente ao do
periodo anterior e, portanto, por mais que seja cumulativo, a classificacdo final do
impacto altera-se e pode decrescer” (EPE, 2007).

Assim, as recomendacfes da AAI para a Bacia do rio Tocantins (EPE, 2007)
séo:
- Resgate das informaces arqueoldgicas;
- Incentivo ao turismo na regido e nos reservatorios;
- Promocéo da educagéo ambiental,
- Apoio a valorizacdo do patrimdnio natural;
- Acdes de melhoria do saneamento béasico para a reducao da poluicdo da agua;
- Verificagdo das interferéncias dos AHE nos aquiferos subterraneos;

- Criagcdo de programas ambientais integrados, como macroestudos de ictiofauna,
inventario de espécies endémicas, mapeamento das rotas migratérias e medidas de
sustentabilidade dos projetos das usinas hidroelétricas;

- Projetos de novas eclusas séo considerados essenciais para reduzir o conflito sobre
0s usos multiplos da agua;

- Implantacéo de sistemas de transposicéo de peixes ou outras medidas eficazes para
peixes migradores;

- Discutir sobre a destinacdo dos recursos da compensacédo financeira, definido as
prioridades de cada municipio e a regularizacao fundiéria;

- Incentivar o fortalecimento institucional na regido, incluindo o setor elétrico nos
processos de gestéo da bacia;

- Verificagdo da interferéncia nas éreas indigenas;

- Criar uma coordenacéo do programa de realocacdo da populacdo (reassentamento,
indenizacéo etc.).

Além das recomendacdes citadas acima, a AAl do Tocantins sugeriu também a
integracdo das Avaliagbes Ambientais Integradas das bacias dos rios Tocantins e

Araguaia.

239



Como consideracdes gerais sobre a AAl do Tocantins, cabe dizer que, na
andlise de Politicas, Planos ou Programas (PPP), apenas foram listadas, ao final do
documento, diversas instituicbes regionais e federais tais como o Consorcio
CONAGUA, do Alto Tocantins, 13 ONG de diversas areas de atuacao (preservacao da
Amazobnia e do Cerrado, defesa do direito dos pescadores, Movimento dos Atingidos
por Barragens - MAB etc.), quatro redes de dialogos, cinco entidades de classe etc.
Porém, ndo houve uma descricdo sobre como essas PPP da regido estardo sendo
tratadas considerando as intengBes do setor elétrico. Somente foi mostrada uma
tabela que tratava sobre as possiveis situagfes de conflito entre alguns projetos, tais
como o Projeto da Hidrovia Araguaia- Tocantins, os Projetos de Irrigacdo do PAC
(projeto Irrigagdo Sampaio, de 1.000 ha, por exemplo); da constru¢do de rodovias e
ferrovias (Araguaia-Palmas) com os projetos de preservacdo e conservacdo da

natureza.

A AAl (EPE, 2007) ressaltou ainda que “a falta de informagdes sobre os
empreendimentos e a auséncia de participagdo da comunidade no planejamento das
obras de hidroelétricas pode acentuar o conflito” sobre os usos da agua e do solo e
sugere que os Termos de Referéncia (ToR) para o licenciamento ambiental (dos
empreendimentos das bacias dos rios Tocantins e Araguaia) sejam unificados,
considerando as diversidades regionais da bacia. O fortalecimento institucional deve
ser incentivado na regiao, e destacou que o setor elétrico deve estar inserido nos

processos de gestéo da bacia.

6.2.3. AAl do rio Araguaia

Realizada em 2011, pela Empresa contratada Engevix, a AAl da Bacia do rio
Araguaia objetivou “avaliar a situagdo ambiental da bacia com os empreendimentos
hidrelétricos implantados e os potenciais barramentos, considerando seus efeitos
cumulativos e sinérgicos sobre 0s recursos naturais e as popula¢cdes humanas; 0s
usos atuais e potenciais dos recursos hidricos no horizonte atual e futuro de
planejamento, tendo em conta a necessidade de compatibilizar a geracdo de energia
com a conservacdo da biodiversidade e manutencdo dos fluxos génicos; e a
sociodiversidade e a tendéncia de desenvolvimento socioeconémico da bacia, a luz da

legislagao e dos compromissos internacionais assumidos pelo governo federal”.
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6.2.3.1. Metodologia

Como metodologia, seguindo as diretrizes do Manual de Inventario, a AAl
realizou a caracterizagdo socioeconémica ambiental da bacia, citando os principais
conflitos de uso do solo e dos recursos naturais existentes (manifestacbes sociais
contra alguns empreendimentos hidrelétricos, tais como Santa Isabel e Couto
Magalhées, por exemplo).

Apresentou os planos e programas governamentais para a area; Definiu os
indicadores de sensibilidade e seus pesos (ponderacdo) para cada variavel dos
diversos “componentes sintese”, além de realizar o mapeamento das areas de
sensibilidade (negativa e positiva) e de fragilidades (cruzamento das sensibilidades
positivas e negativas) para a avaliagdo dos principais efeitos sinérgicos e cumulativos.
Por fim, deu as diretrizes e recomendacdes para a bacia e propds que sejam

desenvolvidos indicadores de sustentabilidade.

Utilizou as informagdes advindas de Planos de Manejo das Unidades de
Conservagéo e de Estudos de Impacto Ambiental de projetos agropecuarios ajudaram
nas informacgdes referentes a fauna de vertebrados terrestres, assim como o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) do AHE Santa Isabel*®, contribuindo para a base de dados

para 0 geoprocessamento.

Esta AAl consultou o relatério do PERH-TA dizendo que este documento
permite estabelecer um diagndstico basico e uma visao regional dos recursos hidricos
na regiao hidrografica, sendo um documento de “forte carater estratégico que pode

lancar luz a varios processos em desenvolvimento na bacia em estudo” (EPE, 2011).

Com relacdo a implantagdo dos AHE na bacia, a AAl Araguaia, se baseou na
alternativa selecionada pelo Inventario Hidrelétrico, e recomendou a alternativa
denominada “Alternativa 18”, dentre as 70 alternativas de divisdo de queda analisadas
pelo Inventario. Tal alternativa deve apresentar o melhor equilibrio entre os custos de
implantacao, beneficios energéticos e impactos socioambientais. Cabe saber que o
inventario ja havia analisado a possibilidade de n&o explorar o rio das Gargas na
alternativa n°. 25 do inventario da bacia. No entanto, essa alternativa resultaria em

menos ganho de energia.

> Apesar de o Termo de Referéncia para o EIA de Santa Isabel ter solicitado que a AAl fosse finalizada,
antes da realizacdo desse EIA (IBAMA, 2009).
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A alternativa selecionada abrange os empreendimentos localizados mais ao sul
da bacia: AHE Mortes 2, Santa Isabel, Torixoréu, Couto Magalhdes, Garcas 3, Garcas
6, Toricoejo e Agua Limpa, por esta ndo interferir na llha do Bananal e nem na sua
dindmica fluvial, “respeitando as recomendagdes do PERH-TA”.

Os seminarios publicos sobre a AAI do Araguaia aconteceram em 3 cidades da
regido (Marabd — PA, Palmas —TO e Goiania —GO, em outubro de 2010), para a
apresentacao dos principais resultados da AAI (EPE, 2010).

A AAIl analisou apenas dois cenarios, diferentemente da AAl do Tocantins,
conforme metodologia indicada no Manual de Inventario. Contudo, a andlise de
apenas dois cenarios ndo permite verificar como seria a evolu¢cdo gradual da
implementacdo de novas usinas na bacia, pois apresenta apenas a analise no Cenario
atual (situacéo existente, com apenas algumas PCH) e Cenario futuro (Longo Prazo),

onde todas as hidroelétricas seriam implantadas.

A analise das fragilidades socioambientais considera o somatoério da
sensibilidade socioambiental com os impactos provocados pelas acfes humanas na
bacia (usinas hidroelétricas, irrigacdo, pecuéria, falta de saneamento, conflitos

sociais)®’.

A AAI dividiu a bacia do Araguaia em quatro setores principais na Avaliacdo
Ambiental Distribuida (AAD):

1. Setor Noroeste (Setor de transicdo Equatorial, no Baixo Araguaia);

2. Setor llha do Bananal (Setor do Médio Araguaia);

3. Setor Nordeste e Porcéo Sul.

Tal diviséo levou em consideracdo a homogeneidade das regides do ponto de
vista climatolégico. Com relagdo a socioeconomia, a bacia foi dividida em sete

subespacos.

Os indicadores analisados foram (tabela 6.14):

" A sensibilidade socioambiental é definida como a identificac@o de areas que apresentam aspectos suscetiveis a
transformagfes (negativas ou positivas) em decorréncia da implantacdo dos empreendimentos hidrelétricos; ja a
Fragilidade socioambiental é definida como “o grau de susceptibilidade ao dano, ante a incidéncia de determinadas
acoes. Pode-se definir também como o inverso da capacidade de absorgdo de possiveis alteracdes sem que haja
perda de qualidade” (Ramos apud Verocai citado por EPE, 2011).
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Tabela 6.14: Indicadores analisados na AAI da bacia do rio Araguaia

Peso
Indicadores de sensibilidade médio
Indicador de impacto dos recursos hidricos e ecossistemas aquaticos (1 - 03
qualidade da agua, 2 - conflitos de uso, 3 - ambientes aquaticos); '
Indicador do meio fisico e ecossistemas terrestres (4 - erosdo dos solos, 5 - 035

ecossistemas terrestres);

Indicador da socioeconomia (6 - pressao populacional, 7 - conflitos de uso do solo,
8- alteracdo ou desarticulagdo com comunidades sensiveis, 9 - alteracdo da 0,35
atividade econdmica);

Indicador de impacto positivo na socioeconomia (10 - efeitos positivos do
reservatoério — crescimento do PIB etc., 11- arrecadacdo municipal).

0,25

*Pesos atribuidos entre os valoresde O a 1

**Qs indicadores de impacto foram analisados conforme a significancia, intensidade e magnitude dos
mesmos e os resultados dos demais indicadores sdo mostrados apenas nos mapas, sem a descrigdo dos
mesmos.

Fonte: Elaboracéo propria com base em EPE (2011)

Tais indicadores foram definidos a partir da importancia x magnitude dos
mesmos conforme o regime de operacdo, tempo de residéncia, capacidade de
regularizagéo, poténcia, area, trecho de vazéo reduzida e altura da barragem de cada

reservatorio.

Utilizou-se um modelo chamado FREA (Fluxo Relacional de Eventos
Ambientais) com redes de interagéo que permitem identificar os eventos responsaveis
pelas transformagbes mais importantes na bacia. Verificou-se a reversibilidade, de
acordo com sua permanéncia e abrangéncia, e analisou a magnitude e importancia

dos impactos de acordo com as caracteristicas dos AHE (barragens e reservatoérios).

6.2.3.2. Resultados e Recomendagdes

Como resultados principais, foram realizados mapas a partir dos 11 indicadores
de sensibilidade da bacia do rio Araguaia (citados no quadro acima), além de mapas

de fragilidade da bacia e de impactos, como exemplifica a figura 6.24.
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Figura 6.24: Mapas de sensibilidade (cenario atual e futuro), impacto e de fragilidade
do ecossistema aquético da bacia do rio Araguaia

Fonte: EPE (2011)

Os principais impactos identificados para cada cenario sdo mostrados na 6.12,
a sequir.

Tabela 6.15: Resultados dos Cenérios da AAl — Bacia do Rio Araguaia

Impactos negativos/positivos

- 6 PCH: Primavera, Salto Belo, Agua Suja, Lajes, Sdo Domingos e Piranhas.
Cenério - Sensibilidade do meio fisico e ecossistemas terrestres no Alto Araguaia e Alto
atual Mortes, com ocorréncia de erosdo no Médio Araguaia;

- Sensibilidade da agua nos municipios, sensibilidade dos ambientes aquaticos
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Impactos negativos/positivos

Cenario
Futuro

(Alto e Baixo Mortes),

- Sensibilidade de alteragéo da atividade econémica no Alto Araguaia;

- Sensibilidade da Socioeconomia (Alto e Baixo Mortes),

- Sensibilidade de condi¢bes de vida (Médio e Baixo Araguaia) e conflitos de uso
entre pesca, turismo e lazer na llha do Bananal, no Médio Araguaia.

- Acréscimo de 8 AHE: Agua Limpa (320 MW), Toricoejo (76 MW), Foz do Noidore,
Morte 2, Garcas 3 (138,48 MW) e Garcgas 6 (63 MW), Santa Isabel (1.080 MW),
Couto Magalhdes (141 MW), Torixoréu (408 MW) e 13 PCH: Nova Xavantina,
Tamboril, Rénic, Mosquitdo, Caiap6 1, 2, 3, 4, 8, 9 e 10, Santo Antdnio do Caiap6
e Jacaré;

- Impacto nos recursos hidricos e ecossistemas aquaticos: alteracdo da qualidade
da &gua e reducgdo da diversidade da biota aquatica, vegetacdo marginal, fauna
associada a corredeiras e lagoas marginais, interrupcdo de rotas migratérias na
regido no Alto Araguaia; fragmentacdo de habitats no rio Araguaia e rio das Mortes
(Alto Araguaia e Alto Mortes);

- Comprometimento de ecossistemas de relevante interesse ecolégico com a
inundacdo dessas é&reas e alteracdo no regime de sedimentos na &rea de
confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins devido a constru¢do do AHE Marabé e
conflitos com turismo, pesca e lazer além do comprometimento do patriménio
arqueolégico e espeleolégico na Regido do bico do Papagaio (Submédio
Tocantins);

- Efeito cumulativo do AHE Marab4 com o AHE Santa Isabel poderd causar
problemas com o licenciamento ambiental, devido a demanda de grande
monitoramento dos ecossistemas aquéaticos e mamiferos aquaticos;

- Sensibilidade dos recursos hidricos na llha do Bananal e possibilidade de
conflitos de uso com a irrigacdo; Sensibilidade do meio fisico e terrestre devido aos
remanescentes de vegetacdo nativa e UC no Alto Médio Araguaia; Conflitos
socioecondmicos com terras indigenas e assentamentos humanos; Interferéncia
nos fluxos de comunicagdo e circulagdo, perda no padrdo de assentamento
humano e perda de terras para agropecuaria (Alto Araguaia).

Fonte: EPE (2011)

Apesar da alternativa selecionada pelo Inventario Hidrelétrico considerar a

exploracdo potencial hidrelétrico do rio das Gargas, a AAl alerta para o fato de que

esses AHE nesse rio apresentaram problemas com o licenciamento ambiental devido

a grande area inundada (baixa densidade de poténcia). Assim, a AAl recomenda que

sejam construidas somente PCH, tanto no rio das Garcas quanto no rio das Mortes e

também diz que o aproveitamento energético é viavel apenas para o AHE Santa

Isabel, Torixoréu e Couto Magalh&es (por¢éo Sul da bacia, nas areas do Alto Araguaia
e Alto Mortes).

A AAI ressaltou que o rio Araguaia tem um potencial hidrelétrico restrito, e

90,4% do comprimento total do rio principal ficardo livres de aproveitamentos

hidrelétricos.

As principais Recomendagdes da AAl da Bacia do rio Araguaia sdo:

- Necessidade de novos estudos de viabilidade para a alternativa selecionada,

especialmente quanto a questdo indigena (AHE Mortes 2, AHE Santa Isabel,
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Torixoréu, Couto Magalhaes, Garcas 3, Garcas 6, Toricoejo e Agua Limpa), apesar de

melhor indice custo-beneficio energético;

- Implantacéo de postos de medic&o na bacia do rio Araguaia se faz relevante
devido ao grande aporte de sedimentos na bacia (especialmente na cabeceira do rio
Araguaia);

- Implantacdo de sistemas de transposicdo de peixes ou outras medidas
eficazes para peixes migradores;

- Criacdo de corredores ecoldgicos na bacia;

- Promover a aperfeicoar a articulacdo institucional entre as empresas do setor
elétrico e os 6rgaos responsaveis pela protecdo do meio ambiente, consolidando
estruturas gerenciais proprias e permanentes, com instrumentos de apoio a execugao

administrativa e financeira da gestdo ambiental publica;

- Construcdo de somente PCH no rio das Gargas e no rio das Mortes devido a

inundacéo de grandes areas que os AHE provocariam.

Como conclusbes sobre a efetividade desta AAI, cabe dizer que, apesar de
mostrar através de mapas a localizagdo das areas de fragilidade e sensibilidade, e
também onde ocorrem 0s impactos na bacia, o estudo poderia ter apresentado uma
analise mais efetiva sobre os impactos cumulativos e sinérgicos, bem como suas

consequéncias.

6.2.4. EIBH das sub-bacias dos rios das Almas e Maranhao

As sub-bacias dos rios das Almas e Maranhdo fazem parte da bacia
hidrografica do Rio Tocantins, estado de Goias (figura...) e ocupam uma area de
36.783,03 km? sendo os rios do Peixe e Uru os principais afluentes do rio das Almas, e
os rios Verde, dos Patos, Arraial Velho e Bagagem, do rio Maranh&o. A regido possui
um indice de antropizacdo elevado, mas também areas com boas condi¢cdes de
preservacédo (CTE, 2009).
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ESTADO DE GOIAS - Bacias Hidrograficas

Bacia do Rio Sdo Francisco
Bacia do Rio Tocantins
Bacia do Rio Araguaia
Bacia do Rio Paranaiba

Figura 6.25: Bacias hidrograficas do estado de Goias
Fonte: SEPLAN-GO (2013)

Nas bacias dos rios Almas e Maranhao séo previstos 31 AHE, sendo 3 UHE e
o restante PCH, gerando um total de 618,64 MW, em 17 municipios. Os reservatorios
representardo, caso todos os empreendimentos sejam implantados, 2,13% do territério
total dos municipios analisados, sendo o municipio S&o Luis do Norte 0 mais atingido

(12% do territério inundado), com supressao de 27.131 ha.

O estudo considerou a andlise das usinas sucroalcooleiras existentes na bacia,
sendo 6 unidades em operacdo, com capacidade total de 9548.00 t e uma em
implantacdo com capacidade futura de 2.700.000 t. A area plantada é de cerca de
160.000 ha de cana, com potencial de producdo de eletricidade de 1.225.000
MWh/ano, havendo complementaridade entre os periodos de maior geragao hidrica e

de menor colheita da cana (maio a setembro) .

Se todos os AHE previstos forem construidos, serdo gerados até 11.150
empregos temporarios previstos para serem gerados durante a constru¢céo dos AHE,

60% serao de trabalhadores locais, onde 5.800 serdo empregos diretos.
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6.2.4.1. Metodologia

A metodologia do EIBH realizado para as sub-bacias do rio das Almas e do rio
maranhao, foi dividida em 7 etapas:

- Etapa 1: levantamento de dados secundéarios e elaboragdo de bases
cartogréficas georreferenciadas;

- Etapa 2: levantamentos em campo, diagnoésticos tematicos e levantamento de
informac0des para subsidiar a analise de fragilidade ambiental;

- Etapa 3: andlise integrada de fragilidade ambiental;

- Etapa 4: definicdo de cenarios conforme os aproveitamentos hidrelétricos
apontados como viaveis no Inventario Hidrelétrico;

- Etapa 5: andlise de impactos, sinergismos em cada cenario.

- Etapa 6: proposicdo de estudos complementares, planos, programas e
projetos hierarquizados pelas diferentes fases de licenciamento ambiental dos
empreendimentos hidrelétricos previstos;

- Etapa 7: consolidacéo do relatorio final do EIBH e protocolo na SEMARH.

A comunicagdo entre 0s atores sociais incluiu reunibes técnicas entre
empreendedores, consultores e a SEMARH, ONGs, divulgag&o para audiéncia publica
em meios de comunicacao locais, faixas e no site da SEMARH, além de convite de

liderancas locais.

O diagnostico da area e definicdo de indicadores ambientais foi realizado com
base no levantamento e andlise dos dados primarios e secundarios de climatologia,
morfologia, pedologia, geologia, hidrografia, limnologia, flora e fauna terrestre e
aquatica, qualidade do ar, além de dados socioecondmicos e de infraestrutura da
regido.

A analise da fragilidade ambiental foi realizada a partir de mapas, identificando-
se a localizacdo dos aproveitamentos hidrelétricos (existentes e planejados),

considerando as informagfes de uso e ocupacéo do solo.

Para a verificagdo da cumulatividade ou sinergia dos impactos, elaborou-se
uma matriz de interacdo dos impactos, com 0s seguintes valores de graus de

interacao:

0, para interacdo entre impactos com intensidade nula;
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1, para intensidade baixa, e

2, para intensidade alta.

Posteriormente realiza-se a andlise integrada, incluindo andlise de
sensibilidade, avaliacdo ambiental, elaboracdo de cenarios, analise de impactos

cumulativos e sinérgicos, e diretrizes e recomendacdes.

6.2.4.2. Resultados e recomendacdes

A tabela 6.16 apresenta o numero de AHE que estdo previstos para serem
implantados na bacia ao longo do tempo, de acordo com inventario hidrelétrico
realizado em 2002, pela empresa Engevix, sem especificar o horizonte de tempo,
apenas tendo como base as informacdes sobre o processo de outorga e/ou

licenciamento dos empreendimentos avaliados.

Tabela 6.16: Cenérios do EIBH — implantacdo dos AHE planejados.

Cenérios Descricdo dos impactos identificados
Cenario 1 Apenas 1 empreendimento (PCH S&o Patricio), com reservatério de cerca
(atual): de 1 km? e em area de baixa vulnerabilidade, com atenuag&o do processo

de assoreamento por ser uma usina operando a fio d’agua.

Incorporacédo de 10 AHE: 2 PCHs e 1 UHE no rio das almas, 2 PCH no rio
Arraial velho, 4 PCH e 1 UHE no rio Maranh&o.

Identificou-se processo erosivo no rio das Almas, estando a UHE Buriti
Cenario 2: Queimado em éarea de moderada a alta vulnerabilidade. Nos demais setores
a vulnerabilidade tende a ser baixa. Alguns compartimentos do rio Arraial
Velho e Maranhao também apresentam areas com vulnerabilidade a erosao.
Perda de vegetacao marginal.

Incorporacéo de 20 novos AHE, 1 UHE e 19 PCHs.

_ Um dos principais impactos identificados nos 3 cenarios foi com relacdo ao
Cenério 3: comprometimento de corredores ecologicos e mudancas drasticas nos
sistemas hidricos da regido, devendo-se verificar a eficiéncia da escada de
transposicao de peixes (PCH Sao Patricio).

Fonte: Elaborag&o prépria com base em CTE (2009)
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A figura 6.26 mostra os mapas dos cendrios do EIBH, considerando a

implantacdo dos empreendimentos e as areas de sensibilidade das sub-bacias.
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Figura 6.26: Mapas dos cenarios do EIBH das sub-bacias dos rios das Almas
e Maranhéo, Bacia do Rio Tocantins.

Fonte: CTE (2009)

A matriz de interagdo de impactos identificou alguns impactos com tendéncia
de crescimento sinérgico forte entre os empreendimentos (a partir do cenario 2), sendo
eles (CTE, 2009):

- Comprometimento de corredores ecoldgicos locais;

- Reducéo na diversidade de peixes;

- Geracéo de empregos;

- Comprometimento de nichos e habitats aquaticos;

- Reducao da vegetacao justafluvial,

- Comprometimento de nichos e habitats terrestres;

- Eliminagdo de locais de abrigo, alimentacdo e reproducdo da fauna
alada;

- Isolamento populacional de espécies da fauna silvestre;

- Reducéo da diversidade da fauna silvestre;

- Reducao da diversidade floristica.
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Houve uma grande diferenca entre os impactos do cenario 1 para o 2, mas

uma pequena alteracdo nos impactos sinérgicos do cenario 2 para o cenario 3.

Ao final foram propostos estudos, planos e programas para a regiéo, visando a
adequacdo tecnoldgica e resultados ambientais mais positivos referentes aos

empreendimentos analisados.
Dentre as recomendacoes do EIBH, estao:

- Estabelecimento de comité de bacias,

- Implantagcdo de uma rede de monitoramento de indicadores ambientais para
as bacias dos rios Almas/Maranh&o.

- Caracterizacdo da diversidade alfa taxonémica da Ictiofauna, com estudos
qualitativos e quantitativos nas éareas de influéncia direta e indireta e

by

monitoramento a priori e a posteriori a inser¢do dos aproveitamentos
hidrelétricos, de modo a documentar os processos de migragdo, reproducéo e
sucessao ecolégica bem como o resgate e 0 manejo de peixes.

Os programas sugeridos sdo o de Inventariamento e Resgate da Flora e fauna
(terrestre e aquatica) e Reconstituicdo das Areas de Preservacdo Permanente dos
Reservatdrios, Programa de Monitoramento Limnoldgico, da Qualidade da Agua e
Controle de Macréfitas e Programa de capacitacdo da mao de obra regional para
aproveitamento na construgdo das usinas, evitando a sua importacdo, conflitos de
convivéncia e importagdo de endemias. Outros programas recomendados sdo sobre
melhoria da saude publica, educacdo ambiental e valorizacdo cultural, e devem ser

desenvolvidos em parceria com governo, ONGs e universidades.

Como medida de monitoramento, apds analise e aprovacéo do estudo, o EIBH
previu a realizagcdo de uma reunido com o0s atores envolvidos (Ministério Publico
Federal, Ministério Publico Estadual, IBAMA, ANEEL, MME, Agéncia Goiana de
Regulagéo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos - AGR, Agéncia Goiana de
Meio Ambiente e Representacdo dos empreendedores) para divulgacdo das decisdes
tomadas em fungéo dos resultados e as novas praticas de modelo de desenvolvimento
a serem implementadas no Estado de Goids, bem como os ajustes e correcdes

necessarios.

A partir disso, todos os EIA/ RIMA apresentados e referentes a cada
empreendimento hidrelétrico devem ser atualizados, complementados ou inteiramente

refeitos, se for o caso, de maneira a suprir eventuais lacunas, incongruéncias,
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irregularidades, insuficiéncia técnica e de dados, compatibiliza-los e adequé-los as

conclusdes, levantamentos, diretrizes e recomendacdes do EIBH.

A previsdo de monitoramento e avaliacdo dos Planos, Programas e Projetos
Ambientais propostos conta com a parceria com as partes interessadas, a citar: 6rgaos
ambientais, ONGs, prefeituras locais, sociedade civil, etc., além da fiscalizacdo dos
resultados obtidos com os e da proposi¢do de acdes corretivas realizadas pelo érgao
ambiental (Pires & Formiga, 2009), sendo mais facil de ser efetivada, desde que haja
recursos disponiveis para tal. O proprio EIBH ressaltou que as compensacdes
ambientais devem ser aplicadas nos esforgos institucionais de recuperacdo de areas
degradas da bacia (mineracdo e de cana), e também na reconstituicdo de areas de

trechos de rios e na preservagédo de APPs.

Como andlise final deste tépico, observa-se que o Ministério Publico (MP) e a
Agéncia Ambiental de Goias consideram que o EIBH vem cumprindo seu objetivo que
€ de subsidiar os processos de licenciamento de aproveitamentos hidrelétricos no
Estado de Goias, enriguecendo o banco de dados do Estado e ainda servindo de
subsidios para posteriores Planos de Bacias que possam vir a ser realizados (Pires &
Formiga, 2009).

“Os EIBHs contém informagfes importantes para nortear os estudos para a
elaboragéo dos Planos de Bacias, Planos Estaduais de Recursos Hidricos e facilitar os
trabalhos de implementacdo dos Comités de Bacias” (Pires & Formiga, 2009), e
contribuem para um melhor aproveitamento dos dados sobre as varias bacias

estaduais, auxiliando na gestéo publica estadual.

O Termo de Referéncia do EIBH exige primeiramente aos executores que
apresentem um Plano de Trabalho que deve ser previamente aprovado por esta
Agéncia ambiental, e deve ser elaborado de acordo com as diretrizes, metodologias e
técnicas exigidas no TdR, e, sendo assim, é “possivel constatar se as acdes propostas
podem ser transformadas em acles reais de trabalho, cumprindo a etapa de

planejamento”.

E interessante verificar que o EIBH faz uma comparacdo da energia
armazenada potencial de producéo de cana na regido, considerando a capacidade de
ampliacdo de cogeracgdo, além de avaliar o potencial de gera¢cdo com biodiesel no
estado a fim de promover a complementaridade energética na bacia como opcao

estratégica.

Ao contrario das AAIl (exceto a AAl do rio Tocantins, realizada antes da

insercao da AAlI no Manual de Inventéario), o EIBH contempla as PCH na avaliagdo de
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IC, sendo uma vantagem comparativa, visto que as PCH também causam grandes
impactos a ictiofauna do rio onde se encontram. Outra vantagem € a de ser
demandada pelo 6rgdo ambiental, havendo maiores condi¢des de aproveitamento das
informagbes em outros estudos ambientais e de monitoramento e fiscalizagdo das
acoes/programas recomendados, além de garantir a integridade das informacdes sem

o risco de privilegiar os interesses econdmicos.

Alguns ajustes podem ser pensados para a realizagdo de tais estudos de
cumulatividade. O levantamento cartografico, por exemplo, precisa estar adequado ao
objetivo da andlise. A escala adequada auxilia na decisao relativa a constru¢cdo dos
empreendimentos especificos, em conjunto com as informacdes georeferenciadas. O
relatério do EIBH observa, porém, que o estudo se constitui em um instrumento
dindmico que pode ser melhorado a qualquer tempo, adaptando as informagdes no

tempo e no espacgo.

Como fator conflitante entre os atores sociais envolvidos € que 0 setor elétrico
financia tal estudo e alega que isso encarece muito o licenciamento ambiental, apesar
de melhora-lo. Tal custo poderia ficar a cargo do estado, segundo o0s entrevistados no
estudo de Pires & Formiga (2009).

O EIBH considerou apenas as sub-bacias em terras goianas, contudo, sem
correlacionar com o restante da bacia, o que acaba podendo omitir possiveis impactos
cumulativos. Nesse caso, € interessante o estudo ampliado que pegue toda a
extensdo da bacia (como a AAIl realizada pela EPE), podendo ser realizado por

comités gestores interestaduais de regido hidrogréafica, por exemplo.
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6.2.5. Andlise dos resultados e contribuicbes dos estudos da
Regido Hidrogréfica do TO-AR

Apesar de algumas semelhancas com relacdo aos indicadores ambientais
analisados pelos trés estudos, o estudo PERH-TA, sendo um plano para a bacia,
considerou indicadores relacionados a qualidade e quantidade de agua, tais como a
regulacdo potencial dos fluxos dos rios, populagédo urbana com abastecimento de agua
/ esgoto / adequada destinacdo de residuos soélidos, compensacéao financeira e nivel
de gestdo da bacia, uma vez que seu foco é mais amplo, ndo esta s6é preocupado com

o setor de energia.

Na AAE do Complexo do Rio Madeira, a questdo da navegagéo dos rios foi
fortemente abordada como fator de integragdo internacional para o transporte de
cargas. Porém, na pratica, verifica-se que a implementagéo das eclusas ainda esta
longe de se tornar realidade, seja por falta de recursos (cuja fungéo foi atribuida ao
Ministério do Transporte), seja por falta de interesse ou organizagéo politica, o que faz
parecer que essa questdo tenha sido usada mais como uma forma de convencimento
para a construcdo das hidroelétricas (justificando a necessidade de transposi¢do das
cachoeiras e corredeiras com a regularizagdo da vazdo) do que como um fator

relevante para o transporte nacional.

Ja as AAIl consideraram questdes mais diretamente ligadas as interferéncias
causadas pelos reservatorios, tais como na ictiofauna, a vulnerabilidade de aquiferos,
pressao sobre equipamentos de saude, presenca de populacéo indigena e quilombola

e existéncia de sitios arqueoldgicos preservados.

Observa-se que, por estarem vinculadas aos estudos do setor elétrico, as AAl
se restringem apenas a apontar os impactos dos empreendimentos hidrelétricos e sua
possivel cumulatividade e sinergia, demonstradas nos mapas georreferenciados, de

forma superficial, sem detalhamentos.

As Avaliacdes Ambientais analisadas contribuiram para dar uma ideia sobre os
impactos nas bacias hidrograficas. O PERH, utilizando a metodologia da AAE, se
mostrou mais amplo, dando maior contribuicdo quando utilizando uma metodologia de
AAE ao apresentar resultados de andlise ambiental dos diversos empreendimentos na
bacia, sendo mais claro com relagdo a impossibilidade de constru¢do de alguns AHE.
O PERH-TA recomendou a ndo implementacdo dos reservatorios de Agua Limpa,

Toricoejo e Torixoréu, e Novo Acordo na bacia do rio do Araguaia, a partir de analise
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das fragilidades da bacia e da identificacdo da fragilidade da gestdo politica e

institucional da regiéo.

A AAI Araguaia citou dados do PERH-TA em varios momentos do estudo, e
considera em suas recomendacdes, a aceleracdo da implementacdo de suas

diretrizes.

Comparando-se os resultados das Avaliagbes Ambientais, verifica-se que
diversas recomendac¢Oes foram repetidas nos estudos, tais como o resgate dos bens
arqueoldgicos, controle de sedimentos na bacia do Araguaia, projetos de novas
eclusas e a importancia de serem implantados sistemas de transposicdo de peixes
(escada de peixes ou elevadores) ou outras medidas mais eficazes para os peixes

migradores na area.

Visto que as tecnologias existentes para os sistemas de transposicéo de peixes
ndo sdo muito eficazes, tal assunto requer monitoramento constante e melhoria,
especialmente na regido do Baixo Tocantins, que tem grandes mamiferos aquaticos,

espécies mais ameacadas pela interferéncia humana.

A AAIl Araguaia se diferenciou ao propor a substituicdo das UHE por PCH no
rio Araguaia, apesar das perdas energéticas e econbmicas que isSso acarreta,
enquanto o PERH-TA recomendou que esse rio fosse resguardado devido as
caracteristicas ecolégicas, turisticas e de pesca (de subsisténcia, comercial e
esportiva). O PERH-TA considerou também a previsao da expansao da irrigacdo em

algumas areas da bacia.

De modo geral, as AAl somente recomendam que sejam realizadas medidas
de monitoramento ou manutencdo para o controle de sedimentos, qualidade da agua,
estudos ictiofaunisticos etc., enquanto fun¢cdo do governo e acgdes integradas com

instituicdes de pesquisas e 6rgdos ambientais.

O PERH-TA e a AAIl Tocantins recomendaram acgfes para a articulagido
institucional entre governos, sociedade civil e o setor elétrico, visando a estruturacao
de uma politica de bacias hidrograficas com a gestdo ambiental adequada, bem como
a criacdo de um colegiado de recursos hidricos, o que atualmente é bastante
deficiente na regido e a criagdo de Orgdos de supervisdo. Enfatizaram, também, os

investimentos necessarios em saneamento basico das areas urbanas.

A implementacéo dessa estrutura depende de vontade politica, consenso entre

as partes, disponibilidade de recursos, e capacidade técnica, o que nem sempre
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existe. Sem comunicacdo institucional mais estreita para a gestdo de bacias

hidrogréficas, € dificil coordenar os multiplos interesses de uso da agua.

Os trés estudos falaram sobre a unificacdo do processo de licenciamento
ambiental das duas bacias, especialmente devido aos impactos cumulativos que
poderiam ser gerados com a implementacdo da AHE Marab4a, na confluéncia desses

rios (encontro do Araguaia com o Tocantins), caso seja construida.

Diversas outras recomendacfes sao feitas para o setor de energia, bem como
para os governos municipal, estadual e federal, especialmente com relacdo ao
assoreamento dos rios devido a fragilidades das cabeceiras, onde as acdes de
recuperacdo ambiental devem ser realizadas antes que novas hidroelétricas sejam

construidas.

Quanto as questdes sociais, embora a construcdo de uma UHE gere um
namero significativo de postos de trabalho (a maioria € temporaria), sdo necessarios
mais investimentos em outras atividades econdmicas. Além disso, a preservacgéo da
cultura indigena, o respeito pelas terras ribeirinhas e valorizagdo do patrimonio natural
e cultural, a arqueologia, a promocdo da educacdo ambiental e a criacdo de novas

areas de conservagao.

No entanto, essas acdes geralmente sdo incluidas apenas no momento do

Plano Basico Ambiental (PBA), para a obtencéo da Licenca de Instalagéo.

Algumas falhas foram identificadas, com destaque para 0 aspecto
metodolégico observado na AAI Tocantins. O Manual de Inventario (MME, 2007)
sugere que o peso para a classificacdo de impactos pode variar de 0 a 1 e aquele que
reflete a importancia relativa dos impactos socioambientais positivos ndo devem ser
maior do que 0,25. No entanto, o peso dado ao "dinamismo econdmico, melhoria das
condiches de vida", no Tocantins IEA foi de 0,5. A justificativa dada para o peso
utilizado foi a de que esta analise incidiu sobre "o conceito de potencialidade como o
potencial de transformacdo benéfica de uma determinada regido, devido a
implementacdo de usinas hidroelétricas na bacia do rio Tocantins". No entanto, isso
pode "mascarar’ os resultados, beneficiando os impactos positivos em vez dos

negativos.

Apesar de a AAl Araguaia ter sido mais fiel as diretrizes metodoldgicas do
Manual de Inventéario, utilizando apenas 2 cenérios de andlise (atual e futuro),
considerando a exploracédo de todos os potenciais hidrelétricos selecionados na bacia,

0 PERH-TA e a AAI do rio Tocantins, que consideraram 3 cendrios, permitiram uma
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melhor percep¢cdo das mudancas causadas pelos impactos cumulativos das
hidroelétricas ao longo do tempo. Assim, considera-se que o Manual de Inventario
também possa considerar a adocéo de 3 cenarios (atual, médio prazo e longo prazo).

A AAIl Tocantins ndo abordou o conceito de sensibilidade e considerou as
areas de fragilidade como aquelas onde ocorre a interacdo das vulnerabilidades
ambientais, acrescentada das transformacdes (acdes humanas sobre a bacia) “que
podem contribuir para gradativamente causar efeitos adversos” (EPE, 2007). A AAl
Araguaia considerou as fragilidades como a soma das areas de sensibilidade,
acrescentada aos impactos causados pelas atividades humanas na bacia hidrografica
(ex.: usinas hidroelétricas, irrigacdo, pecuéria, falta de saneamento, conflitos sociais).
Tais conceitua¢des acabam sendo confusas, pois ndo esta claro sobre qual € o critério

para a adogéo do conceito de vulnerabilidade, fragilidade ou de sensibilidade na AAI.

Para terem maior credibilidade ou visibilidade, cabe as Avaliacdes Ambientais
Integradas, discutir melhor a questdo dos impactos cumulativos e sinérgicos
socioambientais, contribuindo efetivamente para o processo de tomada de deciséo e
servirem de auxilio para o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), evitando custos
desnecessérios. Para isso acredita-se que os 6rgdos ambientais deveriam avaliar a

AAl, para seu melhor aproveitamento futuro, como ocorre com o EIBH.

Um exemplo disso € que PERH-TA apontou a impossibilidade de construir
algumas usinas hidroelétricas, como os AHE Agua Limpa e Toricoejo, no rio das
Mortes, o AHE Torixoréu, no rio Araguaia, e do AHE Novo Acordo, no rio Sono. Da
mesma forma, a AAl Araguaia mencionou que os rios Gargas e Mortes poderiam ser
protegidos de grandes e médias hidroelétricas e a AAl Tocantins, apesar de citar
alguns impactos provocados pelo AHE na bacia, ndo mencionou qualquer

impossibilidade de implementacdo dos mesmos.

Os estudos apresentados poderiam verificar qual a melhor metodologia de
andlise existente para utilizagdo, permitindo melhor compreensdo dos diversos

agentes da bacia e demais interessados nos estudo, reduzindo a subjetividade.

Os estudos de espécies da fauna e flora, por exemplo, sdo geralmente
realizados ao mesmo tempo em que os Estudos de Impacto Ambiental (EIA), ndo
havendo tempo habil para realizar acdes estratégicas de prevencao de impactos e

projetos de mitigacdo (especialmente com relagéo as aquaticas).

Sendo assim, muitos empreendimentos hidrelétricos sdo embargados por

terem estudos falhos. No rio Araguaia, por exemplo, alguns foram embargados no
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processo de licenciamento ambiental, por interferirem em areas prioritarias para a

conservacao entre outros impactos. Tais aproveitamentos s&o:

- UHE Couto Magalh&es teve sua concesséo foi extinta pelo Ministério do Meio
Ambiente (Processo ANEEL n°. 48500.005778/2000-00), de acordo com informacdes
da ANEEL (2012). Um dos fatores para a extingdo dessa usina foi 0 aumento de
sedimentos a montante da barragem. No Alto Araguaia ha elevada producgédo de
sedimentos, fator que levou a revisdo estudo de Inventario da Bacia, em 2008 (EPE,

2011).

- UHE Santa Isabel (efeito cumulativo com a UHE Marabd, préximo a foz do rio
Araguaia, no rio Tocantins) cujos impactos afetariam diretamente 3 Unidades de
Conservagdo e 131 cavidades naturais na regido. Ainda aguarda FUNAI sobre as
questdes de interferéncia nas terras indigenas (IBAMA, 2013 e O Eco, 2013). Apesar
de o Termo de Referéncia do EIA do AHE Santa Isabel ter recomendado que o estudo
esperasse as conclusbes da AAIl do rio Araguaia (a AAI ficou pronta somente em
2011), o EIA foi iniciado em 2009 (trés anos antes). H& problema no timing do
processo de AAE e AAI;

- UHE Torixoréu (que interferiria na Unidade de Conservacdo do Jalapéo e
prejudicaria atividades de turismo e economia da regifo®®) tiveram sua construgio
vetada pelo Ministério do Meio Ambiente, pois se localizariam no rio Araguaia, e
gerariam grandes impactos ambientais, visto a fragilidade socioambiental da regido (O
Eco, 2013). Assim, os Estudos de viabilidade dos AHE Toricoejo e Torixoréu foram
adiados, mas poderao ser entregues até dezembro de 2015 (Canal Energia, 2014).

No rio Tocantins sabe-se que houve o seguinte AHE com processo de

licenciamento paralisado:

- UHE Serra Quebrada, com o Estudo de Viabilidade Técnica estédo paralisados
em cumprimento & Recomendagdo n°. 10/2011, relativo ao Inquérito Civil Plblico n°.
08127-001106/99-76, da Procuradoria da Republica, no Estado do Tocantins
(Combate Racismo Ambiental, 2013).

Ressalta-se que, caso as andlises ambientais dos estudos tivessem sido
levadas em consideracdo em tempo habil, muitos problemas e custos poderiam ser

minimizados. Assim, para evitar tais problemas, a elaboragdo do Termo de Referéncia

58 . ~ oo s . .
Sendo previsto o alagamento do Jalapao, regido desértica do Tocantins, que tem grandes cachoeiras
e onde nasce o capim dourado.

258



dos EIA, por exemplo, aguardar os resultados da AAl e a AAE, antes de sua

execucao.

Observa-se que, as AAl, por estarem vinculadas aos estudos do setor elétrico,
se restringem apenas a apontar os impactos dos empreendimentos hidrelétricos e sua
possivel cumulatividade e sinergia, demonstradas nos mapas georreferenciados de
forma superficial, sem detalhamentos e sem analise por parte do 6rgdo ambiental. O
EIBH ja apresenta dados na matriz de interacéo sobre a cumulatividade e sinergia dos
empreendimentos e recomenda programas com maior detalhamento sobre sua

implementagéo.

Em entrevista com o Departamento de Licenciamento de Impacto Ambiental
(DILIC) do IBAMA, em setembro de 2013, em Brasilia, ao se questionar sobre a
validade da AAl, o 6rgdo ambiental federal respondeu que elas ajudam no EIA, mas
que, nateoria, 0 estudo de impacto ambiental ja prevé a analise de PPP e a analise de
impactos cumulativa e estratégica e, assim, ndo precisaria ser feito. Contudo, sendo
realizado somente no EIA, ndo tem o fator da analise ex-ante que propicia a opgao por

outras alternativas estratégicas.

Verifica-se que, apesar de contribuirem para dar um panorama geral sobre a
situacao atual e futura das bacias, bem como os impactos dos AHE nas mesmas, ha a
necessidade da melhoria do sistema de governanga para execuc¢éo das ferramentas e

maior integracdo entre os setores (planejamento conjunto).

Assim, espera-se que o0s colegiados gestores formados a partir dos PERH
consigam implementar as medidas de integracéo e fortalecimento da governanca, bem
como monitorar os programas recomendados para a gestdo socioambiental e cultural
da bacia. Contudo, ndo foram encontradas muitas evidéncias sobre a evolucdo da
atuacao dos conselhos, encontrou-se somente um relatério definindo as agbes para o
ano de 2010 do Conselho Gestor do PERH-TA.

Tais conselhos ou Grupos de Acompanhamento do plano deveriam ter um
sistema de informacfes (seja nha ANA, na Secretaria estadual ou nos comités
formados), possibilitando o acesso ao acompanhamento das acgfes por parte da
sociedade, mostrando os resultados alcangados, assim como previsto nos EIBH, cujos
resultados estariam disponiveis para a sociedade e serviriam para uso em outros
estudos. Acredita-se que essa seria a melhor forma de incentivar a continuidade do

processo e servir de exemplo para outros.

259



7. Andlise da contribuicdo das ferramentas e Proposta em busca da efetividade
do processo de planejamento ambiental estratégico

Este topico, inicialmente, identifica os pontos fortes e fracos das ferramentas
apresentadas nos estudos de caso, bem como analisa o cumprimento de alguns
critérios de efetividade de AlA (tdpico 6.1), especialmente voltados as AAE, e compara
os critérios de sustentabilidade da RSAT com os resultados obtidos pelas ferramentas
analisadas (tépico 6.1.2). Posteriormente segue uma proposta em busca da
efetividade do processo de avaliacdo e gestdo ambiental estratégica; e finaliza com

uma adaptacdo do modelo atual, com a reorganizagdo da atuagdo institucional e

adaptacéo da aplicacdo das ferramentas de AIA para o setor hidrelétrico (t6pico 6.2).

7.1. Andlise das ferramentas segundo critérios de efetividade

Como um resumo geral das principais contribuicbes das ferramentas aplicadas

as regides hidrograficas, os principais pontos fortes e fracos dos estudos realizados,

sao apresentados na tabela 6.17.

Tabela 6.17: Vantagens e desvantagens dos estudos realizados

Estudos Pontos Fortes Pontos fracos
analisados
- N&o realizou analises ambientais
(cumulativas e sinérgicas), somente
focou na sustentabilidade econdmica
dos empreendimentos na regiao;

- Apresentou detalhes sobre as PPP; | - Estudo superficial, defendendo as

- Listou os atores sociais envolvidos; | hidroelétricas como fator de

AAE - Forneceu dados econémicos da desenvolvimento para o pais sem dar
Complexo bacia, especialmente referente as detalhes de seus beneficios x
Madeira vantagens da hidrovia; maleficios para a bacia (Furnas &

- Contribuiu com informacdes para o | Odebrecht, 2006);

EIA e para o PERH-MDA,; A andlise da cumulatividade e
sinergia dos impactos dos AHE foi
prevista para o EIA.

- Ndo houve consulta publica, somente
reunido de governo, em Brasilia-DF.

- Estudo amplo sobre as sub-bacias | - Nao apresentou analise ambiental

da margem direita do rio Amazonas | (cumulativa e sinérgica dos

- Focou na questdo da organizacdo | empreendimentos previstos para a

institucional da bacia bacia);

- Cenérios de sustentabilidade | - Nao houve consulta publica somente

PERH-MDA generalizados, qualitativos, mas bem | reuni@o de governo;

explicativos; - RIMA do AHE Foz do Apiacéas —

- Sugere que haja um plano de | recomendou o estudo socioambiental

gerenciamento da qualidade da | do componente indigena no EIA/RIMA

agua antes da construcdo de novas | (em andamento no momento da
barragens; publicacdo do RIMA), visando
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Estudos

Pontos Fortes

Pontos fracos

analisados

- Prevé monitoramento e | aprofundar essa questéo.

continuidade nas acbes de gestdo

da Bacia, através da formacdo de

um Colegiado Gestor da Bacia, com

a previsao de criacdo de comités de

bacias.

- Andlise ampla da bacia

- Realizou andlise de indicadores

qualiquantitativos e cenarios de

sustentabilidade;

- Andlise imparcial, apesar dos | - Focou mais na qualidade da agua,

cenarios de desenvolvimento pré- | dando explicagGes generalizadas

definidos segundo o PNE (2006- | sobre os impactos setoriais;
PERH-TA 2017) - Considerou o cenério de

- Contribuiu para a analise da AAl do | desenvolvimento ja pré-estabelecido

Araguaia pelo governo, ndo sendo possivel

- Monitoramento vem sendo feito, e | analisar muitas opc¢6es alternativas;

“o Colegiado da bacia anualmente

apresentara o] estagio de

implementacdo do plano” (ANA,

2009b).

- Utilizou 3 cenarios de . . .

desenvolvimento na analise, | Supereshmg U 0 Impactos positivos
AAI-TO " o ~ ' | na ponderacgdo dos indicadores;

p ¢ ;

permitindo verificar a evolugdo dos

efeitos dos AHE de forma gradual;

- Prop6s a substituicdo de UHE por | - Utilizou apenas 2 cenarios de

PCH no rio Araguaia devido as | desenvolvimento (atual e futuro) na
AAl - AR fragilidades e a sedimentacao do rio; | andlise, dificultando a compreenséo

- Considerou o uso mdltiplo da | sobre os impactos da implantagao

irrigacao na area. gradual dos AHE.

- Foi coordenado pela Agéncia de

Meio Ambiente do Estado;
EIBH - j .Fe,z_ 0 Ievant_amento de dados | _ Limita-se as sub-bacias, nao
Almas/ primarios na.BaC|a, . considerando os impactos na bacia
Maranhso - Considerou alternativas como um todo.

energéticas na bacia;
- Recomendou ac¢Bes com maior
nivel de detalhamento.

Fonte: Elaboracgéo propria

Verificou-se que todos os estudos apresentam fraco sistema de governanca na
bacia, e ndo se sabe quais as a¢des recomendadas foram efetivamente apresentadas,
ndo havendo um monitoramento efetivo das atividades, sem a presenca de comités de
bacia. O PERH-TA foi o Unico estudo que formalizou um colegiado de recursos

hidricos para acompanhamento do estudo, mas ndo deu continuidade as iniciativas

propostas.
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7.1.1. Verificacdo dos critérios de avaliacdo da sustentabilidade das
hidroelétricas nas bacias hidrogréficas analisadas segundo a ferramenta
RSAT

Com relacdo aos critérios estabelecidos pela Rapid Basin-Wide Hydropower
Sustainability Assessment Tool RSAT (tabela 7.1), verificou-se que as avaliagbes
ambientais estudadas, bem como os PERH destacaram-se com algumas contribuicbes
para a sustentabilidade da bacia, mas também apresentam falhas, conforme descrito a

seqguir:

- Contribuem para a analise da economia nacional e local, mas falharam ao

tratar sobre a sinergia trade-offs com relacéo aos diferentes usos da agua;

- Os valores culturais e os usos com valor intangivel (valor paisagistico, por
exemplo) ndo foram abordados, apenas citados de maneira superficial, relacionados
aos conflitos e interferéncias com sitios arqueolégicos e modos de vida (subsisténcia e
agricultura ribeirinha), inclusive quanto aos reassentamentos involuntarios das

populagbes atingidas;

- Com relagdo a reducdo da pobreza, a construgdo das hidroelétricas
planejadas ir4 contribuir apenas para alguns municipios, visto que a geracdo de
emprego sera relevante no periodo da obra. O problema estd em como absorver a
mao de obra indireta criada pela populagdo atraida e que depois sera reduzida.
Havera melhorias nos municipios, mas ndo ha como haver uma grande melhoria na
gualidade de vida em geral, nem para todos os atingidos (oferta de trabalho em area
diferente etc.). Isso depende de acbes do governo, aproveitando as compensacfes

financeiras provenientes das hidroelétricas;

- Com relacao a protecado dos rios, algumas medidas pontuais podem ser feitas
a partir da compensacdo ambiental, por exemplo, no geral, as acBes sdao
recomendadas para que o setor publico as realize, mas ndo ha um monitoramento

eficaz sobre isso (ex.: sedimentacgéo, repovoamento de peixes ha bacia).

- O monitoramento da qualidade da &gua é realizado, mas as medidas de
gestdo da qualidade dependem de ag¢les conjuntas governamentais (saneamento

ambiental, por exemplo);

- Os acordos internacionais frequentemente séo ignorados e dificiimente ha a
efetivacdo de medidas de gestéo integrada (no caso do rio Madeira, por exemplo, ndo

se avancou com a construcdo da hidrovia interligando os paises, e ndo se identificou

262



como esta a atuacao dos foruns propostos para a discussao das medidas estratégicas

na bacia);

- Houve andlises de avaliagdo multicriterial dos empreendimentos em cascata
nas AAl, indicando as &reas de maior fragilidade ou sensibilidade e também no PERH-
TA. Porém, ndo foram encontradas indicacbes se as recomendacdes sao
consideradas, apesar da implantagdo do um Comité Gestor na Bacia do Tocantins-
Araguaia em 20009.

Deve-se levar em conta que a selecdo considerando critérios ambientais e
econdmicos ja € previamente considerada no Inventario Hidrelétrico, com a aplicacao
do modelo SINV, o qual identifica a melhor alternativa locacional para a instalacdo das
barragens. O PDE, por sua vez, deve considerar as possiveis alternativas sobre

tecnologias de geracdo de energia para o pais, independente do contexto da bacia.

- Os PERH tentam estabelecer equipes de coordenagéo do planejamento das
operacbes dentro da bacia (Comités de Bacia), e também o EIA prevé o
monitoramento das agdes recomendadas pelo 6rgdo ambiental s concessionarias de
energia elétrica. Com isso, espera-se que haja a avaliacdo e monitoramento do fluxo
ambiental, manejo de descarga de sedimentos, procedimentos de regularizacdo da
vazdo (0 ONS tem esse papel, porém voltado a producdo de energia e néo
preocupado com as questbes ambientais, apesar das restricdes operativas preé-
estabelecidas, que consideram a vazdo ecoldgica e a seguranca de barragem, por

exemplo).

7.1.2. Andlise de cumprimento dos critérios de efetividade de AlA pelas
ferramentas aplicadas aos estudos de caso, considerando 0s requisitos
da AAE e da AAI

O cumprimento dos critérios para a andlise de efetividade das ferramentas,
adaptado de Doreen et al. (2013) & UE (2001); Fischer (2007), Thérivel (2010) e
outros apud Malvestio & Montafio (2012), e que também estd de acordo com as
normas da IAIA (2002) e da Thérivel (2010), a partir dos estudos de caso, é analisado

neste tépico.

Com relacdo as questdes metodologicas desejaveis para um estudo de AAI (ou
de cumulatividade/ sinergia), verifica-se o cumprimento dos atributos necessarios ao

estudo, conforme o guia da Agéncia Canadense de Avaliacdo Ambiental (CEAA) e os
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requerimentos analisados por Burris & Canter (1997) sobre os impactos cumulativos

nas Avaliacbes Ambientais.

Apesar de esses critérios terem sido desenvolvidos especificamente para a
avaliacdo da efetividade da AAE, faz-se a comparacdo de tais critérios de efetividade
de AAE com a metodologia de AAl, visto que a maioria dos aspectos metodol6gicos
(critérios) também devem ser seguidos para alcancar a efetividade. Tais critérios em
comum sdo: participacdo publica, tempo de realizagdo dentro do processo de tomada
de decisdo (timing), contribuicdo para a tomada de decisdo, identificacdo das
guestbes-chave ambientais, definicAo de indicadores socioambientais, descricdo do
estudo, qualidade dos dados, definicdo de cenarios e publicidade do relatério.

Tal comparacdo permite verificar as diferencas das ferramentas de AlA, tais
diferencas basicas entre a AAE e a AAl com relacdo aos critérios que utilizam para

atender ao objetivo pretendido.

Os resultados das analises segundo os critérios de efetividade da AAE (IAIA,

Unido Europeia, 2001 e outros) séo descritos a seguir.

Em seguida analisa-se o cumprimento dos critérios de avaliagdo dos impactos

cumulativos nos estudos.

As analises sdo realizadas para todos os estudos de caso abordados na tese
visto que, apesar de suas diferencas conceituais, objetivos e abrangéncias, tém a
origem tedrica de serem todos partirem originalmente do conceito de Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AlA) e, por isso, guardam semelhancas metodolédgicas entre si.
Obviamente cada qual tem um enfoque mais definido que o outro (por exemplo: AAE
na andlise de PPP, AAI na andlise de impactos cumulativos e EIA na andlise de

impactos locais e medidas de mitigacao).

- Critérios 1 e 2) Necessidade de aplicacdo da AAE, conteudo, objetivo e metas:

Todos os estudos cumpriram, justificando a necessidade de aplicacdo, objetivo

e conteudos das avaliagfes.

- Critérios 3 a 5) Cooperacdo e comunicacio entre 0s atores sociais e consulta as
autoridades:

A AAE geralmente é realizada por iniciativa do governo ou por exigéncia das
agéncias multilaterais, ou pelo setor privado. O PERH, que é desenvolvido pela
Agéncia Nacional das Aguas, teve maior acesso na consulta as autoridades

interessadas.
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No PERH-MDA foram considerados 603 atores estratégicos que desenvolvem
atividades diretas ou indiretas com a gestdo de recursos hidricos na MDA (118 do
poder publico, 246 da sociedade civii e 238 de usuarios). Reunides com
representantes dos estados, universidades e empresas da regido sdo os principais
participantes. Contudo, a ndo participacdo da sociedade civil representa uma falha no
processo.

A AAIl do setor elétrico desenvolvida em conjunto com outras instituicoes,
promove algumas apresentacdes publicas, mas consideradas pouco efetivas por ndo
abrangerem todos os interessados.

- Critérios 6 e 7) Transparéncia e definicdo de papéis/ pragmatismo (compreensdo das
funcdes de cada ator):

Nesses critérios os PERH e AAE foram mais especificos ao dizer quais
instituicdes fariam o qué na implementagéo do Plano Estratégico. As AAl foram muitos
generalistas, sem especificar quais atores deveriam tratar do que, dizendo apenas o

ambito governamental (federal, estadual ou municipal).

- Critério 8) Contribuicdo das propostas, das consideracoes e da participacdo publica
para a tomada de decisao:

No caso da AAE do Complexo Madeira, apesar de diversas apresentacdes em
féruns regionais, considerou satisfatéria apenas 1 reunido formal entre os agentes do
governo, em Brasilia e ndo verificou-se continuidade das acdes propostas. Segundo a
AAE (Furnas & Oderbrecht, 2004):

“O processo de participagdo nao deve ser visto como uma tarefa a ser cumprida. A
construcéo de espacos institucionais ndo se resume ao evento em si e/ou a definicdo de
um estatuto. O que importa é o envolvimento dos stakeholders e a existéncia de alguma
continuidade neste processo, engendrando-se um real processo participativo”.

Assim, propBe a criagdo do Férum de entidades, além da Agéncia de
desenvolvimento Regional e outra Agéncia de Desenvolvimento Internacional,
articulada com o Bloco Andino na ALCA (Area de Livre comércio das Américas) e

outras instituicdes.

No PERH-TA foram realizadas apresentacdes do relatério em 4 estados
diferentes e também para o Grupo Técnico de Acompanhamento (GTA). Antes disso,
14 apresentac¢fes tinham sido realizadas, durante a preparacao do relatério, contando

com a participacdo de 135 instituicdes entre elas representantes governamentais, da
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sociedade civil e usuarios da agua. As deliberacdes do GTA foram realizadas em 5
reunides em Brasilia, com a participacao de 47 instituicdes. Foram gerados diversos
relatérios, entre eles o relatério de Consolidacéo do Plano e 3 relatérios para consulta
publica.

Nas AAIl, algumas reunides foram realizadas, contudo, ndo s&o descritos os
resultados das conclusdes e negociagdes das participacdes publicas.

- Critério 9) Aplicacdo das ferramentas no tempo correto dentro do processo de
tomada de decisao (Timing):

A tabela 7.2 mostra como a AAE e AAI serviram para contribuir com o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e, consequentemente, para o0 processo de tomada de
deciséo.

Tabela 7.2: Tempo da aplicagéo das ferramentas do EIA apés a AAE e a AAI

IA aplicado
Bacias PAQREIQ AAl I:f\péspa AAl e
o PERH
Rio Madeira X - -
Sub-bacia do rio Aripuana X X -
Rio Branco - X X*
Rio Tapajos - - -
Rio Jamanxim - - -
Rio Teles Pires - X X**
Rio Xingu - X -
Rio Jari - X -
Rio Araguari - - -
Rio Tocantins X X X
Rio Araguaia X X X
(X) Possui

(-) Nao possui
* EIA em elaborac¢do; ** Com excecéo da UHE Colider.
Fonte: Elaboracéo propria

Como visto, somente a bacia do rio Madeira (incluindo a sub-bacia do rio
Aripuand), e as bacias do Tocantins-Araguaia receberam Avaliagbes Ambientais

Estratégicas.

Das 11 bacias apresentadas na tabela 7.2, somente as bacias do rio Madeira,
Araguari, Tapajés e Jamanxim ndo tiveram AAIl (nessas duas Ultimas a AAl esta em
processo de realizacdo). No entanto, para o rio Madeira foi recomendada uma anélise

integrada no EIA, o qual recebeu diversas criticas, segundo publicacdo das instituicbes
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Amigos da Terra & IRN (2006). Na bacia do Tapajés foram finalizados os EIA dos AHE
em 2013, antes da concluséo da AAl.

A aplicacéo do EIA com timing posterior a AAE e a AAIl aconteceu apenas nas
Bacias dos Rios Branco, Teles Pires e Tocantins e Araguaia, assim, 35% das bacias
analisadas tiveram o0s estudos estratégicos ou integrados passiveis de serem
aproveitados no processo de tomada de deciséo.

Conclui-se que as ferramentas foram pouco efetivas para auxiliar no processo
de tomada de deciséo, considerando o EIA como ferramenta final do processo. Como
consequéncia, muitos AHE foram contestados pelo Ministério Publico Federal e
tiveram que readequar os estudos socioambientais, por exemplo, incorrendo em

atrasos na implantagé@o ou desisténcia de muitos empreendimentos.

- Critérios 10 a 16) Identifica guestfes-chave ambientais; Qualidade dos dados e da
metodologia; Definicdo de indicadores de sustentabilidade; Descricdo da localidade
(Scoping) e estado atual do meio ambiente (Baseline); Apresenta os PPP_existentes
para a regido e seus niveis estratégicos:

Os estudos identificam as questdes chave socioambientais, tais como a
atracdo populacional e estimulo aos desflorestamentos na regido do rio Madeira, como
no caso da AAE do Complexo do rio Madeira. No entanto, esse estudo ao definiu os
niveis estratégicos, justificando a construgcdo das hidroelétricas com embasamento na

necessidade de viabilidade das hidrovias.

A qualidade dos dados ambientais depende da disponibilidade dos mesmos, o
que nem sempre é atendido (a exemplo da quantidade de peixes e diversidade de

espécies subestimadas, especialmente na bacia do rio Amazonas)

O PERH-MDA mostra as &reas prioritrias para a conservacdo da
biodiversidade e as caracteristicas relativas aos recursos hidricos, bem como
recomenda algumas acdes. Destaca a Bacia do Tapajés como area favoravel aos
barramentos hidrelétricos pelo grande nimero de quedas (cachoeiras) e grande &rea
de recarga pela existéncia de aquiferos e capacidade de armazenamento. Contudo,
indicou usinas a fio d’agua para os rios Jamanxim e Teles Pires. Recomenda os
estudos de viabilidade e de impacto ambiental, que devem ser realizados com
cuidado, sugerindo estudos de cumulatividade e estudos de selecdo de melhor

alternativa. Trata sobre a questdo dos peixes e dos sedimentos na bacia. Evidencia a
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gestdo evolutiva, ajustando a natureza e o ritmo da implementacdo as condicbes

verificadas em cada bacia.

Ressalta que as diferengcas de entendimento entre o setor elétrico e de
navegacdo devem ser equacionadas entre os atores da bacia do Tapajos, havendo

uma articulagao efetiva.

Com relacdo ao Scoping, somente a AAI do rio Araguaia ndo apresentou
cenarios diferenciados que possibilitasse maior nivel de detalhe.

O estado atual do meio ambiente, bem como as principais PPP das regides
foram apresentados em todos os estudos.

- Critério 17) Analise de cumulatividade:

A analise de cumulatividade, embora prevista na AlA, nem sempre é feita, justificando
a realizacdo de AAl.
De acordo com os requisitos de um bom estudo de cumulatividade indicados

no estudo de Burris & Canter (1997), tem-se a seguinte analise

Com relacdo a apresentagéo da definicdo de Impacto cumulativo, somente as
AAl apresentaram definicbes, embora adotassem metodologias diferentes para a
consideracdo de sensibilidade e vulnerabilidade ambiental na avaliacdo de
cumulatividade e sinergia. O EIBH na definiu o conceito de impacto cumulativo

adotado, mas explicou os métodos utilizados, deixando clara a conceituacéo adotada.

Todos os estudos listaram os impactos cumulativos qualitativamente, e foram

demonstrados superficialmente em mapas.

O PERH-TA nao definiu cumulatividade, e realizou apenas andlise das

fragilidades da bacia, identificando-as no mapa.

O PERH-TA, apesar de ndo tratar sobre a cumulatividade dos impactos
ambientais, mas apresentou os indicadores socioecondmico-ambientais da bacia
gualitativamente, nos cenarios (tendencial, do plano e alternativo), especialmente com

relacdo a qualidade da agua.

Sobre a listagem e discussdo dos impactos cumulativos na avaliacdo das
consequéncias ambientais dos empreendimentos na bacia e a consideragdo de
estudos pré-existentes e das acfes anteriores e futuras, pode-se dizer que a AAE do
complexo do rio Madeira apenas fez uma descricdo das dificuldades e os efeitos dos

empreendimentos sobre a sustentabilidade social, ambiental, econémica e institucional
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e ressaltou os impactos na reducdo dos peixes migradores no rio Madeira e dos

beneficios econémicos que o complexo traria.

Em geral, os demais estudos discutiram 0s impactos e propuseram algumas

acdes para sua minimizacdo, porém, de maneira superficial.

N&o foram indicados estudos anteriores de cumulatividade nas bacias que
pudessem ter sido utilizados nas avaliagdes.

Somente o0 estudo AAE do complexo do rio Madeira considerou alguma
sinergia com as questfes transfronteiri¢cas, e considerou a criagdo de um férum de

entidades para discussdo das questdes hacionais e internacionais, mas sem sucesso.

A identificac@o das agbes passadas, presentes e futuras foi levada em conta na

elaboragéo de cenarios dos estudos.

De acordo com o checklist da Avaliagdo de Impactos Cumulativos do Guia da

CEAA, pode-se dizer que os estudos:

Com relagdo aos efeitos locais a serem considerados na avaliagdo de impactos
cumulativos, pode-se dizer que o0s EIAs relataram a interferéncia dos
empreendimentos na reducdo da ictiofauna dos rios amazonicos e a interferéncia na
pesca de algumas localidades, e, por serem rios com muitos sedimentos, algumas
usinas foram impedidas de serem contruidas (no rio Araguaia, por exemplo) e

adequacdes nas usinas do rio Madeira também foram demandadas.

A maioria das hidroelétricas (existentes ou planejadas) nas bacias analisadas,

encontrava-se em areas ainda nao degradadas.

A topografia pode sim interferir nos impactos. Areas com muitas cachoeiras,
por exemplo, ja representam obstaculos naturais aos peixes migradores, limitando-os.
Um AHE pode interferir na transposicdo de espécies, limitando sua passagem ou
favorecendo sua passagem através de mecanismos de escada ou elevadores de

peixes (permitindo a passagem de espécies exoticas para outras bacias, por exemplo).

Sobre outras acdes verifica-se, especialmente na bacia do rio Tocantins, as
usinas em areas préximas aos centros urbanos podem contribuir para o efeito
cumulativo de poluigdo das aguas, e, sendo assim, a¢cbes de saneamento devem ser
feitas. A construcdo de AHE na foz do rio Tocantins podera prejudicar a ictiofauna do
rio Araguaia, havendo efeitos cumulativos com a UHE Tucurui, afetando questdes
regionais, com efeitos sinérgicos para a populacao ribeirinha e indigena que tem como

base de sua alimentacéo os peixes.
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Sobre a Avaliacdo, os estudos enfocam os impactos sobre cada componente-
sintese, porém, muitas vezes faltam dados mais confiaveis para a analise, sem base
de dados suficientes ou sem estudos primarios (no caso das AAl realizadas pela EPE,
que sdo baseadas em dados secundérios). Os indicadores de significancia sao

estimados com base nas andlises de estudos, relatos e mapeamento da area.

Sobre a SignificAncia dos impactos, nem sempre ha dados disponiveis para
medir adequadamente o impacto, sendo eles estimados, muitas vezes. As
hidroelétricas geralmente contribuem para a reducao da ictiofauna no rio, e interfere no
seu regime e sedimentacdo. Os impactos de a¢cbes passadas podem ser rastreados e
serem considerados nos efeitos cumulativos e sinérgicos, embora os estudos nédo

tenham analisado tais informacdes.

Alguns efeitos positivos sobre a regularizacdo dos rios pelas barragens
também podem ser cumulativos, evitado as enchentes na regido. A sinergia provocada
por construcdes de usinas e o surgimento de estradas de acesso podem ser reduzidas
pela implantagdo de usinas tipo plataforma, conforme planejado para a bacia do rio

Tapajos, visando reduzir os impactos nas areas de preservacdo ambiental.

Com relagdo a Mitigacdo, as tecnologias podem auxiliar na reducdo de
impactos, tal como a inser¢do de sensores de peixes proximo as barragens,
permitindo garantir a captura dos mesmos (em teste no rio Madeira, de acordo com
informac6es obtidas junto ao IBAMA®). No caso de espécies endémicas, nem sempre
h& habitats disponiveis para determinadas espécies, necessitando estudos mais
profundos sobre o bioma amazénico, por exemplo. O monitoramento constante das
espécies e o repovoamento de trechos de rio podem minimizar os impactos causados
pelos AHE.

Os estudos de PERH, AAI e EIBH recomendam medidas de prevencdo de
erosdo e assoreamento, com educacdo ambiental, medidas de reflorestamento de
margens e corredores ecolégicos, além de saneamento bésico na bacia. Basta ter a

estrutura para implantar tais medidas, necessitando uma estruturacao institucional.

- Critérios 18 a 22) Evolucdo provavel sem os AHE, efeitos socioecondmicos
ambientais e indicacdo de alternativas estratégicas (Cenarios)

Os estudos apresentaram a definicdo do cenario atual, considerando a

evolucdo da economia e da gestdo ambiental.

*% Entrevista no DILIC, Brasilia — DF, em set/2013.
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O PERH-MDA néo analisa um cenario de sustentabilidade ambiental, somente
define que a melhoria da economia na regido, resultara em uma melhoria da qualidade
de vida das populagbes e da gestdo ambiental. Em seus cenarios econdmicos,
considerou-se a evolucdo da agricultura e da irrigagcdo, especialmente nas bacias do
rio Xingu e Tapajos; da pecuaria na area do Arco do Desmatamento e da industria no
estado do Par4, com crescimento de até 3%, especialmente com relagdo a mineracao
de bauxita, e incluiu a questdo hidroenergética como forga-motriz para atender a
demanda da regido e do pais.

Analisa os impactos de forma descritiva, sem andlise qualiquantitativa ou
integrada dos mesmos. As alternativas estratégicas ndo sdo bem definidas, dizendo
que:

“a efetivagcdo do desenvolvimento sustentavel nessa macrorregido amazonica,

configura-se como a melhor alternativa de gestdo territorial, um esforco para

compatibilizar o desenvolvimento econdmico j4 estabelecido e a conservacdo dos
recursos naturais existentes”.

Os estudos ndo apresentaram alternativas estratégicas (Critério 21), tais como
alternativa locacional ou substituicdo tecnoldégica do empreendimento, apenas
propuseram a ndo implantagéo de alguns AHE em determinados rios ou a substituigcéo
de UHE por PCH.

- Critérios 23 a 25) Monitoramento, revisdo independente e experiéncia adquirida

Somente o PERH prevé agbes de monitoramento e revisdo das agfes a cada 5
anos e revisdo pelo 6rgdo ambiental. Assim, a experiéncia adquirida pode ser

melhorada.

A AAIl pode ndo contribuir adequadamente para a analise e monitoramento dos
impactos cumulativos e sinérgicos na bacia, ndo sendo analisado pelo 6rgéo

ambiental.

- Critério 26) Recursos financeiros disponiveis/ cronograma de custos:

No PERH-TA, o custo total das acbes previstas é de R$ 3,8 bilhdes, a serem
gastos com fortalecimento institucional, implementagéo dos instrumentos de gestao de
RH (saneamento etc.) e acdes de manejo ambiental e uso mdltiplo e diz somente que

0s recursos serdo advindos dos orgcamentos estaduais.
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No PERH-MDA, das acdes estruturais previstas no valor de R$ 102, 9 bilhdes,
93,71% vira do setor elétrico, cerca de 5% do total sera para o setor de saneamento e
1% para estudos e projetos. Para as agbes ndo estruturais, 0s recursos virdo de
fundos setoriais, ANA e Ministérios, além da iniciativa privada. Os recursos relativos a
Ciéncia e Tecnologia, virdo dos bancos e instituicdes de financiamento internacionais.
J& as AAI nao especificam custos, apenas indicam o nivel de governo em que a acdo
deveria ser realizada, assim como a AAE do Complexo do Rio Madeira.

- Critério 27) Relatério Publico disponivel:

Existe relatério publico disponivel para todos os estudos (disponibilizados pela

EPE e ANA), exceto do Complexo do Rio Madeira, que ndo se encontra na internet.

O resumo da aplicacdo dos critérios de efetividade é mostrado na tabela 7.3.

Tabela 7.3: Verificagdo do atendimento aos critérios de efetividade das ferramentas
analisadas

AAE PERH- | PERH- AAI AAI EIBH Almas/

Critérios . . . =
Madeira | MDA TA Tocantins | Araguaia Maranhao

1 e 2-Objetivos e metas

3 a5-Cooperacéo e
comunicacao

6 e 7 — Definicdo de
papéis

8 - Participagdo publica,
propostas

9 - Timing

10 a 16 — Informacgdes e
indicadores

17 - Anélise de
cumulatividade

18 a 21 - Cenarios

22 - Alternativas
estratégicas

22a25-
Monitoramento, revisao
independente

26 — Recursos
disponiveis

27 — Relatério publico

Legenda:

Cumpre

Cumpre parcialmente

-l N&o cumpre

Fonte: Elaboracéo propria
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A tabela 7.3 apresentou os resultados a partir de 27 critérios selecionados
sobre os relatorios de AIA analisados.

Apesar das diferengas conceituais entre si, as ferramentas analisadas
apresentam aspectos comuns, tais como a analise das informacdes e indicadores

ambientais da bacia (diagnéstico) e avaliacdo de cenérios.

Alguns aspectos diferenciados poderiam ser revistos, tais como a avaliagdo de
ambas (AAE e AAI) pelos 6rgdos ambientais, visando contribuir mais efetivamente
para o processo de licenciamento dos empreendimentos, bem como a definicdo dos
papéis para a implementacéo e monitoramentos das a¢des propostas.

Verificou-se que as AAl ndo cumprem muitos dos critérios de uma AAl,
servindo apenas como estudo um complementar e que poderia ser integrado a um

estudo maior como o PERH.

O PERH-TA atendeu a quase todos os critérios, com exceg¢do do critério
namero 22, sobre a apresentacdo de alternativas estratégicas. A grande falha das
AAE analisadas foi quanto a falta de alternativa estratégica para os empreendimentos
hidrelétricos na bacia. Sendo realizados pela ANA, os PERH contam com recursos
para sua implementacdo, contudo, ndo se conhece se as acdes planejadas
apresentaram continuidade na execugdo, visto que os esforcos de organizacdo
institucional acabam se esvaindo no meio do processo, seja por dificuldades técnicas

ou financeiras.

O EIBH foi o instrumento que mais cumpriu 0s critérios de efetividade, embora
ainda seja necessario melhorar a analise quantitativa de impactos cumulativos e
sinérgicos. O estudo coordenado pelo 6rgdo ambiental garantiu a independéncia dos
resultados. Percebe-se que esta falha ocorre pelas dificuldades técnicas e de falta de
dados sobre a bacia (apesar de contribuir para o levantamento de importantes
informacgdes). O EIBH também ndo conta com recursos financeiros, apenas cita os

possiveis parceiros para a implementacao das acdes ambientais recomendadas.

Tal falta relativa a qualquer estudo ambiental no Brasil, poderia ser superada
com programas de capacitagdo e investimentos em sistemas de informacao
compartilhados, acessiveis ao publico e com linguagem compativel com o sistema de
informac&o nacional, permitindo integracdo das informacgfes que muitas vezes

encontram-se dispersas ou inacessiveis.
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7.2. Andlise final e proposta de arranjo institucional para maior efetividade
das ferramentas de AAE e AAI

Nessa tese verificou-se que a gestdo das aguas, segundo os preceitos da
PNRH, visa a integracao dos usos mdltiplos da agua, com gestao descentralizada, a
qual conta com a participagdo do poder publico, dos usuérios e das comunidades
(Brasil, 1997).

O contexto atual do planejamento energético e ambiental apresentam falhas
em relacdo ao tratamento das questdes estratégicas, comunicacdo e interacdo com
outros setores, necessitando mais ac¢des integradas entre os diversos setores usuarios
de agua e de recursos para a gestdo ambiental da bacia; ha caréncia de capacitagédo

técnica e, portanto, ha necessidade de uma melhor estrutura de governanga, conforme

resume o esqguema a seguir.

A tabela 7.4 mostra o contexto atual do planejamento ambiental do setor

hidrelétrico.

Tabela 7.4: Contexto atual do planejamento hidrelétrico-ambiental da bacia

Questbes estratégicas
das hidroelétricas e as
BH

Atuacdo dos 6rgdos/ atores
responsaveis

Estrutura de governancga
pouco estruturada

- Geragcdo de energia
elétrica;

- Interferéncias com
bacias transnacionais;
- Interferéncias
multiplos das bacias;
- Fragilidades ambientais.

nos

- Setor elétrico é o proponente dos
estudos ambientais das
hidroelétricas, assumindo
responsabilidades extras e que nem
sempre vdo de encontro ao seu
interesse econémico;

- O orgdo_ambiental, responsavel
pelo controle e fiscalizagcdo das
acbes de recuperacdo ambiental,
mas nao tem condi¢des técnico-
financeiras para tal;

- A sociedade civil ndo tem acesso
suficiente as informacdes sobre as
PPP e impactos ambientais, tendo
participacdo limitada no processo
de tomada de decisdo e MP tenta

suprir as falhas em momento
adiantado no processo,
representando custos extras e

atrasos das atrasando obras etc.

- PNRH prevé a
participacdo  democratica,
mas ndo ha estrutura

suficiente, como:

- Sistemas de Informacgéo
da bacia pouco estruturados
ou inexistentes;

- Baixa integracdo dos
orgdos envolvidos,
especialmente com relagéo
aos usos multiplos;

- Bacias sem comités de
bacia ou colegiados
gestores atuantes;

- Comités de bacias sem
capacidade técnica e
financeira para atuacao;

- Recursos limitados a
cobranca pelo uso da agua
para instituicbes gestoras
da bacia e com pouca
implementacao;

- Sistema de promocéo de
participagdo publica pouco
eficaz nos processos de
AlA.

Fonte: Elaboracgéo propria
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Visto tal situagdo, existem diversas maneiras de ampliar a efetividade de tais
ferramentas de AIA, conforme enumerado a seguir. Algumas delas ja foram propostas
por diversos autores ou ja constam da base legal, mas ndo sdo seguidas em sua

totalidade.

7.2.1. Propostas das melhorias necessarias identificadas

a. Melhoria da qualidade das AlA:

O Estudo de Impacto Ambiental, conforme previsto na Resolucdo CONAMA,
01/86, em seu artigo 5° deve desenvolver andalise dos impactos cumulativos e
sinérgicos, tendo sua exigéncia reforcada nos respectivos Termos de Referéncia,
sendo definidos os conceitos e critérios aprovados internacionalmente junto com a
definicdo de um conjunto de procedimentos metodologicos operacionais para a analise

dos impactos de um conjunto de empreendimentos hidrelétricos na bacia;

O funcionamento de um sistema de informacdo de dados ambientais oficiais
seria importante para contribuir e melhorar a qualidades dos estudos. Os dados e
informacBes ambientais das bacias deveriam integrar o SISNIMA possibilitando o
aperfeicoamento de futuros estudos sobre a bacia, guardando as escalas geograficas

para o detalhamento de cada estudo etc.

O Sistema de Informacbes de Recursos Hidricos (SIRH) e o Sistema de
InformacgBes de Meio Ambiente (SINIMA), por exemplo, precisam de ajustes para o
funcionamento efetivo de apoio aos estudos ambientais, a fim de servirem de base de
dados para as AlA, informacgbes espaciais (georreferenciadas) das sub-regides das
bacias, em parceria com os demais 6rgaos (IBGE, INPE etc.). Para sua efetivacdo, o
funcionamento e integracdo com as demais esferas de governo dependem de
capacitacdo e autonomia administrativo-financeira dos estados ou Regibes
Hidrogréficas para sua execucdo, viabilizando as questdes burocréticas e econdmicas
envolvidas (MMA, 2011b).

Apesar da exigéncia, dos estudos dos impactos cumulativos e sinérgicos nos
EIA, sdo poucos os estudos que realizam tal andlise e quando o fazem, nem sempre
h& uma interpretacdo adequada dos resultados (Cooper & Sheate, 2002 apud Ferreiro
e Cantarino, 2011).
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Visando garantir a qualidade e imparcialidade dos Estudos de avaliacdo de
impacto ambiental, as empresas de consultoria ambiental devem ter comprovada
capacitagao para desenvolvimento de tais estudos, agindo em conjunto com o governo
local e universidades, dando elementos mais confidveis para um EIA de melhor
gualidade. A anonimidade das empresas contratas para elaboracdo dos EIA seria
interessante a fim de evitar que estudos omitam informacgfes que possam ir contra 0s
interesses do empreendimento, se possivel, ou pelo menos os estudos deveriam ser
participativos nas diversas etapas, ndo apenas no momento de apresentacao final dos
resultados, onde ndo ha mais tempo habil para serem realizadas as alteracdes
desejadas.

Com relacdo a melhoria da metodologia utilizada, Keskinen & Kummu, (2010),
por exemplo, dizem que as avaliagbes de cumulatividade e sinergia poderiam utilizar
modelos hidrolégicos em sua avaliagdo de impacto no curso d’agua, bem como
comparar os resultados de diversos modelos para torna-las mais confiaveis. Estudos
para quantificar os impactos das mudancas climéaticas também deveriam ser feitos
(sobre um possivel aumento/diminuicdo da precipitagdo na bacia e estimativas de
mudancgas na estacdo seca). A partir disso, a discussédo aberta dos resultados se faz
relevante para contribuir para o planejamento da bacia, havendo bom uso dos

resultados.

Os drgaos ambientais agem no sentido de penalizar os incidentes ambientais
(mortandade de peixes pela abertura de comportas sem o devido cuidado,
desmatamentos irregulares etc.), impondo medidas corretivas e penalidades, com

maior énfase que aquela dada as ac¢des preventivas.

Na atual situacdo, a ndo institucionalizacdo das Avaliagbes Ambientais
Estratégicas e Integradas, junto a falta de estrutura para implementacao de Planos de
Gestao de Bacias, dentre outras questdes, acaba por ndo resolver os conflitos de uso

e 0s impasses no licenciamento ambiental envolvendo o setor elétrico.

b. Utilizar os Planos Estratégicos de Regides Hidrograficas associados aos
estudos de cumulatividade

Os Planos Estratégicos de Recursos Hidricos, por exemplo, podem contribuir
para a andlise ex-ante das acles estratégicas na bacia, tendo recursos e

imparcialidade suficientes para sua elaboracdo. Coordenados pela ANA, adotariam a
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metodologia de AAE, mas reunindo estudos de cumulatividade das sub-bacias
(avaliagbes ambientais distribuidas) realizados sob coordenagdo dos 6&rgaos
colegiados ou comités de bacia (seguindo orientacdes metodolbgicas de guias praticos
de elaboracdo e Termos de Referéncia) passaria a ter um carater realmente
estratégico, propiciando diretrizes e recomendacBes a serem observadas pelos

diferentes 6rgédos governamentais.

Os PERH contribuem para o diagnostico da bacia e para o fomento da
organizacdo da governanca das bacias a nivel regional, onde a ANA pode exercer seu
papel de instituicdo capacitadora, fazendo com que seja fortalecida a atuacdo dos
comités de bacia e a comunicagéo entre seus atores, propiciando a participacao ativa
e o compartilhamento das informagdes com a participacdo de diversos atores sociais e
governos (melhoria continua do SNRH, implantacdo do SINIMA, base de dados dos

Comités de Bacia etc.), auxiliando no processo de tomada de decisao.

As avaliagbes ambientais estratégicas incluidas nos estudos de regibes
hidrograficas além de complementa-los, poderédo servir de base de andlise para os
EIA/RIMA, reduzindo tempo e recursos para sua elaboragéo, além de contribuir para a
minimizag¢&o dos potenciais conflitos de uso da agua ou conflitos sociais. Para tanto, a
adocdo de metodologias de SIG e analise de cenarios de sustentabilidade e analise

multicriterial dos impactos cumulativos e sinérgicos na bacia, por exemplo.

As Avaliacbes de Impactos Cumulativos que atualmente estdo sendo
realizadas pela EPE, poderiam ser mais efetivas se fosses feitas sob coordenacéo dos
comités de bacia ou 6rgdos ambientais locais, financiados pelo setor elétrico, quando
necessario. Nessa perspectiva, os Planos Estratégicos de Recursos Hidricos seriam
feitos considerando os passos metodoldgicos da AAE e contariam com os estudos de
cumulatividade realizados, financiados pelo empreendedor, mas coordenado pelo
orgdo ambiental responsavel, podendo ser utilizado efetivamente pelo EIA,

posteriormente.

c. Empoderamento técnico-financeiro dos 6rgaos gestores de bacia:

Acredita-se que a reorganizacdo da governanca desse processo € uma
maneira de atender aos objetivos esperados de um planejamento ambiental
estratégico e dar continuidade no monitoramento dos resultados. Assim, é possivel

atingir os objetivos de sustentabilidade propostos e almejados pela sociedade.
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O exemplo da agéncia de Bacia Tenesse Valey Authority (TVA), nos EUA,
onde o setor elétrico atua investindo em projetos de desenvolvimento para a bacia, é
uma prova de que uma gestao participativa, transparente, integrada e comprometida
com o desenvolvimento da bacia traz inUmeros beneficios sociais. Para tanto, o

sistema de governanga deve ter autonomia administrativo-financeira para dar certo.

No Brasil, a atuacdo dos Comités de Bacia acaba sendo limitada pela falta de
recursos técnicos e financeiros. Sendo assim, a proposta de utilizacdo de parte do
recurso da compensacéo financeira ou royalties para ser aplicado na gestéo da bacia
(através de Fundos Estaduais ou Municipais de Recursos Hidricos, tal como o
FEHIDRO — SP).

Outro bom exemplo para a transferéncia de recursos da CFURH é o modelo
proposto de P&D (Lei n° 9.991/2000) onde o investimento de 0,5% da Receita
Operacional Liquida (ROL) é destinado a projetos de Eficiéncia Energética, a receita
advinda da CFURH poderia ser aplicada diretamente pela Concessionéaria de energia
em projetos para a bacia, apds aprovagdo dos respectivos Comités, havendo uma
garantia da implantagdo das acdes socioambientais e socioeconémicas planejadas.
Para os casos de ndo haver organizagdo de Comités em determinada bacia, esse

repasse poderia ser feito via secretaria de meio ambiente.

Assim, os recursos de gestdo das bacias hidrogréaficas ndo estariam limitados
apenas aos recursos advindos da cobranca pelo uso da agua (que é limitado a
algumas localidades apenas e muitas vezes, de dificil implantacdo ou aceitacao pela
populacdo). Contudo, sabe-se que tal recurso é importante para muitos municipios,
sendo muitas vezes a maior renda dos mesmos, e, sendo assim, ha uma dificuldade
politica em determinar qual é a sua finalidade. Contudo, uma parte desses recursos
deveria ser destinada aos projetos que possam contribuir para a recuperacdo

socioecondmica e ambiental da bacia.

A ANA, junto com as secretarias de estado, é responsavel pela capacitacdo
dos gestores, auxiliando na correta aplicagdo do recurso, a maior justica social para
com os afetados pelos AHE, e o monitoramento dos Planos de Bacia ou Avaliacdes de
Impacto existentes (EIA, AAl, AAE), que devem ser instrumentos integrados e

complementares entre si e ao Plano de Bacia.

Assim, a governanca ambiental de bacias hidrograficas podera ser efetivada,
trazendo beneficios para os municipios e regifées, garantindo o cumprimento tanto da
PNRH como da PNMA ao permitir o empoderamento dos 6érgaos deliberativos e

executivos a partir da disponibilidade de recursos financeiros, permitindo a formacéo
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técnica-administrativa e acdo mais efetiva dos comités, incluindo a maior participacdo
publica, fiscalizagdo de todo o processo (desde a garantia do timing da execucao das

ferramentas até o monitoramento das acoes).

Sendo os comités de bacia “instancias de articulagdo e integragdo” (ANA,
2011b), possuem representagcfes de diversos setores, sendo um oOrgéo ideal para a
discussdo democratica da tomada de decisdo, de onde decorrem 0s amplos processos
de negociacdo embasados por estudos de natureza técnica a fim de subsidiar
decisbes politicas.

A atuacdo mais expressiva dos Comités de Bacia permitira a execucdo da
PNRH, com a realizagdo de importantes pesquisas estratégicas de meio ambiente
realizadas pelos 6rgdos ambientais, desde que tenham maior autonomia financeira e

capacidade técnica para a realizacdo dos estudos e seu monitoramento (follow-up).

Como beneficios, seriam reduzidos 0s excessos de estudos ambientais
dissociados atualmente existentes, assim como 0s recursos e tempo demandados,
visto que os Comités, com o apoio de suas agéncias e 6rgdos ambientais, teriam as
informagbes ambientais da bacia organizadas, com mobilidade de contratacdo de
servigos e outras vantagens para realizar os estudos estratégicos de maneira imparcial

e continuada, onde o monitoramento das agfes de gestao poderia ser acompanhado.

A redefinicdo da CFURH, obrigando que os recursos direcionados para o
estado sejam direcionados (parcialmente ou totalmente, dependendo do caso) para a
implementacdo de projetos em beneficio do manejo ambiental da bacia, sob
aprovacado dos Comités de Bacia através de Fundos Estaduais de Recursos hidricos,

a exemplo do FEHIDRO no estado de Sao Paulo.

A aplicacdo do recurso seria discutida e decidida no ambito do Comité ou
Colegiado Gestor da Bacia nos casos de bacias e com o auxilio da secretaria de meio

ambiente do estado ou municipio onde ndo houver Agéncia de Bacia.

Outra opcédo para o melhor direcionamento e gerenciamento dos recursos,
seria a implementacdo das acgbes através da prOpria concessionaria de energia
elétrica por meio do repasse do valor em forma de obras sugeridas pelo comité de

bacias.

Essa redefinicdo favoreceria o funcionamento da PNRH, garantindo a
execucdo dos Planos de Bacia, & medida que disponibilizaria recursos (embora
limitados) para as a¢des de melhoria da governanca local, estudos e desenvolvimento

sustentavel da bacia etc., além da cobranca pelo uso da agua, viabilizando o
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monitoramento das ac¢des propostas pelas avaliacbes ambientais. Tal medida iria
contribuir, especialmente, para a solu¢do dos problemas relativos ao desvio ou ao mau

uso dos recursos da CFURH.

Outras contribuicbes poderiam, também, ser mais incentivadas, incluindo a
analise do compartilhamento de beneficios, como a venda de crédito de carbono,
pagamentos pelos servicos ambientais prestados pelas florestas e rios preservados,
de forma atrativa para os envolvidos e empreendedores. Para tanto, deve ser
realizada a valoragdo ambiental dos recursos perdidos pelo reservatério e pela

barragem no rio, sendo contabilizada de alguma forma a sua compensacao.

d. Colaboracéo Institucional:

O Plano Nacional de Energia deve considerar as opgdes estratégicas para a
geracdo de energia nas diferentes regides do pais, considerando as andlises de
sustentabilidade ambiental, antes de selecionar a melhor alternativa, conforme

sugerido por Santos & Sousa (2011).

O Inventario Hidrelétrico realiza uma andlise ambiental prévia das localidades
inventariadas (conforme mostrado no topico 3.2.2, contendo os pressupostos de uma
AAE), onde as AAl dao énfase na analise dos impactos cumulativos e sinérgicos das
alternativas de quedas selecionadas em uma bacia, mas o fato de ndo contar com a
avaliacdo do 6rgdo ambiental e de nao respeitar o tempo de aplicacdo da ferramenta

acaba por contribuir pouco ou nada para o processo de tomada de deciséo.

Sugere-se que, durante o desenvolvimento do Inventario Hidrelétrico sejam
realizadas reunides multissetoriais, com a discussao prévia dos resultados da selecao
das melhores alternativas de queda entre os érgaos interessados. A colaboracdo
interinstitucional, em todos os niveis de governo, é fundamental para que essas

iniciativas/alteracdes propostas tenham éxito.

As discussdes no nivel dos conselhos federais (CONAMA, dada sua funcgéo
consultiva e deliberativa) e estaduais (Secretarias de Meio Ambiente e Colegiados
Gestores de Recursos Hidricos, Comités de Bacia) juntamente com o setor elétrico
(MME, EPE), poderiam auxiliar na escolha das melhores alternativas, com base no

Inventario Hidrelétrico, prevenindo conflitos posteriores.

Com a nova proposta de governanca e aplicacdo das ferramentas, o processo

de planejamento do setor hidrelétrico ficaria da seguinte forma (figura 6.3):
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Figura 7.1: Proposta para a nova configuracdo do planejamento ambiental ex-ante ao
licenciamento do setor hidrelétrico

Fonte: Elaboracéo propria, adaptado de Damazio & Garcia (2006)

A acgdo conjunta dos Orgdos gestores de recursos hidricos com os 06rgéos
ambientais, colaborando para a coleta de dados e troca de informacdes, seria
interessante para reunir as informagdes ambientais sobre areas estratégicas ou de
maior fragilidade nas bacias deve ser pensada pelo MMA. Tais ac¢des auxiliariam na
execucdo de pesquisas e planos ambientais estratégicos, que contribuiriam de
maneira mais eficaz para os EIA, e também no trabalho das agéncias fiscalizadoras e
reguladoras e inclusive do setor elétrico, que deixaria de estar incumbido de tais
estudos ambientais cumulativos e sinérgicos, atuando em parceria. Sugere-se também
gue, durante o desenvolvimento do Inventario Hidrelétrico sejam realizadas reunides
multissetoriais, com a discussdo prévia dos resultados da selecdo das melhores
alternativas de queda entre os érgaos interessados. A colaboracao interinstitucional,
em todos os niveis de governo, é fundamental para que essas iniciativas/alteracdes

propostas tenham éxito.

A acdo de regulacéo e fiscalizacdo das agéncias/ instituicbes ambientais seria
fortalecida a medida que as tarefas de pesquisa e informacédo estariam realizadas em

conjunto com 0s atores locais, ao quais séo os principais interessados pelos estudos.

Afigura 7.2 mostra como ficaria a integracdo dos agentes e dos instrumentos
de gestéo de bacias hidrograficas, tendo como foco principal a atuagdo da ANA como
promotora da governanca de bacias e o empoderamento técnico-financeiro dos
comités através dos recursos da CFURH, com a criagdo de Fundos como o FEHIDRO,

por exemplo.
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REDEFINICAQ DA APLICACAD DAS FERRAMENTAS DE AIA E MELHORIAS NO SISTEMA DE GOVERMANCA NO NiVEL ESTRATEGICO
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Figura 7.2: Redefinicdo da aplicacdo das ferramentas e melhorias no sistema de governanca
Fonte: Elaboragédo propria
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As adaptacfes propostas, como a revisdo de mecanismos de financiamento
dos estudos e implementagdo/ monitoramento das a¢cbes recomendadas, em parceria
com o setor elétrico visam permitir 0 empoderamento técnico-administrativo e
financeiro dos Comités de Bacia, sendo eles responsaveis pela discussdo sobre a
tomada de decisao sobre a implantacdo dos empreendimentos hidrelétricos na bacia.

A Agéncia Nacional das Aguas tem um papel fundamental na implanta¢io dos
PERH, e a adoc¢do da metodologia de AAE neste instrumento torna o estudo mais
completo, atingindo melhor seus objetivos estratégicos. Os PERH tém a vantagem de
atuar de maneira integradora envolvendo os diversos setores usuarios, além de
reforcar as iniciativas de capacitacdo técnica dos Orgdos colegiados e executivos

gestores da Bacia Hidrogréfica.

Os estudos de impactos cumulativos e sinérgicos na bacia devem ser
aprofundados no EIA, e, no caso da avaliagdo ex-ante, mostrou-se mais efetivo

gquando analisados pelo 6rgdo ambiental, no caso do EIBH.

Alguns beneficios, considerando as demandas tanto do setor elétrico quanto da

sociedade, que seriam atingidos com essa proposta, sdo apresentados na tabela 7.5:

Tabela 7.5: Principais contribui¢cdes das alteracdes propostas

Contribuicdo para o setor elétrico Contribuicdo para o meio ambiente e para a
sociedade

Maior confiabilidade do setor perante a
sociedade  sobre  os beneficios  das
hidroelétricas >  Estudo  independente, | |nformag&es ambientais disponiveis;

elaborado em cooperacdo com o setor elétrico, . o
contribuindo com sua expertise e estrutura Reducéo do grau de subjetividade das ferramentas ->

(EVTE etc.); A adocgdo de metodologias mais assertivas para cada
tipo de ecossistema, a partir do conhecimento de
Reducdo de custos das empresas com as | especialistas;

compensacdes socioambientais e dos conflitos ) . .
sociais > Identificacdo ex-ante das fragilidades | Consideragéo dos usos mdltiplos;

da bacia no PERH garantindo a efetividade da | pefinicso das exigéncias de cumprimento dos critérios
participacéo publica e interacdo | e efetividade no TdR:
interinstitucional. '

Maior qualidade dos estudos;

Garantiria o timing do processo (novas usinas e
potenciais hidrelétricos identificados pelos Comités);

Incorporacdo da dimensdo ambiental e valoracdo
ambiental dos servicos ambientais prestados pela
natureza,

O PERH promove participacdo publica, intersetorial e
formacdo de Comités de Bacia, fomentando a
governanca ambiental na bacia;

Andlise das alternativas tecnologicas energéticas na
bacia ou entre bacias (avaliagdo estratégica);

Conexdo das AIA com o processo de tomada de
decisdo - maior efetividade

Fonte: Elaboracéo propria
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8. Conclusao

O setor elétrico vem enfrentando presséo por parte da sociedade e dos 6rgaos
ambientais devido a expansdo da geracdo por usinas hidroelétricas em &reas

ambientalmente frageis ou socialmente relevantes.

As ferramentas de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e/ou na Avaliacao
Ambiental Integrada (AAI) atuam no sentido de identificar as questbes mais
significativas do processo de planejamento e gestdo ambiental, podendo auxiliar na
melhor escolha da localizacdo do empreendimento, das medidas preventivas e
corretivas a serem tomadas, identificacdo das deficiéncias institucionais e politicas
etc., auxiliando o tomador de decisdo e agilizando o processo de elaboracédo dos
Estudos de Impactos Ambientais (EIA), desde que seja respeitado o tempo de adogao

dentro do processo.

No entanto, isso nem sempre vem acontecendo devido a algumas falhas
guanto ao timing da aplicacdo dos instrumentos de AAE ou AAl, e quanto a ndo
proposicdo de opcdes estratégicas, por exemplo. Isso talvez ocorra por essa
ferramenta ndo ser institucionalizada e ainda pouco reconhecida na maioria dos

paises em desenvolvimento.

A inclusédo da participacdo publica também acaba acontecendo tardiamente,
guando a deciséo sobre a implantacdo dos empreendimentos j& esta tomada, gerando
contestacdes por parte do Ministério Publico, por exemplo. Por isso, € muito comum a
ocorréncia de atrasos ou impedimentos no processo de licenciamento ambiental ou de
obras, gerando altos riscos aos empreendedores e custos adicionais ao setor elétrico

e, consequentemente, ao desenvolvimento econémico do pais.

Os resultados dos estudos de caso analisados, a partir da analise dos critérios
de efetividade das ferramentas, mostram que as AAl cumprem somente parcialmente
0s requisitos de cooperacdao interinstitucional, comunicacao e participacao publica; ndo
apresenta, de forma clara, a definicdo dos papéis para a execucdo das propostas
feitas, além de ndo contarem com o monitoramento das acdes e nao terem uma

revisdo independente do relatério, estando sujeito a subjetividade, tendendo ao

atendimento dos interesses do setor elétrico, muitas vezes, executor dos estudos.

Com relacdo aos resultados analisados nos estudos de caso, a AAE do
Complexo do rio Madeira, destacou a necessidade econdmica de construcdo das

hidroelétricas como fator decisivo, subestimando os demais fatores (ambientais e

284



sociais, por exemplo). Os PERH (Margem Direita do rio Amazonas e da Regido
Hidrogréfica do Tocantins-Araguaia), por serem ferramentas de andlise dos recursos
hidricos, enfocam mais a questdo da qualidade e quantidade da &gua, embora
considerem, na analise, os impactos causados pelos AHE e demais usos da agua.

Considera-se, a partir da analise realizada, que o fato de o PERH-MDA ndo ter
utilizado a metodologia de AAE, falhou ao n&o estudar a cumulatividade e sinergia dos
impactos socioambientais. Um PERH, ao ser desenvolvido utilizando uma AAE, tem
seu foco voltado a definicdo de cenérios de sustentabilidade socioambiental, e ndo
somente econdmica. Diferentemente da AAl, o PERH é desenvolvido e validado pelo
orgdo ambiental competente, tendo maior serventia como fonte de informacdes e para

embasar as a¢gfes de monitoramento recomendadas para a bacia.

Tais recomendacgfes propostas pelas Avaliagbes de Impacto Ambientais nem
sempre sdo consideradas no processo de tomada de decisédo, € 0 monitoramento das
mesmas também acaba sendo minimo, fazendo com que essas ferramentas tenham
pouca contribuigdo para o processo de tomada de decisdo e para a gestdo ambiental

em Si.

Tendo em vista que os inventarios ja realizam o papel de seleg&o prévia para a
selecdo do empreendimento com maior custo-beneficio econdbmico e ambiental, n&o
seria necessario ter a AAIl. Essa ferramenta foi adotada pelo setor elétrico visando
apresentar, por meio de mapas georreferenciados, os resultados dos impactos

ambientais cumulativos e sinérgicos, e permitir a consulta publica.

Contudo, o PERH (ou Plano de Bacia) realizado anteriormente ao processo de
planejamento da expansdo das hidroelétricas, contribui mais efetivamente para o
planejamento ambiental da bacia e discussdo entre os atores sociais. Aplicado em
conjunto com a Avaliacao Ambiental Estratégica, passa a ser mais completo ao incluir
ferramentas de analises ambientais como a analise multicriterial, assim como fez o
PERH-TA.

O PERH contribui com o levantamento de informacdes/ diretrizes para a regido
hidrogréfica e tem como uma de suas fun¢des incentivar a implantacdo de Comités de
Bacia, tentando suprir a falta de politicas de gestdo existente na maioria das bacias

hidrogréficas brasileiras.

A proposta feita por esta tese vem de encontro com a tentativa de se ordenar a
aplicagcédo das ferramentas, para que elas sejam mais efetivas, tais como a garantia de
cumprimento dos requisitos de avaliagdo ambiental de cumulatividade entre outras,

através do Termo de Referéncia dos EIA para os proponentes, ou, que sejam
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realizados em etapa anterior (situacdo mais desejavel) sob coordenacdo do 6rgao

ambiental competente, possibilitando alcancgar os objetivos pretendidos.

Assim, acredita-se que o PERH junto com os estudos de cumulatividade, com
alguns ajustes metoldgicos a serem seguidos, e com a integracdo dos sistemas de
informacéo hidrolégicos e ambientais (ainda pouco acessiveis ou inexistentes),
visando auxiliar a qualidade dos estudos, integrando as informacdes ambientais sobre
as bacias hidrogréficas nacionais, poderia cumprir melhor os critérios de efetividade

mostrados nessa tese, contribuir para o desenvolvimento sustentavel da bacia.

A redefinicdo do uso de parte da CFURH trar4 beneficios socioambientais e
econdmicos para a bacia, havendo uma decisdo democréatica sobre a destinacao
desse recurso e os comités atuardo no sentido de colocar em préatica os preceitos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, sobre a gestao descentralizada, participativa e
integrada. Caso contrario, tais estudos ndo cumprem sua funcdo, podendo ser

dispensaveis.

Ao lado da reorganizacdo do sistema de governanga, 0 empoderamento
técnico-financeiro os comités ou colegiados gestores, através do direcionamento dos
recursos da CFURH, permitiriam o monitoramento das agfes com maior participacao
do poder local, fazendo-se cumprir o planejamento estratégico, integrado e
participativo. A autonomia e maior capacidade técnico- financeira contando com o
importante papel do setor elétrico na gestdo das bacias brasileiras, a partir da vontade
politica e transparéncia nas acdes, tendem a obter mais sucesso, como no caso do

Tenesse Valley Authority.

Para tanto, ha que haver um esforco de integracédo entre as diversas esferas
governamentais e instituicbes de apoio (Secretarias de Meio Ambiente Estaduais,
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, IBAMA, Instituto Chico Mendes para

a Conservacéo da Biodiversidade - ICMbio etc.).

Dessa forma, os estudos teriam condicdes de analisar os reais impactos
causados aos ecossistemas, considerando, o valor dos servicos ambientais no
processo de tomada de decisdo. Para tanto, se faz urgente a realizacdo de estudos
mais aprofundados e a implantacdo das medidas de gestédo e controle ambiental, dos
programas sociais e culturais (resgate de bens arqueoldgicos, protecdo da cultura
indigena etc.) ndo apenas apoés definicdo dos potenciais energeticamente 6timos e

durante o processo de implantagéo de hidroelétricas.

Tais medidas serdo benéficas ndo s6 ao meio ambiente por prover solu¢des

que apontam para um desenvolvimento mais sustentavel, mas também ao setor
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elétrico, uma vez que estudos ambientais melhor planejados e executados reduzirdo
0s riscos do setor elétrico para sua implantacdo e operacgéo, evitando autuacdes pelos
orgdos ambientais e paralisacdes das obras, como vem ocorrendo. Com riscos
menores para o AHE, a tendéncia é que os empreendedores possam reduzir seus
custos e, por sua vez, o preco da energia ofertado nas concorréncias (leildes), além de

atrair investidores mais diversificados e aumentar a concorréncia.

A fim de cumprir os compromissos internacionais de preservagao da
biodiversidade e da manutenc&o do clima, e considerando as vulnerabilidades tipicas
da regido norte do pais, e na seguranca energética do pais, deve-se pensar em
alternativas sustentaveis de desenvolvimento, investindo-se no mix da matriz

energética.

O constante aumento da demanda por energia deve estar atrelado ao
desenvolvimento sustentavel no pais e as ferramentas estratégicas e integradas vém
tentar contribuir para o alcance das medidas sustentaveis viaveis na bacia
hidrografica. Assim, deve-se também planejar a complementaridade energética
brasileira priorizando energias renovaveis como a energia edlica, biomassa, solar,

maremotriz ou mesmo com programas de eficiéncia energética.

As hipéteses dessa tese podem ser confirmadas visto que ha como simplificar
0 processo de planejamento ambiental estratégico, a partir da aplicagédo efetiva da AIA

(nivel macro e micro), efetuadas através da interacao das instituicdes envolvidas.
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ANEXO

Exemplo de aplicacdo de AAE de hidroelétricas — caso da Bacia do rio Mekong,
Asia.

Assim como diversos rios da Regido Hidrografica Amazénica, a Bacia
Hidrogréfica do rio Mekong (figura 4.6) vem enfrentando mudancas rapidas em seu
curso principal (Keskinen & Kummu, 2010), e est& localizado em regido intratropical,
com algumas caracteristicas fisica-naturais de rio semelhantes como grandes secas e
vazdes e com existéncia de varzeas. Além disso, estd passando pelo momento de
decisdo sobre a exploracdo ou ao dos potenciais hidrelétricos de rio principal da bacia.
O rio Mekong é fonte de alimento da populacédo da regiao e a construcao de barragens
€ uma questdo estratégica que esta sendo discutida por instituicdes multilaterais,
demandando estudos estratégicos de suporte para a decisao.

Por isso, esse estudo foi escolhido de forma a comparar como os fatores
criticos e as questfes estratégicas estdo sendo enfrentadas nesse caso, similar ao

caso brasileiro: necessidade de expanséo elétrica limpa x preservacdo ambiental.

Localizado no sudeste Asiatico, o rio Mekong tem aproximadamente 1.535 km
de extensao, sendo 10° rio mais volumoso do mundo, drenando uma area de 795 000
km2. Nasce no Planalto do Tibete e percorre a provincia chinesa de Yunnan, além

de Myanmar, Tailandia, Laos, Camboja e Vietnam (MRC, 2010).

De 1993 a 2005 houve um crescimento econdmico e, consequentemente, da
demanda de energia de 8% ao ano na regido e, para atender a essa demanda, os
paises contam com um sistema interligado de transmissdo de energia e o
aproveitamento do rio Mekong para geracao de hidroeletricidade sera importante para
reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis e diversificar a matriz energética da

regido, contribuindo para a reducao de emissdes de carbono.
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Figura 4.6: Mapa da bacia do rio Mekong e localizagdo dos AHE propostas

Fonte: MRC (2010)

Na bacia do rio Mekong ja existe 88 AHE (nos rios afluentes), sem contar os 12

AHE planejados para o rio principal. Os investimentos nos 12 projetos representam um
investimento significativo na economia regional de USD 25 bilhdes.

Os projetos de usinas hidroelétricas para o rio principal da bacia séo (tabela 1):

Tabela 1: Aproveitamentos hidrelétricos planejados para o rio Mekong

Area do NUumero de
AHE MW Local reservatorio pessoas a POSS'.Ve'S
(Km?) serem conflitos
reassentadas
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Area do

NUumero de

AHE MW Local reservatoério pessoas a P033|ye|s
(Km?) serem conflitos
reassentadas
Luang Prabang 1.410 Vietnam 90 12.966 -
Xayaburi 1.260 Vietham 49 2.130 -
Pak Lay 1.320 Vietham 108 6.129 -
Sanakham 700 Vietham 81 4.000 -
] Irrigacdo de
Pak Chom 1.079 Vietnam 74 535
2.700 ha
Vietham - Lo
Ban Koum 1.872 133 935 Irrigacdo de
Pakse 7.870 ha
As vilas
L Tem planos
Vietnam - broximas ao para
Lat Sua 686 13 reservatorio bomb
Pakse serao om! earper(;to
protegidas por € Iglgggar?a €
taludes '
) Inundacéo de
Don Sahong 240 Siphandone 2,40 66 ilhas
adjacentes
N&o ha
barragem,
Thakho 50 Siphandone - 0 aproveita uma
cachoeira
para gerar
energia
Stung Treng 980 Camboja 211 10.000 -
Sambor 2.600 Camboja 620 19.000 Inundagéo do
canal dorio
TOTAL 13.427 1.468,4 62.461

Fonte: Adaptado de MRC (2009)

Ao todo, considerando as usinas existentes e planejadas, serdo 2.666.771 MW

de poténcia, sendo necessario reassentar cerca de 1.597.000 pessoas na regido

(MRC, 2009).

Segundo o relatério do MRC (2009), o desenvolvimento proposto para o rio

Mekong é a decisdo estratégica mais importante ja feita por paises LMB no uso de

seus recursos compartilhados. O objetivo de uma AAE € influenciar as decisdes

estratégicas relativas aos projetos propostos para ajudar a decisfes e planos de forma

para que o desenvolvimento seja equitativo e ecologicamente sustentavel. Esta AAE

foi realizada para ajudar a identificar, de forma clara, trade-offs envolvidos nas opgdes

estratégicas, ou seja, quais sdo os ganhos e as perdas com os projetos pretendidos.
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Na AAE foram dados dois conjuntos de objetivos relacionados com (i) a
energia hidroelétrica convencional sustentavel e (i) AAE como ferramenta no

planejamento do desenvolvimento transfronteirico, conforme explicado a seguir:

(i) Para o planejamento da energia hidroelétrica sustentavel, deve-se
proporcionar uma compreensdo das implicagbes do desenvolvimento de energia
hidroelétrica convencional, fornecer recomendacdes especificas a nivel politico sobre
se e como esses projetos hidrelétricos deve ser mais bem prosseguidos; e estabelecer
um quadro de referéncia e avaliacdo inicial para EIA de projetos tradicionais
individuais, e, dessa forma, apoiar os procedimentos de notificacdo, consulta prévia e
de acordo a AAE.

(i) Como wuma ferramenta no planejamento do desenvolvimento
transfronteirico, a AAE deve servir como um quadro metodologico para hidroelétricas
na sub-bacia do Baixo Mekong, que sera realizado como entrada para o Plano de
Desenvolvimento do Comité da Bacia do rio Mekong e incluir a capacitacdo para
fortalecer as respectivas capacidades analiticas da AAE de acordo com as

preocupacdes das agéncias da RMC Estados-Membros.

Com grande participagdo publica, esta AAE envolveu mais de 60 agéncias da
area, 40 organizagcbes ndo governamentais e da sociedade civil e cerca de 20
organizacdes de desenvolvimento internacional em reunifes e workshops. O processo
de AAE também contou com a participacdo da China através da alta cupula da
Comissdo de Estudos do Ecossistema da International Rivers (ESCIR). As diversas
opinides expressas de centenas de participantes durante as consultas pubicas

guiaram e foram levadas em conta nas diversas fases da avaliagdo da AAE.

Foi adotada a matriz SWOT, considerando 12 projetos para a bacia
hidrogréafica do Baixo rio Mekong, apresentando as oportunidades econémicas e 0s

riscos para o Camboja, Laos, Tailandia e Vietnam.

A AAE observou que os diferentes paises tinham estudos independentes de
projecdes de demanda de energia para 2025 que se mostravam inferiores as
demandas oficiais (0 Vietnam, por exemplo, apresentou resultado de apenas 54% da
demanda oficial). Isso mostrou que os dados oficiais poderiam estar superestimando a

necessidade de geracdo de energia nova.

Com relacdo aos impactos positivos e negativos estimados, hd impactos
referentes ao acumulo de sedimentos, inundacgfes, impactos na agricultura, na

biodiversidade da bacia, ictiofauna, conforme exemplo mostrado na figura 4.7.
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As comunidades sdo uma das mais dependentes da cultura de pesca em rios
no mundo e 70% da comunidade estdo no meio rural, e os modos de vida séo
extremamente dependentes do rio. Sendo assim, ha riscos para a seguranca
alimentar, ameacando milhdes de pessoas, visto que 35% das espécies de peixes do
rio Mekong séo migradoras de longa distancia.

Potential incremental impact of LMB mainstream dams on fish production basin-wide
2,200,000

2,000,000

1,600,000+ -

1,400,000+ .

11LMB mainstrcam dams

Capture fish production forecasted in the LMB (tonnes)

1,700,000+

1,000,000
2000 2015 2030

*LMB — Low Mekong Basin

Figura 4.7: Impacto do potencial incremental das barragens no Baixo rio Mekong na produgéo
de peixes da bacia como um todo
Fonte: MCR (2009)

Conforme apresentou a figura 4.7, se as 12 barragens forem construidas no
baixo Mekong, de 26 a 42% do estoque pesqueiro sera perdido, comparado ao ano
2000. Cerca de 340.000 toneladas perdidas devido a construcdo das barragens, até
2030. Por outro lado, a Republica Democratica do Laos poderia receber 70% das
receitas de exportacdo (USD 2.6 bilhdes/ano) geradas pelas usinas do rio principal da

bacia, e Camboja receberia 30% (USD 1.2 bilhBes/ano).
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Contudo, a principal conclusdo do estudo é que os maleficios causados a
biodiversidade do rio, afetando a seguranca alimentar da populagéo, sera maior que
os beneficios trazidos pelos empreendimentos hidroelétricos, mesmo considerando
que as medidas de prevencédo e mitigacdo podem diminuir os impactos indesejados,
permanecem significativas lacunas no conhecimento e as capacidades institucionais

séo insuficientes para implementar de forma eficaz e aplica-las.

Adicionam-se aos impactos referentes as questdes estratégicas, os efeitos dos
41 grandes projetos hidroelétricos em afluentes do rio Mekong, a serem implantados
até 2015, os oito reservatdrios na bacia do Lancang®- Mekong na China, bem como
0s impactos cumulativos de outras pressdes de agbes humanas sofridas na bacia.

As principais questdes estratégicas identificadas pelos stakeholders foram:

- Seguranga energética e geragdo, incluindo a receita, o comércio e 0s
investimentos estrangeiros;

- O desenvolvimento econdmico e a reducdo da pobreza;

- Integridade e diversidade dos ecossistemas - aquaticos, terrestres, dinAmica
hidrologica e de sedimento / transporte de nutrientes;

- Pesca e seguranca alimentar (incluindo a agricultura);

- Os sistemas sociais - meios de subsisténcia e as culturas vivas das
comunidades afetadas.

As opcdes estratégicas e as linhas de acdo da AAE do rio Mekong séo

mostradas na tabela 2.

Tabela 2: Opgdes estratégicas e as linhas de agdo da AAE do rio Mekong

Opcdes estratégicas Linha de acdo para cada opgédo estratégica

- Administrar mudancas no fluxo e sedimento devido as barragens
chinesas e tributérias;
- Explorar possivel provisdo de uma doacao estrutural integrada de um

1) SEM BARRAGENS — pacote de ajustes;
nenhum desenvolvimento de | - Melhorar a efetividade da gestdo da agua, recursos naturais e servicos
barragens tradicionais; do ecossistema;

- Acelerar investimentos em outras opgfes de energia renovavel e DSM
nos paises do baixo Mekong;

- Desenvolver projetos alternativos para aproveitamento da energia do rio
Mekong, sem represamento do canal inteiro.

- Aceitar um roteiro com o0s pontos de decisdo para reconsiderar
“represar ou nao represar’;

- Desenvolver projetos alternativos para aproveitar a energia do rio
Mekong sem represar toda a calha do rio;

2) DEFERIMENTO — - Melhorar a gestdo de desempenho, seguranca e impacto de projetos
Decisdes deferidas em propostos para cumprir as normas acordadas;

todas as barragens no rio - Melhorar a eficacia do acordo de medidas de mitigacdo de protecao
principal para um dado ambiental e social,

periodo de tempo - Melhorar a compreensdo dos limites dos recursos naturais, sociais e

culturais para o desenvolvimento sustentavel,

- Melhorar a eficacia da gestdo da agua e dos recursos naturais e dos
Servigos ecossistémicos;

- Desenvolver a capacidade das instituicbes existentes para regular,
controlar, assegurar o suprimento da energia hidroelétrica;

% 0 Rio Lacang desagua no rio Mekong, e tem sua nascente no Tibet.
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Opcodes estratégicas

Linha de acdo para cada opc¢éo estratégica

- Desenvolver novas instituicdes para planejar e gerenciar a futura
hidroelétrica do rio Mekong;

- Desenvolver um mecanismo de financiamento Regional para o rio
Mekong.

3) DESENVOLVIMENTO
GRADUAL - Proceder de
forma cautelosa e planejada
(2 opgBes principais):

- 3.a) Projetos atuais —
utilizando projetos atuais
com o rio cheio de
barragens

- 3.b) Alternativas -
utilizando alternativa de
projetos com apenas
bloqueio parcial do rio
principal

3.1) Desenvolver um plano para a eliminagdo progressiva das
barragens tradicionais do Mekong, que compreende:
- Extenso monitoramento da construgdo e operacgado de barragens;
- Aplicagdo em conformidade;
- Aprender com a experiéncia, estruturada e oportuna;
- Flexibilidade na implementagdo com capacidade de mudar de plano,
abortar projetos, adotar projetos alternativos;
- Considerar projetos alternativos com represamento parcial do fluxo
principal.
3.2) Implementar medidas acima aplicaveis a 2, mas com o
quadro de tempo mais curto.

4) MERCADO —
Desenvolvimento de
projetos existentes
impulsionados pelo mercado

4.1) Os projetos propostos desenvolvidos e construidos o mais rapido
que os desenvolvedores e reguladores de permitir, em resposta ao
mercado de energia elétrica

4.2) No plano real:

- Extenso monitoramento da construcdo e operacao de barragens;

- Aplicagdo em conformidade;

- Aprender com a experiéncia, ad hoc com pouco tempo para integrar a

experiéncia;

- Pouca flexibilidade na implementacéo e capacidade de mudar de plano;
4.3) Implementar medidas acima aplicaveis a 2, mas com menos tempo
ainda.

Fonte: MCR (2009)

A partir da analise das alternativas estratégicas, levando em consideragéo os
relevantes servigos ambientais e sociais prestados pelo rio Mekong, que podem ser

prejudicados pelas barragens, a equipe da AAE recomendou que:

1. As decisbes sobre as principais barragens devem ser deferidas em um periodo de
dez anos (opgao estratégica 2) com comentérios a cada trés anos para garantir que as
atividades essenciais no adiamento do periodo estdo sendo conduzidas de forma
eficaz.

2. Como a prioridade mais alta, o periodo de deferimento deve incluir um compromisso
abrangente de estudos de viabilidade para fechamento parcial de canais, outros
sistemas inovadores para aproveitar o potencial do rio em formas que ndo necessitam
de barragens em toda a amplitude do canal de desvio do rio. Isso envolveria governos
em parceria com o Comité de Bacias, bancos de desenvolvimento ou agéncias
multilaterais e empreendedores.

3. O periodo de deferimento também incluiria uma avaliacdo abrangente e
monitoramento rapido de projetos tributarios que sdo considerados viaveis e
ecologicamente sustentaveis, de acordo com a atual boa préatica internacional,
incluindo a adaptacao de projetos existentes e iniciativas inovadoras;

4. O periodo de deferimento deve comecar com uma distribuicdo sistematica do
relatério da AAE dentro de cada pais no Baixo rio Mekong (traduzido para suas
linguas) e deve haver a consulta com agéncias da é&rea, setor privado e ONGs
nacionais.
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5. O rio Mekong nunca deve ser usado como um teste para comprovar e melhorar as
tecnologias de barragens hidroelétricas.

Como conclus@es finais da AAE, tem-se que o workshop regional teve a
intencdo geral de garantir que as consultas estratégicas sobre o relatério da AAE
acontecessem em cada pais antes de as decisbes especificas do projeto serem
tomadas. Os principios do desenvolvimento sustentavel exigem que essas trocas e
alteragcbes evitem perdas permanentes, acabando com as opc¢lOes para as futuras
geracbes e distribuicdo desigual de custos e beneficios entre as comunidades e as

areas existentes.

No caso das 12 propostas de projetos tradicionais, a AAE descobriu que é
evidente que as alternativas ao aproveitamento da energia do rio sem barragens em
todo o seu canal, e outras opgbes de off-stream n&o foram consideradas
adequadamente. E necessario mais tempo para construir uma maior compreensio
sobre os projetos e suas consequéncias, e desenvolver capacidades para melhor
explorar as opc¢des e investigar maneiras de evitar perdas que reduziriam o bem-estar

nacional, local e regional.

O caso da bacia hidrografica do rio Mekong destaca-se por ser um importante
rio situado em uma bacia que cruza 4 paises diferentes e por servir de fonte de
alimento para a populacdo. O estudo definiu as questdes estratégicas, discutiu 0s
problemas que as hidroelétricas no rio principal da bacia poderiam gerar, apresentou

cenarios com as opcoes estratégicas e recomendacoes.

O estudo de AAE foi realizado pelo Comité de Bacias do Rio Mekong e, por
isso, acredita-se que ter uma visdo mais independente, apresentando resultados

claros e garantindo uma participagao publica significativa em todo o processo.
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